COMISSAO / PORTUGAL

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
26 de Junho de 2001 *

No processo C-70/99,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por F. Benyon e F. de Sousa
Fialho, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes, M. L. Duarte e F Viegas,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracdo de que, ao manter a disposi¢io do
artigo 10.° do Decreto Regulamentar n.° 38/91, de 29 de Julho de 1991 (Didrio
da Repitblica, I série-B, n.° 172, de 29 de Julho de 1991), que prevé que os voos
de Portugal com destino a outros Estados-Membros estio sujeitos a uma taxa de

* Lingua do processo: portugués.
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servico a passageiros superior a aplicada aos voos domésticos, bem como a
disposicdo do Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Margo de 1991 (Didrio da
Repiiblica, 1 série-A, n.° 56, de 8 de Margo de 1991), tal como executado pelas
subsequentes portarias de execugdo, que prevé que os voos de Portugal com
destino a outros Estados-Membros estdo sujeitos a0 pagamento de uma taxa de
seguranga superior d aplicada a certos voos domésticos, a Reptblica Portuguesa
nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca das disposicdes
conjugadas do artigo 59.° do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a
artigo 49.° CE) e do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.® 2408/92 do
. Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas
comunitirias ds rotas aéreas intracomunitarias (JO L 240, p. 8),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

composto por: C. Gulmann, presidente de seccdo, V. Skouris, J.-P. Puissochet
(relator), R. Schintgen e N. Colneric, juizes, ‘

advogado-geral: S. Alber,

secretario: L. Hewlett, administradora,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 11 de Janeiro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 6 de
Marco de 2001,
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profere o presente

Acordao

Por peti¢io que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 26 de
Fevereiro de 1999, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos
do artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma acg¢do destinada a
obter a declaracio de que, ao manter a disposi¢do do artigo 10.° do Decreto
Regulamentar n.® 38/91, de 29 de Julho de 1991 (Didrio da Republica, 1 série-B,
n.° 172, de 29 de Julho de 1991), que prevé que os voos de Portugal com destino
a outros Estados-Membros estdo sujeitos a uma taxa de servico a passageiros
superior 4 aplicada aos voos domésticos, bem como a disposi¢io do Decreto-Lei
n.° 102/91, de 8 de Marco de 1991 (Didrio da Repiblica, 1 série-A, n.° 56, de 8 de
Margo de 1991), tal como executado pelas subsequentes portarias de execucio,
que prevé que os voos de Portugal com destino a outros Estados-Membros estdo
sujeitos ao pagamento de uma taxa de seguranca superior 4 aplicada a certos voos
domésticos (a seguir «disposi¢des controvertidas»), a Reptablica Portuguesa nio
cumpriu as obrigac¢des que lhe incumbem por for¢a das disposi¢des conjugadas
do artigo 59.° do Tratado CE (que passou, apds alteracio, a artigo 49.° CE) e do
artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho, de 23 de
Julho de 1992, relativo ao acesso das transportadoras aéreas comunitarias as
rotas aéreas intracomunitarias (JO L 240, p. 8).

Regulamentacio comunitaria

O artigo 59.°, primeiro paragrafo, do Tratado consagra a livre prestacio de
servicos nos Estados-Membros da Comunidade.
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O Regulamento n.° 2408/92, adoptado com base no artlgo 84.°, n.°2, do
Tratado CE (que passou, apos alteragdo, a artigo 80.°, n.° 2, CE), faz parte do
terceiro «pacote» de medidas tomadas pelo Conselho a fim de realizar
progressivamente o mercado interno dos transportes aéreos, durante um periodo
que terminou em 31 de Dezembro de 1992. Este regulamento prevé, nomeada-
mente, o livre acesso das transportadoras aéreas comunitarias ds rotas aéreas
intracomunitarias.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, deste regulamento, «[s]lem prejuizo do disposto
no presente regulamento, as transportadoras aéreas comunitirias serdo autori-
zadas pelo(s) Estado(s)-Membro(s) interessado(s) a exercer direitos de trafego nas
rotas do interior da Comunidade». O mesmo regulamento contém disposi¢des
derrogatorias que respeitam, nomeadamente, a possibilidade que é conferida aos
Estados-Membros de imporem 4s transportadoras aéreas certas obrigacdes de
servico pablico.

Regulamentacido nacional

O artigo 10.° do Decreto Regulamentar n.® 38/91 instituiu uma taxa de servico a
passageiros, definida em funcio do destino doméstico ou internacional do servigo
aéreo a que se aplica. Portarias do ministro responsavel do sector dos transportes
fixam o montante destas taxas aeronuticas, por um lado, para os voos com
partida de Lisboa, Porto e Faro, e, por outro, para os que partem dos Agores.
Prevéem, em ambos os casos, taxas diferentes para os voos domésticos e para os
voos internacionais.

O Decreto-Lei n.° 102/91 criou uma taxa de seguranga, devida por cada titulo de
transporte emitido a partida de um aeroporto nacional. Numa primeira fase, a
regulamentagdo que regia a sua aplicagdo previa uma taxa diferente consoante o
voo tivesse como destino um aeroporto nacional ou um aeroporto internacional.
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A partir da Portaria n.° 240/98, de 16 de Abril de 1998, do ministro encarregado
dos transportes (Didrio da Repiiblica, 1 série-B, n.° 89, de 16 de Abril de 1998), o
montante desta taxa varia consoante o voo seja regional, intracomunitario ou
internacional. A lista dos voos regionais, fixada por portaria do ministro,
compreende os voos de ligagdo entre os aeroportos dos Acores e da Madeira e
outros aeroportos nacionais.

Processo pré-contencioso

Considerando que as disposi¢des controvertidas, uma vez que impdem, 4 partida
dos aeroportos nacionais, um montante de taxas mais elevado para os voos
intracomunitarios do que para os voos domésticos, no que respeita d taxa de
servico a passageiros, ou em relacdo a certos voos domésticos — qualificados de
v0Os regionais —, no que respeita a taxa de seguranca, eram incompativeis com o
principio da livre prestacdo de servicos consagrado nos artigos 59.° do Tratado e
62.° do Tratado CE (revogado pelo Tratado de Amesteldao) a luz dos quais deve
ser interpretado, na sua opinido, o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2408/92, relativo a liberdade de acesso das nansportadmas aéreas comuni-
tarias as rotas aéreas intracomunitarias, a Comissdo notificou do incumprimento
o Governo portugués, por carta de 11 de Dezembro de 1996, solicitando-lhe que
apresentasse observacdes quanto a esta matéria, nos termos do artigo 169.° do
Tratado.

Na sua resposta de 17 de Margo de 1997, em que ndo fazia qualquer distin¢do
entre a taxa de servigo a passageiros e a taxa de seguranga, o Governo portugués
sustentou, por um lado, que as prestacoes exigidas pelos voos internacionais sio
mais importantes do que as fornecidas para os voos domésticos; por outro, alegou
que o tratamento especial de que beneficiam os passageiros com destino ds
Regides Autébnomas dos Acores e da Madeira ou provenientes dessas regides é
justificado pela obrigacdo de servico piiblico que constitui o servico de
transportes para essas regides e por razdes de politica social, tendo em conta a
necessidade de a populacio destas regides poder deslocar-se no territério nacional
em condi¢des financeiras aceitaveis.
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Por carta de 30 de Junho de 1998, a Comissdo enviou 4 Reptiblica Portuguesa o
parecer fundamentado previsto pelo artigo 169.° do Tratado, concluindo pelo
incumprimento por este Estado-Membro das suas obriga¢des e convidando-o a
tomar as medidas de regularizacio no prazo de dois meses a contar da data da
notificagdo desse parecer. Nesse parecer, a Comissdo afirmava novamente que o
livre acesso.das transportadoras aéreas comunitarias as rotas aéreas intracomu-
nitarias, assegurado pelo Regulamento n.® 2408/92, devia ser interpretado em
conformidade com o principio da livre prestagdo de servicos consagrado pelo
artigo 59.° do Tratado.

Nio tendo as autoridades portuguesas respondido ao parecer fundamentado nem
informado a Comissio da adop¢io de medidas destinadas a dar-lhe cumpri-
mento, a Comissdo intentou a presente ac¢io por incumprimento.

Incumprimento alegado e apreciacio do Tribunal de Justica

A Comissdo sustenta que a aplicacdo, pela Reptblica Portuguesa, de taxas
aeronduticas mais elevadas para os voos intracomunitarios do que para os voos
domésticos ou regionais & incompativel com a livre prestagdo de servicos de
transporte aéreo definida no artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.® 2408/92,
disposi¢io que, na sua opinido, deve ser interpretada 4 luz dos principios gerais
que decorrem do artigo 59.° do Tratado. A livre prestagdo de servicos de
transporte aéreo no interior da Comunidade foi consagrada pela adopcio, em
23 de Julho de 1992, pelo Conselho, do terceiro «pacote» de medidas destinadas
a garantir os principios estabelecidos pelo artigo 59.° do Tratado, de que o
Regulamento n.® 2408/92 constitui um elemento essencial.

Transpondo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a tarificagdo dos
servi¢os portuarios, nomeadamente os acordios de 17 de Maio de 1994, Corsica
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Ferries (C-18/93, Recueil, p. 1-1783), e de 5 de Outubro de 1994, Comissdo/
[Franga (C-381/93, Colect., p. [-5145), a Comissdo entende que uma regulamen-
tagdo nacional que estabelece distingdes entre os voos domésticos e os voos
destinados a outros Estados-Membros, assegurando um beneficio particular aos
transportes internos, constitui um entrave a livre prestacdo de servicos de
transporte aéreo. No acdrddo Comissio/Franga, ja referido, o Tribunal de Justica
sublinhou, segundo a Comissdo, que, na perspectiva do mercado tnico, e para
permitir a realizacio dos respectivos objectivos, a livre prestacio de servicos
opde-se 4 aplicacdo de qualquer regulamentac¢io nacional que tenha por efeito
tornar a prestacdo de servicos entre Estados-Membros mais dificil do que a
prestacdo de servigos limitada ao interior dum Estado-Membro.

Assim, uma vez que ndo sio justificadas, no entender da Comissio, por razdes de
interesse geral, deve considerar-se que as disposi¢des controvertidas constituem
incumprimento pela Repiiblica Portuguesa das obrigacées que lhe incumbem por
forca do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2408/92.

Quanto a regularidade do processo

O Governo portugués argumenta que, ao instaurar uma acgio por incumpri-
mento prevista pelo artigo 169.° do Tratado, a Comissdo seguiu um procedi-
mento irregular. Segundo este governo, uma vez que, em matéria de taxas
aeronauticas, ndo existe qualquer harmoniza¢io comunitiria e que a distin¢do
entre trifego interior e trafego internacional estd prevista na maioria das
regulamentacdes nacionais dos Estados-Membros, a Comissdo deveria ter
seguido o procedimento previsto no artigo 90.° do Tratado (actual arti-
go 86.° CE) e adoptar uma directiva de harmonizagio.

Com efeito, sd a adopg¢do de uma directiva dessa natureza constituiria a medida
necesséaria, adequada e proporcionada. Pelo contrario, a adaptacdo da regula-
mentac¢io de um Gnico Estado-Membro através de um processo de incumpri-
mento corre o risco de falsear a concorréncia entre as transportadoras aéreas
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comunitarias. A este proposito, o Governo portugués censura a Comissdo por
nio o ter informado das eventuais ac¢Bes instauradas com o mesmo fundamento
contra outros Estados-Membros.

Além disso, tendo a Comissdo ja anteriormente utilizado o procedimento previsto
no artigo 90.° do Tratado num caso respeitante as taxas de aterragem (v. acdrddo
de 29 de Margo de 2001, Portugal/Comissio, C-163/99, Colect., p. I-2613), a
Comissdo deveria, numa preocupacio de coeréncia da sua actividade contenciosa
e a fim de privilegiar a sua fun¢do normativa, recorrer a0 mesmo procedimento
no que respeita ds restantes taxas aeronauticas.

A este propésito, convém recordar que, ndo obstante os outros poderes que lhe
sdo conferidos pelo Tratado para fazer respeitar o direito comunitario pelos
Estados-Membros, a Comissdo aprecia livremente a oportunidade de instaurar ou
ndo uma ac¢do por incumprimento sem ter de justificar a sua opcdo, ndo
podendo as consideragdes que determinam esta opgdo afectar a admissibilidade
da accio (v., nomeadamente, neste sentido, acorddos de 14 de Fevereiro de 1989,
Star Fruit/Comissdo, 247/87, Colect., p. 291, n.°* 11 e 12, e de 18 de Junho
de 1998, Comissdo/Italia, C-35/96, Colect., p. [-3851, n.° 27). O Tribunal de
Justica s6 esta vinculado a verificar se o processo adoptado pode, em principio,
ser utilizado contra a alegada infracgio.

Ora, neste caso concreto, ndo se contesta que a infrac¢io censurada a Reptblica
Portuguesa pode, no caso de a sua existéncia se vir a demonstrar, ser entendida
como um incumprimento. O presente processo de incumprimento &, por
conseguinte, regular. Por isso, os argumentos do Governo portugués, segundo
os quais a Comissdo devia ter adoptado uma directiva de harmonizac¢o ou devia
ter instaurado processos analogos ao da presente acgdo contra outros Estados-
-Membros, mostram-se irrelevantes.
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Quanto ao ambito de aplicacio do Regulamento n.° 2408/92

O Governo portugués sustenta que o objecto das disposi¢des controvertidas ndo
estd compreendido no dmbito de aplicagio do Regulamento n.® 2408/92. Com
efeito, considera que, embora este regulamento proiba aos Estados-Membros
qualquer regulamentac¢do ou pratica que restrinja o acesso as ligacGes aéreas
intracomunitarias, 0 mesmo ndo rege as condi¢des de exercicio da actividade de
transporte aéreo. Ora, a taxa de servico a passageiros e a taxa de seguranca
relevam das condicdes de exercicio da actividade de transporte aéreo.

Tal distingdo ndo pode aceitar-se. Dado que o montante das taxas aeroniuticas
afecta directamente e de forma mecdnica o preco do percurso, qualquer
diferenciacio nas taxas suportadas pelos passageiros repercute-se automatica-
mente no custo do transporte, privilegiando, neste caso concreto, 0 acesso aos
voos domeésticos ou regionais em rela¢io ao acesso aos voos intracomunitarios. O
Tribunal de Justica ja teve, alias, ocasido de decidir que a aplicagdo dum nivel de
taxas portudrias diferente consoante o percurso seja nacional ou intracomuni-
tario constitui uma infrac¢io ao principio da livre prestagdo de servigos, ou seja,
uma restricdo do acesso a uma ligagdo maritima (v. acérddo Comissdo/Franga, ja
referido, nomeadamente os n.”® 10 e 14).

Ora, o Regulamento n.° 2408/92 tem precisamente por objectivo, tal como
resulta dos seus dois primeiros considerandos, eliminar, no que respeita ao
transporte aéreo, as restricdes 4 livre prestacdo de servigos no dmbito da politica
comum dos transportes definida nos artigos 74.° do Tratado CE (actual
artigo 70.° CE) e 75.° do Tratado CE (que passou, apds alteragcdo, a
artigo 71.° CE) e nos termos do artigo 84.°, n.° 2, do Tratado, que confia ao

Conselho o cuidado de adoptar as medidas apropriadas para a navegagdo aérea.

Assim, a regulamenta¢io portuguesa em matéria de taxas aeronauticas deve
respeitar as disposi¢cdes do Regulamento n.® 2408/92, tal como o mesmo &
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interpretado 3 luz do principio da livre prestagdo de servicos consagrado pelo
artigo 59.° do Tratado. Este regulamento também tem, com efeito, por objectivo
definir no sector do transporte aéreo as condi¢bes de aplicagdo deste principio,
para que o conjunto das questdes relativas ao acesso ao mercado seja regulado
por um finico e mesmo regulamento (acérddo de 18 de Janeiro de 2001, Italia/
/Comissdo, C-361/98, Colect., p. I-385, n.° 32).

Quanto as restrigbes a livre prestagdo de servigos

O Governo portugués, a0 mesmo tempo que nega a possibilidade de aplicar o
Regulamento n.® 2408/92 neste caso concreto, admite que a regulamentacdo
nacional deve respeitar o principio da livre prestagdo de servigos consagrado no
artigo 59.° do Tratado.

Sustenta, a este respeito, por um lado, que as disposicdes controvertidas
respeitam este principio, em virtude de ndo introduzirem qualquer discriminagdo
em razdo da nacionalidade dos operadores. Argumenta, por outro lado, que,
mesmo admitindo que as disposi¢des controvertidas constituam uma restrigdo a
livre prestagdo de servicos, as medidas nelas contidas sdo justificadas por razdes
imperiosas de interesse geral, necessirias e proporcionadas. Sublinha que o
Tribunal de Justica ja reconheceu, expressamente, numa situacdo semelhante, no
n.° 16 do acoérdio Comissio/Franga, ja referido, a possibilidade, em principio,
duma justificagdo objectiva, sem, no entanto, a ter aceite nesse processo.

Relativamente a inexisténcia de discriminagdo em razio da nacionalidade dos
operadores, deve reconhecer-se que a Comissdo ndo alega tal violagdo do
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principio da livre prestacio de servicos, de forma que a argumentacdo do
Governo portugués, segundo a qual as disposi¢des controvertidas tratam da
mesma forma todas as transportadoras aéreas estabelecidas na Comunidade, &
ineficaz.

Com efeito, a Comissdo censura a Repiiblica Portuguesa por, no artigo 10.° do
Decreto Regulamentar n.° 38/91 e no Decreto-Lei n.° 102/91, ter tornado a
prestacdo de servigos de transporte aéreo entre Estados-Membros mais dificil do
que a prestagio de servicos de transporte aéreo no interior de um Estado-
-Membro, critica que ndo tem qualquer relagio com a discriminag¢io em razdo da
nacionalidade dos operadores aéreos ou dos passageiros.

Relativamente a esta critica, nio se contesta que as disposi¢des controvertidas,
embora apliciveis sem discriminagdo a todas as transportadoras aéreas,
estabelecem uma distin¢io entre os voos internos e os regionais, por um lado,
e os voos destinados aos outros Estados-Membros, por outro. Nos termos destas
disposi¢des, a taxa de servico a passageiros e a taxa de seguranga representam,
para os voos intracomunitirios, a primeira, o triplo do que é para os voos
nacionais, e a segunda, o dobro do que & para os voos regionais. Ora, o
artigo 59.° do Tratado opde-se a aplicacdo de qualquer regulamentacdo nacional
que, sem justificagdo objectiva, prejudique a possibilidade de um prestador de
servicos exercer efectivamente a livre prestagio de servigos, bem como, na dptica
do mercado Ginico, 4 aplica¢do de qualquer regulamentac¢do nacional que tenha
por efeito tornar a prestagdo de servigos entre Estados-Membros mais dificil do
que a prestagio de servigos puramente interna dum Estado-Membro (acordio
Comissao/Franga, ja referido, n.”® 16 e 17).

Além disso, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de considerar que existe
restricio a livre prestacdo de servicos quando a medida em questdo torna as
prestagdes transfronteiricas mais onerosas do que as prestagdes internas
comparaveis (v. acdorddo de 4 de Dezembro de 1986, Comissdo/Alemanha,
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205/84, Colect., p. 3755, n.° 28). Neste caso concreto, as disposicdes contro-
vertidas tornam a prestagdo transfronteirica — por exemplo, o voo de Lisboa
para Madrid — mais onerosa do que a prestagdo interna comparavel — por
exemplo, o voo de Lisboa para o Porto — e constituem, por isso, uma viola¢do
do principio da livre prestacio de servicos, a menos que se mostrem justificadas
por uma razio imperativa de interesse geral e desde que as medidas que prevéem
sejam necessarias e proporcionadas.

No que respeita, em primeiro lugar, 4 taxa de servi¢o a passageiros, o Governo
portugués justifica o tratamento diferenciado dos voos domésticos e dos voos
intracomunitarios pelos servicos mais importantes e de natureza diferente
oferecidos aos passageiros dos voos intracomunitirios e dos outros voos
internacionais. Precisa, a este respeito, que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica respeitante ao transporte maritimo ndo & transponivel, tendo em conta as
condicionantes proprias do transporte aéreo.

Mas o Governo portugués, que se limita a enumerar os servicos aos passageiros
nos aeroportos, nio demonstra que os mesmos sejam fundamentalmente
diferentes dos que sdo oferecidos nos portos. Também nio demonstra de que
forma a diferenca entre os servigos prestados aos passageiros dos voos
intracomunitarios e os prestados aos passageiros que se deslocam entre dois
aeroportos situados em Portugal constitui uma razdo imperiosa de interesse geral
que justifique a triplicacio da taxa de servico a passageiros para 0s v0Os
intracomunitarios, em relagdo aos voos nacionais, nem de que forma tal diferenca
de imposi¢do & necessaria e proporcionada.

No que respeita, em segundo lugar, 4 taxa de seguranca, o nivel reduzido
aplicavel aos voos regionais €, na opinido do Governo portugués, justificado pela
necessidade de favorecer um objectivo de desenvolvimento regional e de apoio
especifico ds regides ultraperiféricas para as quais ndo existe outra solugfo senio
o transporte aéreo. As autoridades portuguesas referem-se essencialmente ds
RegiGes Autdnomas dos Acores e da Madeira.
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A este proposito, convém antes de mais sublinhar que a Regido Auténoma dos
Acores, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 4, do Regulamento n.° 2408/92,
foi exonerada da aplicacio deste regulamento até 30 de Junho de 1998, inclusive.
S6 quando se verificou que as modificacdes da legislacdo portuguesa exigidas a
partir de 1 de Julho de 1998 nio tinham sido efectuadas, é que a Comissio emitiu
o parecer fundamentado. Nos termos do nono considerando do Regulamento
n.° 2408/92, a isenc¢do justificava-se pelo desenvolvimento inadequado do
sistema de trafego aéreo nos Acores 4 data da adopg¢io do referido regulamento.
Assim, este regulamento previa expressamente uma medida de promocgdo
regional derrogatoria e provisoria, que devia permitir uma adaptacdo progressiva
nas regides em que as condicionantes particulares impediam uma aplicagio
imediata e brutal das disposi¢cdes comunitarias.

Seguidamente, o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2408/92 prevé a
possibilidade de promover o desenvolvimento de certas regides. Nos termos da
alinea a) dessa disposi¢io, um Estado-Membro pode «impor uma obrigacio de
servico pablico, no que se refere aos servicos aéreos regulares, para um aeroporto
que sirva uma regido periférica ou em desenvolvimento do seu territério». Nos
termos da alinea h) da referida disposi¢do, tais obrigacdes podem originar o
pagamento de uma indemnizagdo.

Mas, embora o Regulamento n.® 2408/92 permita, em certas condi¢des, impor as
transportadoras aéreas tais obrigagdes de servigo publico, que podem ser
compensadas do ponto de vista financeiro, & necessirio ainda que estas
obriga¢des sejam previamente definidas e que as contrapartidas financeiras
possam ser individualizadas como sendo a compensagio especifica de tais
obrigacdes.

Verifica-se, por um lado, que a diferenga no montante das taxas de seguranga
entre os voos regionais e os voos intracomunitarios ndo se pode incluir no 4mbito
das obrigacGes de servico pablico que podem trazer beneficios ds regides
autébnomas. Com efeito, embora o Governo portugués se refira 4 necessidade de
proporcionar um auxilio econémico e social s Regides Autdénomas dos Acores e
da Madeira, nio demonstra e nem sequer alega ter imposto qualquer obrigacio
de servigo ptblico ds companhias aéreas que servem estas regides e, acima de

I-4877




36

37

38

ACORDAO DE 26. 6. 2001 — PROCESSO C-70/99

tudo, ndo contesta que a vantagem concedida n3o se limita aos voos destinados as
regides autébnomas cuja situagido talvez o justifique, mas beneficia ou pode
beneficiar outros voos regionais cuja lista esta fixada por portaria ministerial e &
susceptivel de evoluir em fun¢do de critérios que ndo estdo determinados.

Por outro lado, o Governo portugués ndo prova, através da sua argumentacio,
que uma razdo imperiosa de interesse geral justifica a restri¢do 4 livre prestacio
de servigos que constitui um nivel da taxa de seguranga cerca de duas vezes menos
elevada para os voos regionais do que para os voos intracomunitarios.

Finalmente, a circunstincia invocada pelo Governo portugués, de que a aplicacdo
aos voos regionais do nivel de taxa a que estdo sujeitos os voos intracomunitarios
pesaria de forma excessiva sobre o preco total dos primeiros, ndo tem qualquer
influéncia sobre a fundamentacdo da ac¢do por incumprimento, uma vez que,
designadamente, a harmonizacdo dos niveis das taxas aeronauticas nio implica
necessariamente a elevacio da taxa mais baixa.

Deve, pois, reconhecer-se que, ao instituir, pelo artigo 10.° do Decreto
Regulamentar n.° 38/91, uma taxa de servico a passageiros de montante mais

. elevado para os voos intracomunitarios do que para os voos domésticos, por um

lado, e, pelo Decreto-Lei n.° 102/91 e subsequentes portarias de execucdo, uma
taxa de seguranca de montante mais elevado para os voos intracomunitarios do
que para certos voos domésticos, por outro, a Reptiblica Portuguesa nio cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por forca das disposicdes conjugadas dos
artigos 59.° do Tratado e 3.% n.° 1, do Regulamento n.® 2408/92.
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Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo-o a Comissdo
requerido e tendo a Reptblica Portuguesa sido vencida, ha que condeni-la nas
despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io)

decide:

1) Ao instituir, pelo artigo 10.° do Decreto Regulamentar n.° 38/91, de 29 de
Julho de 1991, uma taxa de servico a passageiros de montante mais elevado
para os voos intracomunitarios do que para os voos domésticos, por um lado,
e pelo Decreto-Lei n.° 102/91, de 8 de Margo de 1991, e subsequentes
portarias de execucdo, uma taxa de seguranca de montante mais elevado para
0s voos intracomunitarios do que para certos voos domésticos, por outro, a
Repiiblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
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forca das disposicdes conjugadas dos artigos 59.° do Tratado CE (que
passou, apos alteracdo, a artigo 49.° CE) e 3.% n.° 1, do Regulamento (CEE)
n.° 2408/92 do Conselho, de 23 de Julho de 1992, relativo ao acesso das
transportadoras aéreas comunitarias as rotas aéreas intracomunitarias.

2) A Repiablica Portuguesa é condenada nas despesas.

Gulmann Skouris Puissochet

Schintgen Colneric

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 26 de Junho de 2001.

O secretario O presidente da Sexta Secc¢do

R. Grass C. Gulmann
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