LECLERE E DEACONESCU

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
31 de Maio de 2001 *

No processo C-43/99,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Conseil supérieur des
assurances sociales (Luxemburgo), destinado a obter, no litigio pendente neste
orgdo jurisdicional entre

Ghislain Leclere,

Alina Deaconescu

Caisse nationale des prestations familiales,

uma decisio a titulo prejudicial, por um lado, sobre a interpretagio dos
artigos 48.° e 51.° do Tratado CE (que passaram, apds alteragdo, a arti-
gos 39.° CE e 42.° CE), bem como dos artigos 1.° alinea u), 10.°-A, 73.° ¢ 77.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a
aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores assalariados, aos
trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade, alterado e actualizado pelo Regulamento (CE)

* Lingua do processo: francés.
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n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), e do
artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.® 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro
de 1968, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257,
p. 2) e, por outro, sobre a validade dos artigos 1.°, alinea u), i), e 10.°-A, bem
como dos Anexos Il e IT A do Regulamento n.° 1408/71, alterado e actualizado
pelo Regulamento n.® 118/97,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann e A. La Pergola,
presidentes de sec¢do, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet (relator),
P. Jann, R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues e
C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: E G. Jacobs,
secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisdo,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em nome de G. Leclere e A. Deaconescu, pelos proprios,

— em representagdo da Caisse nationale des prestations familiales, por
A. Rodesch, advogado,

— em representagdo do Governo luxemburgués, por P. Steinmetz, na qualidade
de agente,
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em representacio do Governo espanhol, por M. Lopez-Monis Gallego, na
qualidade de agente,

em representacio do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

em representagio do Governo portugués, por L. Fernandes e R. Brasil de
Brito, na qualidade de agentes,

em representacio do Governo do Reino Unido, por R. Magrill, na qualidade
de agente, assistida por D. Rose, barrister,

em representagdo do Conselho da Unido Europeia, por A. Lo Monaco e
E Anton, na qualidade de agentes,

em representagio da Comissdo das Comunidades Europeias, por P. Hillen-
kamp e H. Michard, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de G. Leclere e de A. Deaconescu, da Caisse nationale des
prestations familiales, representada por A. Rodesch, do Governo espanhol,
representado por M. Lopez-Monis Gallego, do Governo austriaco, representado
por G. Hesse, na qualidade de agente, do Governo do Reino Unido, representado
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por N. Paine, QC, do Conselho, representado por A. Lo Monaco, e da Comissio,
representada por H. Michard, na audiéncia de 22 de Novembro de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de
Fevereiro de 2001,

profere o presente

Acordiao

Por acorddo de 10 de Fevereiro de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 16 do mesmo més, o Conseil supérieur des asssurances sociales submeteu ao
Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE (actual
artigo 234.° CE), cinco questdes prejudiciais a respeito, por um lado, da
interpretacio dos artigos 48.° e 51.° do Tratado CE (que passaram, apos
alteracdo, a artigos 39.° CE e 42.° CE), bem como dos artigos 1.°, alinea u),
10.°-A, 73.° ¢ 77.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 4 aplicagio dos regimes de seguranca social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, alterado e actualizado
pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996
(JO 1997, L 28, p. 1, a seguir «Regulamento n.® 1408/71»), e do artigo 7.° do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativo & livre circula¢do dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2) e,
por outro, sobre a validade dos artigos 1.°, alinea u), 1), € 10.°-A, bem como dos
Anexos IT e I A do Regulamento n.® 1408/71.

Essas questdes foram suscitadas no quadro de um processo movido por Ghislain
Leclere e mulher, Alina Deaconescu, ambos de nacionalidade belga, a Caisse
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nationale des prestations familiales (a seguir «Caixa»), que & uma instituicdo
luxemburguesa, por causa da recusa desta de conceder aos demandantes no
processo principal o beneficio dos subsidios luxemburgueses de maternidade,
nascimento e educacio a favor do filho do casal nascido em 13 de Margo de 1995,
com fundamento no facto de os demandantes ndo residirem no Luxemburgo.

O enquadramento juridico

A legislagio comunitdria

O artigo 1.°, alinea u), i), do Regulamento n.® 1408/71 estabelece:

«Para efeitos de aplicacio do presente regulamento:

u) i) a expressio ‘prestacdes familiares’ designa quaisquer prestagdes em
espécie ou pecuniérias destinadas a compensar os encargos familiares no
dmbito de uma legislagio prevista no n.° 1, alinea h), do artigo 4.°,
excluindo os subsidios especiais de nascimento mencionados no anexo II».
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A seccdo II, intitulada «Subsidios especiais de nascimento ou de adopgdo
excluidos do dmbito de aplicacdo do regulamento por forca da alinea u), i), do
artigo 1.°», do Anexo II do Regulamento n.° 1408/71, refere, no ponto
I. Luxemburgo, «os abonos pré-natais» e «os subsidios de nascimento».

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.°-A do Regulamento n.® 1408/71,
«as pessoas a quem o presente regulamento & aplicavel beneficiam das prestacoes
especiais pecuniarias de caricter ndo contributivo referidas no n.°2A do
artigo 4.° exclusivamente no territorio do Estado-Membro em que residam e
ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida em que tais prestacbes sejam
mencionadas no Anexo II A».

O Anexo I A do Regulamento n.° 1408/71, intitulado «Prestacdes especiais de

caracter nio contributivo», menciona, no seu ponto I. Luxemburgo, alinea b), «o
subsidio de maternidade (lei de 30 de Abril de 1980)».

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.® 1408/71, «[o]
presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de
seguranga social que respeitam [...] presta¢des de doenca e de maternidade». Nos
termos da alinea a) do n.° 2A do mesmo artigo 4.°, «[o] presente regulamento
aplica-se ds prestagdes especiais de caricter nio contributivo previstas numa
legislagdo ou num regime que n3o sejam os referidos no n.° 1 [...], quando tais
prestagbes se destinarem [...] a abranger, a titulo supletivo, complementar ou
acessoOrio, as eventualidades correspondentes aos ramos referidos nas alineas a) a
h) do n.° 1».

O artigo 73.°, que figura no capitulo VII, intitulado «Prestacdes familiares», do
titulo III do Regulamento n.° 1408/71, dispde que «o trabalhador assalariado ou
ndo assalariado sujeito a legislacdo de um Estado-Membro tem direito, para os
membros da sua familia que residam no territorio de outro Estado-Membro, as
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prestacdes familiares previstas pela legislacgio do primeiro Estado, como se
residissem no territorio deste, sem prejuizo do disposto no Anexo VIL.»

O artigo 77.°, que consta do capitulo VIII, intitulado «Prestacdes por descen-
dentes a cargo de titulares de pensdes ou de rendas e presta¢des por 6rfaos», do
titulo III do Regulamento n.° 1408/71, dispde, no seu n.° 1, que «[o] termo
‘prestacdes’, na acepgio do presente artigo, designa os abonos de familia
previstos em relacdo aos titulares de uma pensdo ou de uma renda de velhice,
invalidez, acidente de trabalho ou doenga profissional, bem como os acréscimos
ou os suplementos dessas pensdes ou rendas previstos em beneficio dos
descendentes daqueles titulares, com excep¢io dos suplementos concedidos em
consequéncia dos seguros de acidentes de trabalho e doencas profissionais. [...]»

Na alinea a) do n.° 2, o artigo 77.° prevé que «[i]Jndependentemente do Estado-
-Membro em cujo territorio residem o titular de pensdes ou de rendas ou os
descendentes, as prestagdes sdo concedidas [...] ao titular de uma pensdo ou de
uma renda devida ao abrigo da legislagio de um fnico Estado-Membro, em
conformidade com a legislagio do Estado-Membro competente em relagdo a
pensdo ou 4 renda».

Nos termos do artigo 7.° do Regulamento n.” 1612/68:

«1, O trabalhador nacional de um Estado-Membro néio pode, no territorio de
outros Estados-Membros, sofrer, em razio da sua nacionalidade, tratamento
diferente daquele que & concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a
todas as condi¢des de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de
remuneracio, de despedimento, e de reintegracdo profissional ou de reemprego se
ficar desempregado.
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2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.

3. Beneficia igualmente, com o mesmo fundamento e nas mesmas condi¢des que
os trabalhadores nacionais, de acesso ao ensino nas escolas profissionais e nos
centros de readaptagdo ou de reconversio.

4. S3o nulas todas e quaisquer clausulas de convengdo colectiva ou individual ou
de qualquer outra regulamenta¢io colectiva respeitantes ao acesso ao emprego,
ao emprego, 4 remuneragdo e as outras condi¢des de trabalho e de despedimento,
na medida em que prevejam ou autorizem condi¢des discriminatorias relativa-
mente aos trabalhadores nacionais de outros Estados-Membros.»

A legislacdo nacional

A lei luxemburguesa de 20 de Junho de 1977, que tem por objecto instituir uma
vigildncia médica sistematica das mulheres gravidas e das criangas nos primeiros
anos de vida e modificar a legislagdo existente em matéria de subsidios de
nascimento, prevé, na sua nova redac¢io, no artigo 9.°, que «[o] nascimento de
uma crianga viavel confere o direito a um subsidio de nascimento que é pago em
trés vezes: a primeira, a titulo de subsidio pré-natal, a segunda, a titulo de
subsidio de nascimento propriamente dito, e a terceira, a titulo de subsidio pos-
-natal». Nos termos dos artigos 11.°, 12.° e 13.° desta lei: «[a] primeira fatia do
subsidio de nascimento s6 é paga se a futura mie for legalmente residente no
Luxemburgo na data do altimo exame médico a que se refere o artigo 1.° e
comprovar a realizacio dos varios exames médicos ai previstos através de
atestados passados com esse fim pelo médico que a examine em cada visita», «[a]
segunda fatia do subsidio de nascimento s6 & paga se a mie tiver a sua residéncia
legal no Luxemburgo no momento do nascimento da crianga, comprovar a
realiza¢do do exame pds-natal a que se refere o artigo 5.° através de um atestado
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passado com esse fim pelo médico que a examine nessa visita e se a crianga nascer
no Luxemburgo ou no estrangeiro, em caso de saida do pais fundamentada e
temporaria da mie» e «[a] terceira fatia do subsidio de nascimento s6 é paga se a
crianca for criada no Luxemburgo desde o nascimento, de modo continuo, e se o
beneficiario comprovar a realizacio dos exames médicos a que se refere o
artigo 6.° através de atestados passados com esse fim pelo médico que a examine
em cada visita».

A lei luxemburguesa de 30 de Abril de 1980, que institui um subsidio de
maternidade, prevé, na sua nova redac¢do, no artigo 1.°, que tém direito a um
subsidio de maternidade as mulheres gravidas ou que ja tenham dado a luz, desde
que tivessem residéncia legal no Luxemburgo no momento da aquisi¢io do
direito.

Finalmente, podem beneficiar do subsidio para educacio dos filhos previsto pela
lei luxemburguesa de 1 de Agosto de 1988, que institui um subsidio para
educaciio dos filhos, na sua nova redacgdo, as pessoas que, nos termos do
artigo 2.°, n.° 1, desta lei, satisfacam um certo nimero de requisitos, entre os
quais o de ter residéncia legal no Luxemburgo e de ai residir efectivamente e de se

ocupat, em casa, de um ou varios filhos.

O litigio no processo principal

Residindo em Fauvillers (Bélgica), G. Leclere esteve empregado no Luxemburgo,
como trabalhador fronteirigo, até 1981 e pagou, por isso, as contribui¢des para o
regime de seguranga social luxemburgués. Foi vitima de um acidente de trabalho
em 1981 e recebe, desde entdo, uma pensdo de invalidez paga pela seguranca
social luxemburguesa. Por via desta pensio, estd sujeito, no Luxemburgo, ao
pagamento de contribui¢des para o seguro de doenca obrigatdrio e ao imposto
sobre o rendimento. Nio voltou a exercer qualquer actividade assalariada desde
o seu acidente.
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Desde o nascimento do filho, o casal Leclere-Deaconescu recebe abonos de
familia da Caixa. Esta recusa, no entanto, pagar-lhes os outros subsidios previstos
na legislagdo luxemburguesa pelo nascimento de um filho referidos nos n.®® 12,
13 e 14 do presente acdrdio.

O recurso que interpuseram contra essa recusa foi rejeitado por decisdo de 3 de
Agosto de 1998 do Conseil arbitral d’assurances sociales (Luxemburgo).

O Conseil supérieur des assurances sociales para o qual foi interposto recurso
desta decisdo considerou que a analise da legislacio comunitiria e da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica pertinentes deixava sem resposta um certo
nimero de questdes respeitantes a determinacdo dos direitos a prestacdes
familiares de um trabalhador fronteiri¢o beneficiario de uma pensio de invalidez
concedida pelo Estado-Membro onde exerceu a sua actividade profissional.

Considerando que a resolu¢io do litigio perante ele pendente exigia uma
interpretacio das disposi¢des do direito comunitario pertinentes e a apreciacio
da validade de algumas dessas mesmas disposicdes, o Conseil supérieur des
assurances sociales decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os artigos 1.° alinea u), i), 10.°-A e os Anexos II e I A do Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 que consagram o principio da nio exportabilidade dos
subsidios de nascimento e de maternidade sio compativeis com os
artigos 48.° ¢ 51.° do Tratado CE?
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O Regulamento n.° 1408/71 deve ser interpretado no sentido de que sb
reconhece aos trabalhadores titulares de uma pensio de invalidez que
residam num pais diferente daquele que lhes paga a pensio de invalidez, para
os descendentes a seu cargo, o direito a abono de familia, nio abrangendo um
subsidio de educacéo que nio & fun¢do do ntimero de filhos?

O artigo 73.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 deve ser interpretado no
sentido de que o titular de uma pensdo de invalidez que continua a pagar
contribuicdes obrigatorias para o seguro de doenca no pais que lhe paga essa
pensdo pode, apesar da pensdo, ser considerado nesse pais como um
trabalhador assalariado com direito a prestagdes familiares, incluindo o
subsidio para educa¢do e — no caso de a clausula de nio exportabilidade ser
incompativel com o Tratado — os subsidios de nascimento?

O conceito de ‘trabalhador’, na acep¢io do Regulamento n.° 1612/68,
abrange o titular de uma pensdo de invalidez residente num pais diferente
daquele que lhe paga a pensdo?

O artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.® 1612/68 deve ser interpretado no
sentido de que o titular de uma pensio de invalidez ou o seu c6njuge podem
beneficiar, ao abrigo deste artigo, das vantagens sociais que lhes sdo negadas
pelo Regulamento n.° 1408/71, apesar do principio da ndo exportabilidade
neste consagrado, caso esse principio seja considerado compativel com o
Tratado CE pelo Tribunal de Justica?»

Quanto a primeira questio

Na sua primeira questio, o érgio jurisdicional de reenvio interroga, no fundo, o
Tribunal de Justica sobre a validade, a luz dos artigos 48.° e 51.° do Tratado, por
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um lado, do artigo 1.°, alinea u), i), e do Anexo II, e, por outro, do artigo 10.°-A
e do Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, na medida em que permitem a
imposicio de uma condi¢do de residéncia para a concessio dos subsidios
luxemburgueses de nascimento e de maternidade, respectivamente.

Os recorrentes no processo principal e o Governo portugués alegam que as
excepgdes, introduzidas pelo Regulamento n.® 1408/71, ao principio da supres-
sdo das clausulas de residéncia nio sdo compativeis com os artigos 48.° ¢ 51.° do
Tratado, dado que ndo tém em conta a situa¢do especifica dos trabalhadores
fronteiricos e que implicam, por isso, uma discriminac¢do de trabalhadores que
exerceram o seu direito de livre circulagio. Lembram que o Tribunal de Justica ja
declarou invalidos ou inaplicaveis, por implicarem violagdes do principio da
igualdade de tratamento, vérios artigos ou anexos do Regulamento n.® 1408/71
(v., por exemplo, o acorddo de 15 de Janeiro de 1986, Pinna, 41/84, Colect., p. 1).

A recorrida no processo principal, os Governos luxemburgués, espanhol,
austriaco e do Reino Unido e o Conselho consideram, inversamente, que nido
se pode admitir qualquer incompatibilidade. Com efeito, o Tribunal de Justica ja
teria declarado que os artigos 48.° e 51.° do Tratado ndo obstam 4 instituicdo
pelo legislador de restri¢des ao direito de exportar prestagdes familiares, desde
que essas restri¢des, respeitantes a prestacdes ligadas a um contexto econdmico e
social particular, ndo impliquem discriminacdes em razdo da nacionalidade e nio
acrescentem novas disparidades as ja existentes entre as legislagdes dos Estados-
-Membros. O Tribunal de Justica teria, em particular, admitido a compatibilidade

com o Tratado de uma condigdo de residéncia imposta para efeitos de pagamento

de subsidios comparaveis, do ponto de vista das condi¢bes acima recordadas, aos
subsidios luxemburgueses ora em apreciagdo (v. acordios de 27 de Setembro
de 1988, Lenoir, 313/86, Colect., p. 5391; de 4 de Novembro de 1997, Snares,
C-20/96, Colect., p. [-6057, e de 11 de Junho de 1998, Partridge, C-297/96,
Colect., p. 1-3467).

A Comissdo, por sua vez, distingue entre o subsidio de maternidade luxembur-
’ . 2 g . . .
gués e os subsidios luxemburgueses pré-natal e de nascimento propriamente dito.
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A Comissdo recorda que o subsidio de maternidade luxemburgués foi inscrito
entre as prestagdes especiais de carcter ndo contributivo pagas exclusivamente
no Estado de residéncia do beneficiario e que o Tribunal de Justica admitiu que o
artigo 51.° do Tratado ndo se opde a essa inclusdo (v., a respeito de um subsidio
para deficientes, o acorddo Snares, ja referido).

No que toca aos subsidios luxemburgueses pré-natal e de nascimento propria-
mente dito, que foram excluidos do dmbito de aplicacio do Regulamento
n.° 1408/71 nos termos do seu artigo 1.°, alinea u), i), essa exclusio, que poderia
ser vista como legitima, ndo teria, porém, como efeito dispensar o Grao-Ducado
do Luxemburgo de respeitar o principio da igualdade de tratamento e da ndo
discriminacdo em razdo da nacionalidade. Ora, a condigdo de residéncia seria,
neste caso, indirectamente discriminatoéria e, como tal, contraria aos artigos 48.°
e 51.° do Tratado e ao artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.” 1612/68.

HA que constatar que, tanto o artigo 1.°, alinea u), i), ¢ o Anexo Il do

Regulamento n.° 1408/71, no que se refere aos subsidios especiais de nascimento
e adopgdo, como o artigo 10.°-A e o Anexo II A do mesmo regulamento, no que
se refere as prestagdes especiais de caracter ndo contributivo, tém como efeito —
sem no entanto «[consagrarem] o principio da ndo exportabilidade» dessas
prestacdes a que se refere o acodrddo de reenvio — permitir, no que a estas diz
respeito, uma excep¢do ao principio da supressio das clausulas de residéncia
enunciado no artigo 10.° do Regulamento n.® 1408/71 e aplicado as diferentes
categorias de prestacdes no titulo III deste mesmo regulamento. Esta excepgio &
tornada possivel relativamente aos subsidios especiais de nascimento e adopg¢io a
que se refere o Anexo II, como os subsidios luxemburgueses pré-natal e de
nascimento, pela sua exclusio, no artigo 1.°, alinea u), i), da categoria de
prestacdes familiares na acepg¢do do regulamento e, relativamente ds prestacoes
especiais de caracter ndo contributivo a que se refere o Anexo Il A, como o
subsidio luxemburgués de maternidade, por efeito do artigo 10.°-A, n.° 1,
segundo o qual uma pessoa s6 pode beneficiar destas prestagdes no territorio do
Estado-Membro onde reside e ao abrigo da legislaciio deste Estado.

Dai resulta que, para efeitos de apreciacio da sua validade, estas duas categorias
de excepcdes ndo tém natureza idéntica, visto que uma, a relativa aos subsidios
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especiais de nascimento e adopg¢do, se limita a excluir certas categorias de
~ ~ . . ~ (o]

prestacdes do dmbito de aplicacdo do Regulamento n.® 1408/71, ao passo que a

outra, relativa ds prestacbes especiais de caracter ndo contributivo, atribui

competéncia ao Estado de residéncia do beneficidrio das prestacdes em causa

para o pagamento destas prestagdes.

Ha que verificar, em primeiro lugar, a validade da exclusio dos subsidios
especiais de nascimento e adopcdo, entre os quais figuram, no caso do
Luxemburgo, os subsidios pré-natal e de nascimento.

Atendendo ao vasto poder de apreciacio de que dispde o Conseltho para
aplicagio dos artigos 48.° ¢ 51.° do Tratado (v. acorddo de 20 de Abril de 1999,
Nijhuis, C-360/97, Colect., p. I-1919, n.° 30), o facto de uma categoria de
prestagbes ndo ser abrangida pela coordenacio instituida pelo Regulamento
n.° 1408/71 ndo pode, em caso nenhum, ferir de invalidade as disposi¢cdes
pertinentes deste regulamento. Com efeito, essa limitagdo do ambito de aplica¢do
do Regulamento n.° 1408/71 ndo pode ter como efeito, por si sb, acrescentar
disparidades suplementares ds que resultam da falta de harmonizagio das
legislagBes nacionais ou violar o principio da igualdade de tratamento.

A inclusdo dos subsidios pré-natal e de nascimento luxemburgueses na categoria
dos subsidios especiais de nascimento e adopg¢do aos quais o Regulamento
n.° 1408/71 ndo se aplica ndo pode, portanto, ser havida como invalida.

Porém, como bem realga a Comissdo, a exclusio dos subsidios especiais de
nascimento e adop¢do do dmbito de aplicagio do Regulamento n.® 1408/71,
prevista no artigo 1.°, alinea u), i), deste regulamento, nio tem por efeito
dispensar os Estados-Membros de assegurar que nenhuma outra regra de direito

comunitario, baseada em especial no Regulamento n.® 1612/68, obsta a
imposi¢do de uma condi¢io de residéncia.
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Em segundo lugar, no que respeita ds prestacbes especiais de cardcter ndo
contributivo, entre as quais se menciona, no Anexo Il A do Regulamento
n.° 1408/71, o subsidio luxemburgués de maternidade, o legislador comunitario &
livre de adoptar, no quadro da aplicacdo do artigo 51.° do Tratado, disposicdes
derrogatbrias ao principio da exportabilidade das prestacdes de seguranca social.
Em especial, como ja foi admitido por este Tribunal, pode ser legitimamente
imposta uma condi¢io de residéncia no Estado da institui¢io competente para a
concessdo de prestacdes estreitamente relacionadas com o meio social (v. os
acordios ja referidos Lenoir, n.° 16, e Snares, n.° 42).

A Caixa e alguns outros intervenientes sustentam, relativamente a este aspecto,
que, devido ao seu objectivo de incremento da natalidade, o subsidio
luxemburgués de maternidade deveria ser considerado ligado ao meio social
caracteristico do Estado-Membro que o instituiu e, portanto, susceptivel de estar
sujeito a uma condi¢io de residéncia.

Porém, o subsidio luxemburgués de maternidade, previsto pela lei de 30 de Abril
de 1980, é pago, como foi referido no n.° 13 do presente acdérdio, a todas as
mulheres gravidas ou que ja tenham dado 4 luz, desde que tivessem residéncia
legal no Luxemburgo no momento da aquisi¢do do direito.

Ora, decorre dos proprios termos do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento
n.° 1408/71 que s estio abrangidas na previsio deste artigo prestacdes que
ndo caibam normalmente no quadro da legislagio geral respeitante aos regimes a
que se refere o artigo 4.%, n.° 1, deste regulamento.

Tendo presentes as caracteristicas recordadas no n.° 34 do presente acorddo, o
subsidio luxemburgués de maternidade ndo pode ser encarado como tendo, em
relagdo ds prestagdes a que se refere o artigo 4.°, n.°1, do Regulamento

n.° 1408/71, o caracter de um subsidio especial. Ndo constituindo uma prestacdo
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especial de caracter ndo contributivo, ndo pode, por conseguinte, caber no regime
derrogatorio previsto no artigo 10.°-A do Regulamento n.® 1408/71.

As disposicdes do Regulamento n.° 1408/71 relativas 4 supressdo das clausulas de
residéncia constituem medidas de aplicagdo do artigo 51.° do Tratado tomadas
para o estabelecimento, em matéria de seguranca social, da livre circula¢do de
trabalhadores garantida pelo artigo 48.° do Tratado (v., nomeadamente, a
proposito da interpretacio dos artigos 10.°-A e 11.° do Regulamento
n.° 1408/71, o acorddo de 8 de Margo de 2001, Jauch, C-215/99, Colect.,
p. [-1901, n.° 20). Houve, portanto, violacdo dos artigos 48.° ¢ 51.° do Tratado
na inscri¢do do subsidio luxemburgués de maternidade como prestagdo especial
de caricter ndo contributivo paga exclusivamente no territdrio do Estado-
-Membro de residéncia no Anexo II Ajponto I. Luxemburgo, alinea b), do
Regulamento n.® 1408/71. A concessdo desta prestagdo ndo pode, portanto, estar
sujeita a uma condigdo de residéncia no territorio do Estado competente.

Ha, assim, que responder que a apreciagdo da primeira questdo ndo revelou
qualquer elemento susceptivel de pér em causa a validade do artigo 1.°, alinea u),
i), e do Anexo II do Regulamento n.® 1408/71, por permitirem a imposi¢do de
uma condigio de residéncia para efeitos de concessdo dos subsidios pré-natal e de
nascimento luxemburgueses, mas que o Anexo II A do mesmo regulamento &
invalido na parte em que nele figura, no seu ponto I. Luxemburgo, alinea b), o
subsidio luxemburgués de maternidade.

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio procura saber se um
subsidio como o subsidio luxemburgués de educagdo faz parte das prestagdes
familiares que, em virtude do artigo 77.° do Regulamento n.° 1408/71, devem ser
pagas aos titulares de pensdes ou de rendas de velhice, invalidez, acidente de
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trabalho ou doenca profissional, independentemente do Estado-Membro em cujo
territorio residam.

Com excepcio dos recorrentes no processo principal e do Governo espanhol,
todos os intervenientes que abordaram esta questio entendem que o subsidio
luxemburgués de educagdo nio figura entre as prestacdes a que se aplica o
artigo 77.° do Regulamento n.® 1408/71.

Recorde-se que, para efeitos do artigo 77.° do Regulamento n.° 1408/71, as
prestacdes por descendentes a cargo a que tém direito os titulares de pensdes ou
de rendas, qualquer que seja o Estado-Membro em cujo territorio residem, sdo os
abonos de familia e so estes (v., entre outros, o acoérdio de 20 de Marco de 2001,
Fahmi e Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, C-33/99, Colect., p. I-2415, n.° 33).

Nos termos do artigo 1.°, alinea u), ii), do Regulamento n.° 1408/71, «[a]
expressio ‘abonos de familia’ designa as prestagdes periddicas pecuniarias
concedidas exclusivamente em fungio do nfimero e, eventualmente, da idade dos
membros da familia». O Tribunal ja declarou que a defini¢io de «prestagdes
familiares» constante do artigo 1.°, n.° u), ii), do Regulamento n.® 1408/71 é a
que deve ser utilizada para a interpretagio do artigo 77.° (v. acorddo Lenoir, ja
referido, n.° 10).

O subsidio luxemburgués para educacio, que ndo é mencionado nem no Anexo II
nem no Anexo II A do Regulamento n.® 1408/71, tem como objectivo compensar
a perda de rendimentos sofrida quando um dos progenitores se dedica
principalmente, em casa, 4 educag@o dos filhos de menos de 2 anos. O montante
deste subsidio & fixado independentemente do ntimero de filhos criados num
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mesmo lar. O subsidio de educa¢do ndo corresponde, portanto, a definicio de
«abonos de familia» constante do artigo 1.°, alinea u), ii), do regulamento.

Ha, assim, que responder a segunda questdo que um subsidio como o subsidio
, que resp gunda q q lic

luxemburgués de educacio nio faz parte dos abonos de familia que, nos termos
burg ¢ p que, 1

do artigo 77.° do Regulamento n.® 1408/71, devem ser pagos aos titulares de

pensdes ou rendas de velhice, invalidez, acidente de trabalho ou doenca

profissional, independentemente do Estado-Membro em cujo territorio residam.

Quanto a terceira questdo

A terceira questio submetida pelo érgio jurisdicional de reenvio incide,
essencialmente, na questdo de saber se o titular de uma pensdo de invalidez
pode basear no artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71 um direito a outras
prestagdes familiares que ndo os abonos de familia a que se refere o artigo 77.° do
mesmo regulamento.

Os recorrentes no processo principal e os Governos espanhol e portugués
consideram que se o titular de uma pensio de invalidez paga contribuicdes para
um regime de seguro de doenga obrigatério no Estado-Membro que assegura o
pagamento da sua pensdo deve ser considerado como trabalhador na acepcio do
artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71 e deve beneficiar, por esta razdo, apesar
do disposto no artigo 77.° deste mesmo regulamento, do conjunto das prestacdes
familiares previstas na legislagio do Estado-Membro no qual paga as suas
contribui¢des. O subsidio luxemburgués de educacio poderia, neste contexto, ser
havido como uma prestacio familiar.
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A recorrida no processo principal, os Governos luxemburgués e austriaco e a
Comissdo sustentam, por sua vez, que a filiacdo no seguro de doenca nio permite
classificar como trabalhador na acepcio do artigo 73.° do Regulamento
n.° 1408/71 o titular de uma pensdo, visto que ao seu caso se aplica apenas o
artigo 77.° do mesmo regulamento.

Tem que se admitir, a este proposito, que a defini¢do de «trabalhador» constante
do artigo 1.°, alinea a), do Regulamento n.° 1408/71 se estende a qualquer
pessoa inscrita num seguro obrigatdrio contra uma ou mais eventualidades
correspondentes aos ramos de um regime de seguranca social.

Esta definicio ndo tem, porém, consequéncias quando o que estd em jogo & a
determinacio dos dAmbitos de aplicagdo respectivos dos artigos 73.° e 77.° do
Regulamento n.° 1408/71. Com efeito, ha que recordar que o artigo 77.° tem
como objectivo precisar as condigdes em que um titular de pensdo pode beneficiar
de prestacdes por filhos a cargo do Estado-Membro ao abrigo de cuja legislagdo
lhe & paga uma pensio, e que esta disposi¢do circunscreve expressamente o seu
ambito de aplicagdo por referéncia exclusivamente aos abonos de familia. Nestas
condicdes, nem o artigo 73.° — que ndo constitui, ao contrario do artigo 77.°,
uma regra especial — nem qualquer outra disposi¢do do mesmo regulamento
podem ser interpretadas no sentido de que permitem ao titular de uma pensio
que resida fora do territorio do Estado-Membro que deve pagar essa pensdo obter
deste tiltimo Estado outras prestacdes por filhos a cargo além do abono de familia
(v. acbrddo Fahmi e Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, ja referido, n.® 34).

O facto de a pensdo ou renda estar sujeita a descontos para o regime de seguro de
doenca obrigatorio ndo faz passar o interessado da categoria de titulares de
pensdes ou rendas a categoria — que exclui a primeira — de trabalhadores
assalariados ou ndo assalariados na acepgdo do artigo 73.° do Regulamento
n.° 1408/71.
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Ha, assim, que responder a terceira questio que o titular de uma pensdo de
invalidez ndo pode basear no artigo 73.° do Regulamento n.® 1408/71 um direito
a prestacbes familiares diferentes dos abonos de familia a que se refere o
artigo 77.° do mesmo regulamento.

Quanto a quarta questdo

Na sua quarta questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de
Justica se o titular de uma pensdo de invalidez que reside num Estado-Membro
diferente do que lhe paga a pensdo beneficia dos direitos decorrentes da sua
qualidade de trabalhador na acep¢io do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68.

Segundo a Caixa e os Governos luxemburgués e do Reino Unido, o conceito de
trabalhador na acepcdo do Regulamento n.° 1612/68 pressupde a existéncia
actual de uma relacdo laboral que implica a presenca de um trabalhador de um
Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro, no qual deve beneficiar
da igualdade de tratamento com os trabalhadores nacionais. O mero pagamento
de uma pensdo nio asseguraria ao seu beneficiario um direito, por aplicacdo do
Regulamento n.° 1612/68, a todos os beneficios sociais de que gozam os
trabalhadores do Estado-Membro que assegura o pagamento da sua pensdo. S6
em casos muito especiais, em que a relacdo laboral, embora tenha cessado,
continua a estar estreitamente ligada com a situagdo presente do interessado, &
que o Tribunal de Justi¢a teria admitido a conservac¢do a favor da pessoa em
causa de certos efeitos ligados a sua antiga qualidade de trabalhador na acep¢io
do Regulamento n.® 1612/68.

Os recorrentes no processo principal, os Governos espanhol e portugués e a
Comissio defendem uma concep¢do mais lata deste conceito. Do seu ponto de
vista, se a qualidade de trabalhador na acepcio do Regulamento n.° 1612/68 se
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perde, em principio, com a cessagdo da relacdo laboral, certos direitos ligados a
essa qualidade seriam garantidos ao interessado para além do termo dessa
relacfio, como teria sido reconhecido pelo Tribunal de Justica em casos proximos
do caso em apreco no processo principal (v. acorddos de 27 de Novembro
de 1997, Meints, C-57/96, Colect., p. 1-6689, e de 24 de Setembro de 1998,
Comissdao/Franca, C-35/97, Colect., p. [-5325).

Recorde-se que, para efeitos do artigo 48.° do Tratado e do Regulamento
n.° 1612/68, deve ser considerada como trabalhador a pessoa que realiza,
durante certo tempo, em beneficio de outra pessoa e sob a sua direccio,
prestacdes em contrapartida das quais recebe uma remuneragio. Quando a
relacio laboral cessa, o interessado perde, em principio, a qualidade de
trabalhador, entendendo-se no entanto, por um lado, que essa qualidade pode
produzir determinados efeitos apds a cessagdo da relagéo laboral e, por outro,
que uma pessoa que verdadeiramente procura um emprego deve também ser
havida como trabalhador (v., neste sentido, os acordios de 3 de Julho de 1986,
Lawrie-Blum, 66/85, Colect., p. 2121, n.° 17; de 21 de Junho de 1988, Lair,
39/86, Colect., p. 3161, n.°® 31 a 36, e de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala,
C-85/96, Colect., p. 1-2691, n.° 32).

O Tribunal de Justica ja decidiu, assim, que entre os efeitos ligados a qualidade de
trabalhador que subsistem apds a cessa¢do da relagdo laboral, relativamente a
pessoas que nido tém ou que ji ndo tém a sua residéncia no territério do Estado-
-Membro onde exerceram a sua actividade profissional, figuram o direito a
atribuicio de pontos gratuitos para a reforma complementar para o pessoal das
sociedades sidertirgicas do leste e do norte da Franga alvos de reestruturagdes
(acbrddo Comissdo/Franca, ja referido, n.° 41), bem como o direito a uma
prestacdo concedida nos Paises Baixos aos trabalhadores agricolas cujo contrato
de trabalho tinha cessado em consequéncia do pousio de terras do antigo
empregador (acoérdio Meints, ja referido, n.”® 40 e 41).

Os casos referidos no niimero anterior correspondem, como foi dito no n.° 41 do
acordio Meints, ja referido, a prestagdes cuja concessdo depende da existéncia
prévia de um contrato de trabalho a que foi posto termo e que esta
intrinsecamente ligada i qualidade objectiva de trabalhadores dos beneficiarios.
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Com efeito, um ex-trabalhador, quando deixa de exercer a sua actividade
profissional, continua a ter direito a certos beneficios adquiridos durante a sua
relagdo laboral; o principio da igualdade de tratamento exige que ele possa deles
beneficiar, sem estar sujeito 4 condi¢do de residéncia no territorio do Estado-
-Membro competente.

Daqui ndo decorre que o ex-trabalhador que recebe, como G. Leclere, uma
pensdo de invalidez paga pela instituigio competente de um Estado-Membro
diferente do Estado-Membro em cujo territorio reside, beneficiando assim de
uma prestacio ligada a existéncia anterior de uma rela¢do laboral, deva ser
considerado como tendo sempre, devido ao facto de receber essa pensdo, a
qualidade de trabalhador na acep¢io do Regulamento n.® 1612/68. Uma pessoa
nessa situagdo estd protegida pelo artigo 48.° do Tratado e pelo Regulamento
n.° 1612/68 contra qualquer discriminacio que afecte os direitos adquiridos
durante a antiga rela¢io laboral, mas, nio sendo actualmente parte numa relagio
laboral, ndo pode, com este fundamento, pretender adquirir novos direitos sem
nexo com a sua actividade profissional passada.

O que tem como consequéncia que o titular de uma pensdo, como G. Leclere, que
tem um filho depois da cessacio da relacdo laboral nio pode basear-se no
artigo 7.° do Regulamento n.® 1612/68 para solicitar o beneficio dos subsidios
previstos a favor dos trabalhadores pelo nascimento de um filho na legislagio do
Estado-Membro competente para o pagamento da sua pensdo e aos quais ndo
teria direito por aplicagio do Regulamento n.® 1408/71.

Ha assim que responder 4 quarta questdo que o titular de uma pensdo de
invalidez que reside num Estado-Membro diferente do que assegura o pagamento
da sua pensdo ndo & um trabalhador na acep¢io do artigo 7.° do Regulamento
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n.° 1612/68 e so beneficia dos direitos decorrentes dessa qualidade em virtude da
sua actividade profissional passada.

Quanto a quinta questiao

Na quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se o titular de uma
pensio de invalidez ou o seu cdnjuge podem, com base no artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68, beneficiar de vantagens sociais das quais estaria
excluido por aplicacio do Regulamento n.? 1408/71.

Atendendo 4 resposta dada 4 questdo anterior, ndo parece necessario responder a
esta questdo.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos luxemburgués, espanhol, austriaco,
portugués e do Reino Unido e pelo Conselho e pela Comissdo, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto
ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgido
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto ds despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questbes submetidas pelo Conseil supérieur des
assurances sociales, por acorddo de 10 de Fevereiro de 1999, declara:

1)

A apreciacdo da primeira questio nio revelou qualquer elemento susceptivel
de por em causa a validade do artigo 1.°, alinea u), i), ¢ do Anexo II do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua
familia que se deslocam no interior da Comunidade, alterado e actualizado
pelo Regulamento (CE) n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro de 1996,
por permitirem a imposicdo de uma condigdo de residéncia para efeitos de
concessdo de subsidios pré-natal e de nascimento luxemburgueses.

O Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, alterado e actualizado pelo
Regulamento n.° 118/97, é invalido na parte em que nele figura, no seu
ponto I. Luxemburgo, alinea b), o subsidio de maternidade luxemburgués.

Um subsidio como o subsidio luxemburgués de educacio ndo faz parte dos
abonos de familia que, nos termos do artigo 77.° do Regulamento
n.° 1408/71, alterado e actualizado pelo Regulamento n.° 118/97, devem
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ser pagos aos titulares de pensdes ou rendas de velhice, invalidez, acidente de
trabalho ou doenca profissional, independentemente do Estado-Membro em
cujo territdrio residam.

O titular de uma pensao de invalidez nio pode basear no artigo 73.° do
Regulamento n.° 1408/71, alterado e actualizado pelo Regulamento
n.° 118/97, um direito a prestacdes familiares diferentes dos abonos de
familia a que se refere o artigo 77.° do mesmo regulamento.

O titular de uma pensdo de invalidez que reside num Estado-Membro
diferente do que assegura o pagamento da sua pensdo ndo é um trabalhador
na acepgio do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho,
de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na
Comunidade, e s6 beneficia dos direitos decorrentes dessa qualidade em
virtude da sua actividade profissional passada.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Edward Puissochet Jann
Schintgen Colneric von Bahr
Cunha Rodrigues Timmermans

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 31 de Maio de 2001.

O secretério O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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