EMESA SUGAR / COMISSAO

DESPACHO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE PRIMEIRA INSTANpIA
14 de Agosto de 1998~

No processo T-43/98 R,

Emesa Sugar (Free Zone) NV, sociedade de dircito arubano, com sede em Oran-
jestad (Aruba), representada por Gerard van der Wal, advogado inscrito no Hoge
Raad der Nederlanden, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do
advogado Aloyse May, 31, Grand-rue,

requerente,

contra

Consclho da Unido Europeia, representado por Jiirgen Huber e Guus Houttuin,
consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Alessandro Morbili, director-geral da Direcgio dos Assuntos
Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

requerido,

apoiado por

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Thomas van Rijn, con-
sultor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do servigo juridico, Centre

Wagner, Kirchberg,

* Lingua do processo: neerlandés.
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Reino de Espanha, representado por Rosario Silva de Lapuerta e Monica Lépez-
-Monis Gallego, abogados del Estado, do Servigo do Contencioso Comunitirio, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

Repuiblica Francesa, representada por Claude Chavance, secretirio dos Negdcios
Estrangeiros, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Franca, 8 B, boulevard Joseph II,

intervenientes,

que tem por objecto um pedido de suspensio parcial da execugio da Decisio
97/803/CE do Conselho, de 24 de Novembro de 1997, respeitante 2 revisio inter-
calar da Decisdo 91/482/CEE relativa 1 associagdo dos pafses e territérios ultrama-
rinos 4 Comunidade Econémica Europeia (JO L 329, p. 50),

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

profere o presente

Despacho
Enquadramento juridico

A ilha de Aruba faz parte dos paises e territérios ultramarinos (a seguir «PTU»)
associados 4 Comunidade. A associagio dos PTU 4 Comunidade encontra-se regu-
lada na parte IV do Tratado CE, bem como na Decisdo 91/482/CEE do Conselho,

I1 - 3058



EMESA SUGAR / COMISSAO

de 25 de Julho de 1991, relativa 2 associagdo dos paises e territérios ultramarinos &
Comunidade Econémica Europeia (JO L 263, p. 1, a seguir «decisio PTU»), adop-
tada em aplicacio do artigo 136.°, segundo parigrafo, do Tratado.

O n.°1 do artigo 133.° do Tratado determina que as importagdes origindrias dos
PTU beneficiardo, ao entrarem nos Estados-Membros, da eliminagio total dos
direitos aduaneiros nos termos das disposi¢cdes do Tratado.

A versio inicial do artigo 101.°, n.° 1, da decisio PTU tinha a seguinte redacgio:

«Os produtos origindrios dos Estados ACP podem ser importados na Comuni-
dade com isengdo de dircitos aduaneiros ¢ de encargos de efeito equivalente.»

O artigo 102.° da mesma decisdo determinava que:

«A Comunidade ndo aplicard a importagio de produtos origindrios dos PTU nem
restri¢des quantitativas nem medidas de efeito equivalente.»

O artigo 108.°, n.° 1, primeiro travessio, da decisio PTU remete para o Anexo II
(a seguir «Ancxo II) para cfeitos da defini¢io da nogio de produtos originarios e
dos métodos de cooperagio administrativa a eles relativos.
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Em aplicagio do artigo 1.° do Anexo II, um produto considera-se originirio dos
PTU, da Comunidade ou dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (a
seguir «Estados ACP»), quando tenha sido inteiramente obtido ou suficientemente
transformado nesses Estados.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do mesmo anexo, quando produtos inteiramente
obtidos na Comunidade ou nos Estados ACP sejam objecto de complementos de
fabrico ou de transformagdes nos PTU, sio considerados como tendo sido inteira-
mente obtidos nos PTU. Em virtude desta regra, dita de «cumulagio de origem
ACP/PTU>, o agiicar originirio dos Estados ACP que tivesse sofrido um qualquer
complemento de fabrico ou transformagio nos PTU podia, portanto, ser livre-
mente importado para a Comunidade beneficiando da isengio de direitos aduanei-
ros.

Segundo o artigo 240.°, n.° 1, da decisio PTU, esta é aplicivel durante um periodo
de dez anos a partir de 1 de Margo de 1990. Ora, o n.° 3, alineas a) e b), do mesmo
artigo prevé que, antes do termo do primeiro perfodo de cinco anos, o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissio, adoptari, se for caso
disso, para além das contribuigbes financeiras da Comunidade para o segundo peri-
odo de cinco anos, as eventuais alteragdes a introduzir na decisio PTU pretendidas
pelas autoridades competentes dos PTU ou eventualmente propostas pela
Comissdo com base na sua prépria experiéncia ou relacionadas com alteracdes
objecto de negociagio entre a Comunidade e os Estados ACP.

Numa comunicagio ao Conselho relativa 3 revisio intercalar da associagio dos
PTU 2 Comunidade Europeia [documento COM(94) 538 final, de 21 de Dezem-
bro de 1994], a Comissdo recomendou que se procedesse a diversos ajustamentos
nessa associagio.

Em 16 de Fevereiro de 1996, apresentou ao Conselho uma proposta de decisdo
relativa 3 revisdo intercalar da decisio PTU (JO C 139, p. 1). Nos sexto e sétimo
considerandos dessa proposta, sustentava que o livre acesso dos produtos origini-
rios dos PTU e a manutengio da regra da cumulagio de origem ACP/PTU tinham
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permitido detectar a existéncia de um risco de conflito entre os objectivos de duas
politicas comunitrias, isto é, o desenvolvimento dos PTU e a politica agricola
comum,

Com o objectivo de pbr cobro a este risco de conflito, o Consclho adoptou a
Decisdo 97/803/CE, de 24 de Novembro de 1997, respeitante 4 revisio intercalar
da Decisio 91/482/CEE relativa 2 associagdo dos paises e territérios ultramarinos 2
Comunidade Econémica Europeia (JO L 329, p. 50, a seguir «decisio impugna-

da»).

No sétimo considerando desta decisio, o Conselho sublinhou:

«.. que importa prevenir novas perturbagbes, através da adopg¢io de medidas que
definam um enquadramento favorivel 2 regularizagio das trocas comerciais, simul-
tancamente compativeis com a politica agricola comumb».

Para cste efeito, a decisio impugnada introduziu na decisio PTU os artigos
108.°-A e 108.°-B, que admitem a cumula¢io de origem ACP/PTU respectiva-
mente para o arroz ¢ o agticar, até uma quantidade anual determinada.

Assim, o artigo 108-B, n.°* 1 ¢ 2, da decisio PTU determina:

«l. .. ¢ admitida a cumulagio de origem ACP/PTU referida no artigo 6.° do
Anexo II para uma quantidade anual de 3 000 toneladas de agticar.
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2. Para a aplicagio das regras de cumulagio ACP/PTU referida no n.°1,

consideram-se suficientes para conferir o caricter de produtos originirios dos PTU
a moldagem do agticar em cubos ou a adi¢io de corantes.»

A decisio impugnada alterou igualmente os artigos 101.°, n.° 1, e 102.° da decisio
PTU, que dispdem agora o seguinte:

«Artigo 101.°

1. Os produtos originirios dos PTU podem ser importados para a Comunidade
com isengdo de direitos de importagio.

Artigo 102.°

Sem prejuizo dos artigos 108.°-A e 108.°-B, a Comunidade ndo aplicari restri¢des
quantitativas nem medidas de efeito equivalente a importagio de produtos origina-

rios dos PTU.»
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Matéria de facto e tramitacio processual

Desde Abril de 1997, a requerente explora uma fabrica de agiicar, situada na ilha de
Aruba, e exporta agdcar para a Comunidade.

Uma vez que o agiicar nio é produzido em Aruba, a requerente compra agicar
branco a refinarias de agiicar de cana com sede nos Estados ACP. O agiicar com-
prado é transportado para Aruba, onde é objecto de operagdes de fabrico e de
transformagdo, findos os quais o produto ¢ considerado acabado. Essas operagdes
consistem em purificar, moer (operacdo dita «milling»: o agiicar é moido até obter
o calibre desejado em fungdo das especificagdes dadas pelo cliente) ¢ embalar o
agticar. A fébrica da requerente tem, segundo as suas declaragdes, uma capacidade
minima de tratamento de 34 000 toneladas de agticar por ano.

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 10 de
Margo de 1998, a requerente apresentou, em aplicagio do artigo 173.°, quarto pari-
grafo, do Tratado, um recurso destinado a obter a anulagdo parcial da decisio
impugnada.

Por requerimento separado registado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instin-
cia em 10 de Abril de 1998, apresentou igualmente, nos termos do artigo 185.° do
Tratado, um pedido de suspensio da aplicagdo do artigo 1.°, n.°% 28, 30, 32 e 60, da
decisdo impugnada, até que o Tribunal se pronuncic quanto ao mérito e, a titulo
subsididrio, em aplicagdo do artigo 186.° do Tratado, um pedido de medidas pro-
visérias adequadas.

O Consclho apresentou observagdes escritas sobre o pedido de medidas provisé-
rias em 5 de Maio de 1998.
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Por requerimentos apresentados na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia,
respectivamente, em 23 de Abril, 4 de Junho e 12 de Junho de 1998, o Reino de
Espanha, a Comissio e a Repiblica Francesa pediram para intervir no presente
processo em apoio dos pedidos da requerida. Por despachos de 12 de Maio, 15 de
Junho e 16 de Junho de 1998, o presidente do Tribunal de Primeira Instincia defe-
riu os pedidos de intervengdo no quadro do processo de medidas provisérias.

Por requerimento registado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 8
de Maio de 1998, o Governo de Aruba, representado por P. V.E Bos e M. M.
Slotboom, advogados no foro de Roterdio, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério dos advogados Loesch e Wolter, 11, rue Goethe, pediu para
intervir no presente processo em apoio dos pedidos da requerente.

Este tltimo pedido foi notificado as partes no processo principal, em aplicagio do
artigo 116.°, n.° 1, do Regulamento de Processo.

Por carta que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 12 de
Maio de 1998, a requerente declarou nada ter a opor a0 pedido em causa. O Con-
selho ndo apresentou, dentro do prazo fixado, quaisquer observagdes sobre aquele

pedido.

Por fax de 27 de Maio de 1998, a Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia con-
vidou o Governo de Aruba a estar presente na audiéncia, sem, no entanto, tomar
posi¢io sobre o pedido de intervengio. Foi-lhe notificada uma cépia do pedido de
medidas provisérias, bem como das observagdes do Conselho relativas a este.

As partes foram ouvidas em 22 de Junho de 1998.
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Questdo de direito

Quanto ao pedido de intervencdo

A ilha de Aruba é expressamente mencionada no Anexo IV do Tratado enquanto
PTU a que sec aplicam as disposi¢des da parte IV do Tratado.

A este propésito, os artigos 132.°, n.° 1, ¢ 133.%, n.° 1, do Tratado t€m a seguinte
redacgdo:

«Artigo 132.°

1. Os Estados-Membros aplicardo 3s suas trocas comerciais com os [PTU] o
mesmo regime que aplicam entre si por forca do presente Tratado.»

Artigo 133.°

1. As importagdes origindrias dos [PTU] beneficiardo, ao entrarem nos Estados-
-Membros, da eliminagdo total dos direitos aduanciros que, nos termos do presente
Tratado, se deve progressivamente realizar entre os Estados-Membros.»
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Recorde-se que, seu no acérdio de 14 de Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e
0./Comissdo (1-480/93 e T-483/93, Colect., p. I1-2305, n.° 92), actualmente objecto
de recurso no Tribunal de Justiga (C-390/95 P), o Tribunal de Primeira Instincia
declarou que a execugio do regime de associagio dos PTU a4 Comunidade, descrito
nos artigos 131.° a 135.° do Tratado, é um «processo dinimico» cujas modalidades
de aplicagdo deviam ser definidas por decisio do Conselho, nos termos do artigo
136.°, segundo paragrafo, do Tratado.

Sublinhou (n.° 93) que as disposi¢des de aplicagio assim adoptadas pelo Conselho
devem contribuir para o aprofundamento da associagio dos PTU, com o objectivo
de incrementar as trocas comerciais e de prosseguir em comum o esforgo de desen-
volvimento econémico e social, sem, contudo, pdr em causa a instauragio de uma
politica comum no dominio da agricultura.

Por dltimo, acrescentou (n.° 94) que a decisio PTU tinha, pela primeira vez, insti-
tuido como principio o livre acesso 3 Comunidade dos produtos agricolas origini-
rios dos PTU.

O artigo 108.°-B da decisio PTU, introduzido pela decisio impugnada, enuncia,
todavia, uma restricio quantitativa das importagdes para a Comunidade de agticar
origindrio dos Estados PTU, determinando as quantidades anuais susceptiveis de
beneficiar da regra da cumulagio de origem ACP/PTU.

Uma vez que a itha de Aruba, na qualidade de PTU, pode beneficiar do regime de
trocas comerciais instituido pelas disposi¢des da parte IV do Tratado, bem como
pela decisio PTU e que, segundo a requerente, a decisio impugnada violou os arti-
gos 132.° e 133.° do Tratado, hi que admitir que a ilha de Aruba tem interesse na
resolugio do presente litigio, na acepgdo do artigo 37.°, segundo parigrafo, do
Estatuto (CE) do Tribunal de Justica, aplicivel ao Tribunal de Primeira Instincia
em virtude do seu artigo 46.°
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Assim, hi que deferir o pedido de intervencio do Governo de Aruba em apoio dos
pedidos da requerente no presente processo de medidas provisdrias.

Quanto ao pedido de medidas provisérias

Em virtude do disposto nos artigos 185.° ¢ 186.° do Tratado ¢ do artigo 4.° da
Decisio 88/591/CECA, CEE, Euratom do Consclho, de 24 de Outubro de 1988,
que institui o Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Europeias (JO L
319, p. 1), na versio modificada pela Decisao 93/350/Euratom, CECA, CEE do
Conselho, de 8 de Junho de 1993 (JO L 144, p.21), o Tribunal pode ordenar a
suspensio do acto impugnado ou as medidas provisérias necessirias, se considerar
que as circunstincias o exigem.

O artigo 104.°, n.° 1, do Regulamento de Processo determina que o pedido de
suspensio da execugdo sé é admissivel se o requerente tiver impugnado o acto em
questdo perante o Tribunal. Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, os pedidos rela-
tivos a medidas provisérias devem especificar as razdes da urgéncia, bem como os
fundamentos de facto ¢ de direito que, & primeira vista (fumus boni juris), justifi-
cam a adopgdo da medida proviséria requerida. Estas condi¢des sio cumulativas,
pelo que as medidas provisérias devem ser indeferidas se uma das condi¢des nio
estiver preenchida [despacho do presidente do Tribunal de Justica de 14 de Outu-
bro de 1996, SCK e FNK/Comissio, C-268/96 P(R), Colect., p. I-4791, n.° 30].

No caso vertente, revela-se oportuno analisar em primeiro lugar a condigio relativa
a urgencia.

Argumentos das partes

A requerente sustenta que a suspensio da execugio da decisio impugnada é neces-
séria a fim de evitar que sofra um prejuizo grave e irreparivel.
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A quantidade anual de agiicar que beneficia da regra da cumulagdo de origem
ACP/PTU, fixada pela decisio impugnada em 3 000 toneladas para o conjunto da
inddstria do agticar dos PTU (v. supra, n.° 14), equivale 2 producio mensal fabri-
cada e transformada na fibrica da requerente e nem sequer permite garantir a ren-
tabilidade financeira de uma sé fibrica de agiicar nos PTU.

A aplicagdo da decisio PTU, na versio alterada pela decisio impugnada, j4 provo-
cou a cessagdo das actividades comerciais da requerente em Aruba e o encerra-
mento da sua fibrica. Isto é a consequéncia da restrigdo quantitativa instituida pela
decisio impugnada, bem como da exclusio da operagio de «milling» (v. supra,
n.° 17) da lista das operagdes de fabrico ou de transformagio consideradas sufici-
entes para que o aglicar ACP seja considerado originirio de PTU.

De resto, segundo a requerente, a cessagio das suas actividades provocou o des-
mantelamento da sua fébrica, uma vez que as midquinas foram “mothballed” (as
méquinas foram desactivadas e arrumadas)».

Baseando-se, nomeadamente, nos despachos de 17 de Outubro de 1997 (processo
97/1405) e de 19 de Dezembro de 1997 (processo 97/1657) do presidente do
Arrondissementsrechtbank’s Gravenhage, a requerente sustenta que o prejuizo que
actualmente sofre por causa da decisio impugnada é grave e irreparivel. Salienta
que, nesses despachos, se declarou que «se encontra sob a ameaga de um prejuizo
grave e totalmente irreparivel».
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A requerente afirma que o seu prejuizo é grave porque a cessacdo total das suas
actividades comerciais provocard a cessagdo dos contratos de venda concluidos
com os compradores, a perda da sua quota de mercado, a cessagdo antecipada dos
contratos de fornecimento que celebrou com o produtor de agticar de cana em
Trindade ¢ Tobago, a perda de confianca dos investidores, a perda das facilidades
de crédito e despedimentos. Consequentemente, é previsivel um prejufzo finan-
ceiro considerdvel para a requerente ¢ os scus accionistas.

Desde que a fabrica em Aruba abriu em Abril de 1997, cerca de 7 500 toneladas de
aglcar origindrio dos Estados ACP foram transformadas pela requerente ¢ expor-
tadas para a Comunidade. Ora, a partir de 1 de Dezembro de 1997, a decisio
impugnada teve por efeito tornar impossiveis essas exportacdes e reduzir a zero o
volume de negécios da requerente.

A natureza dos investimentos realizados e a utilizacio insuficiente da sua fibrica
nio permitem que a requerente aguarde o termo do processo principal. Sustenta
que, uma vez que as suas actividades est3o suspensas, a exigibilidade dos créditos
de financiamento conduzi-la-4, com toda a probabilidade, 2 faléncia, se o seu
pedido de medidas provisérias nio for julgado procedente.

A requerente afirma que o prejuizo por ela sofrido & igualmente irreparivel. Por
um lado, era-lhe especialmente dificil avaliar os danos actualmente sofridos. Por
outro lado, a reparagio que, eventualmente, lhe vier a ser concedida nio poders, de
modo algum, colocd-la na posi¢io que ocupava no mercado em 1997 (despacho do
Tribunal de Justica de 12 de Julho de 1990, Comissio/Alemanha, C-195/90 R,
Colect., p. I-3351).

Defende que, mesmo que se demonstrasse, nesta fase do processo, que o prejufzo
por ela sofrido é um dano meramente pecuniirio, g#od non, isso nio implicava que
o seu pedido devesse, por essa razido, ser julgado improcedente.
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Com efeito, segundo a requerente, resulta da jurisprudéncia que o juiz das medidas
provisérias provisérias deve examinar, com ‘base nas circunstincias especiais de
cada um dos casos que lhe é submetido, a questdo de saber se o interessado corre
o risco, caso nio lhe sejam concedidas as medidas provisérias solicitadas, de sofrer
um dano que ji nio poderi ser reparado quando for proferida a decisdo no pro-
cesso principal.

Este critério deve ser igualmente examinado quando o alegado dano é puramente
pecunidrio (despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 29 de
Setembro de 1993, Hogan/Tribunal de Justiga, T-497/93 R 1I, Colect., p. II-1005).
A possibilidade de intentar uma ac¢io de indemnizagio nos termos do artigo 215.°
do Tratado nio significa que o alegado dano ndo seja grave nem irrepardvel (des-
pacho do presidente do Tribunal de Justica de 21 de Agosto de 1981, Agricola
Commerciale Olio e 0./Comissdo, 232/81 R, Colect., p. 2193).

A requerente conclui que, perante a ameaga de faléncia (despacho do presidente do
Tribunal de Primeira Instincia de 26 de Outubro de 1994, Transacciones Maritimas
e 0./Comissdo, T-231/94 R, T-232/94 R e T-234/94 R, Colect., p. 11-885, n.° 42) ou,
no minimo, tendo que suportar um encargo financeiro excepcionalmente pesado
enquanto aguarda a decisio quanto ao mérito no processo principal (despacho do
presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 25 de Agosto de 1994, Aristrain/
/Comissdo, T-156/94 R, Colect., p. II-715, n.° 33), os critérios relativos 3 urgéncia
devem considerar-se preenchidos no caso vertente.

Para o Conselho, a requerente nio provou que a condi¢do relativa 3 urgéncia se
encontrava preenchida.

Em primeiro lugar, o prejuizo invocado é de ordem puramente financeira. Por esta
raz3o, nio pode ser considerado irreparivel, uma vez que pode ser objecto de uma
compensagdo financeira posterior.
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Em segundo lugar, a requerente nio esclareceu nem fundamentou suficientemente
o estado da sua situagdo financeira de modo a permitir que o juiz das medidas
provisrias provisérias pudesse julgar procedente o seu pedido de suspensio da
execucio,

Por iiltimo, a requerente nio provou suficientemente a existéncia de um nexo de
causalidade entre a decisio impugnada ¢ o alegado dano grave e irrcparivel. Con-
cretamente, o dano era unicamente — ou, pelo menos, em grande parte — impu-
tivel 2 opgio da requerente, que, no entender do Conselho, conhecia as conse-
quéncias possiveis do seu comportamento ou deveria conhecé-las (acérdios do
Tribunal de Justica de 29 de Setembro de 1982, Oleifici Mediterranci/CEE, 26/81,
Recueil, p. 3057, e de 5 de Outubro de 1993, Driessen en Zonen e o., C-13/92,
C-14/92, C-15/92 ¢ C-16/92, Colect., p. [-4751).

Apreciagio do Tribunal

Cabe a0 juiz das medidas provisérias provisérias examinar se a eventual anulagio
do acto controvertido pelo Tribunal permite modificar a situacio provocada pela
execugdo imediata desse acto e, inversamente, se a suspensio da execugio desse
acto pode impedir o cfeito pleno do acto na hipétese de ser negado provimento ao
recurso no processo principal (v., nomeadamente, despacho do presidente do Tri-
bunal de Justica de 11 de Maio de 1989, Radio Telefis Eircann ¢ o./Comissdo,
76/89 R, 77/89 R ¢ 91/89 R, Colect., p. 1141, n.° 15).

Em conformidade com uma jurisprudéncia constante, o caricter urgente de um
pedido de medidas provisérias deve ser apreciado por referéncia a necessidade que
hi em decidir a titulo provisério a fim de evitar que um prejuizo grave e irrepari-
vel scja causado i parte que solicita a medida proviséria. E a quem solicita a sus-
pensdo da execugio de uma decisdo impugnada que incumbe provar que n3o podia
esperar o termo do processo principal, sem ter de suportar um prejuizo que acar-
retaria consequéncias graves e irreparaveis (v., nomeadamente, despacho do presi-
dente do Tribunal de Primeira Instancia de 12 de Maio de 1995, SNCF e British
Railways/Comissio, T-79/95 R e T-80/95 R, Colect., p. II-1433, n.° 36).
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A fim de determinar as exigéncias em matéria de prova no caso em aprego, deve
recordar-se que os artigos 108.°-A e 108.°-B, que instituem contingentes pautais
anuais para as exportagdes de arroz e agiicar para a Comunidade, modificam a
decisio PTU que, antes de ser alterada pela decisio impugnada, nio previa, em
relagdo a estes dois produtos, qualquer limite 2 aplicagio da regra da cumulagio de

origem ACP/PTU.

Resulta expressamente do sétimo considerando da decisio impugnada que o Con-
selho inseriu estes dois novos artigos na decisio PTU a fim de afastar o risco de
conflito entre dois objectivos do Tratado, isto é, o desenvolvimento dos PTU e a
politica agricola comum. Com efeito, a instituigdo, pela decisio PTU, de um livre
acesso para todos os produtos originirios dos PTU e da cumulagio de origem
ACP/PTU traduziu-se em graves perturbacbes no mercado comunitirio, que
deram origem, por vérias vezes, 3 adop¢io de medidas de salvaguarda.

Os contingentes pautais em causa foram criados, como alegaram o Conselho e o
Governo francés na audiéncia, a fim de manter as importagdes de agticar originirio
dos PTU para a Comunidade dentro de limites compativeis com o equilibrio do
mercado comunitirio do agticar. Com efeito, a inexisténcia de quaisquer restrigdes
quantitativas poderia pdr esse equilibrio em perigo, prejudicando os produtores
comunitirios. Com afirmaram a Comissio e o Governo francés, nio contestados
pela requerente, qualquer quantidade de agticar importada para além das actuais
restricdes a importacgdo criaria um excedente no mercado comunitirio. Nesse caso,
o equilibrio s6 poderia ser restabelecido reduzindo a quota de produgio dos pro-
dutores comunitérios.

No caso vertente, importa igualmente sublinhar que, excepto em caso de urgéncia
manifesta, o juiz das medidas provisérias provisérias ndo pode, sem correr o risco
de atentar contra o poder discricionirio do Conselho, sobrepor a sua apreciagio 2
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desta institui¢io no que se refere 3 escolha da medida mais adequada para evitar
perturba¢des no mercado comunitdrio do agicar, garantindo a0 mesmo tempo as
exigéncias decorrentes da associagio dos PTU i Comunidade (despacho do
presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 2 de Margo de 1998, Governo das
Antilhas Neerlandesas/Conselho, T-310/97 R, Colect., p. I1-455, n.° 64).

Daqui resulta que o pedido da requerente sé pode ser deferido se a urgéncia das
medidas requeridas se mostrar incontestdvel (despacho do presidente do Tribunal
de Primeira Instincia de 21 de Margo de 1997, Antonissen/Consclho e Comissio,
T-179/96 R, Colect., p.I1-425, n.°22, e despacho Governo das Antilhas
Necrlandesas/Conselho, j4 referido, n.° 65).

A primeira vista, nio é o que acontece no caso vertente.

Cabe observar que o prejuizo alegado pela requerente reveste natureza puramente
financeira.

Scgundo a requerente, o prejuizo é composto por trés elementos.

Consiste, em primeiro lugar, num lucro cessante resultante da instituigio das res-
trigdes quantitativas no que respeita & aplicagdo da regra da cumulagio de origem
ACP/PTU. Em segundo luga, a decisio impugnada provoca uma perda em termos
de investimento. Caso o Tribunal anule a decisio impugnada, o prejuizo referido
em dltimo lugar limitar-se-4, no entanto, aos custos de amortizagio durante o peri-
odo ao longo do qual a produgdo ¢ a venda foram interrompidas.
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A requerente invoca, além disso, «outros prejuizos» relacionados com a adopgio
da decisdo impugnada. Trata-se, nomeadamente, das despesas relativas i rescisio ou
3 suspensdo da execugio do contrato de fornecimento de agiicar que a requerente
tinha celebrado com o seu fornecedor para o perfodo 1997-2002, das despesas
decorrentes da rescisio dos contratos de compra e venda de agticar que tinha cele-
brado com os compradores, das despesas relativas 3 rescisio dos contratos de
financiamento, bem como das despesas de manutengio da empresa durante o peri-
odo intercalar, como as rendas, despesas de manutengio e ordenados, que ascen-
diam a 11 415 ecus por més.

De resto, em resposta a uma pergunta do juiz das medidas provisérias provisérias
durante a audiéncia, a requerente confirmou que os problemas que se prendem
com uma eventual retoma da produgio de agticar sio apenas de ordem pritica.

Sustenta, no entanto, que poderia subsistir um problema juridico que se prende
com a eventual decisio do Conselho de modificar o quadro juridico relevante
aquando da revisio da sua decisio PTU, cujo prazo de aplicagio expira, o mais
tardar, em 1 de Marco de 2000.

No entanto, uma vez que se trata de uma simples hipétese baseada em factos futu-
ros e incertos, esta circunstincia nio pode, desde j4, justificar a concessio de medi-
das provisérias.

Atendendo 3s consideragdes precedentes, deve concluir-se que o prejuizo alegado
pode, em principio, ser quantificado e, se for caso disso, ser objecto de reparagio
posterior, se a requerente obtiver vencimento no processo principal.
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Ora, da jurisprudéncia resulta que um prejuizo de ordem puramente financeira nio
pode, salvo circunstincias excepcionais, considerar-se irreparivel se puder ser
objecto de compensagio financeira posterior (v., nomeadamente, despacho do pre-
sidente do Tribunal de Justica de 18 de Outubro de 1991, Albertal e 0./Comissio,
C-213/91 R, Colect., p. I-5109, n.° 24).

Segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de circunstincias excepcionais pode
ser declarada quando se afigure que, na auséncia da medida proviséria solicitada, o
interessado ficaria exposto a uma situagdo susceptivel de pdr em perigo a sua pré-
pria existéncia ou de modificar de modo irremedidvel as suas partes de mercado
(despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 7 de Novembro de
1995, Eridania e 0./Conselho, T-168/95 R, Colect., p. II-2817, n.° 42).

No que respeita a sobrevivéncia econémica da empresa, a requerente afirma que a
aplicagio da decisio impugnada conduziu 2 cessagdo imediata das suas actividades
¢ ao encerramento total da empresa. Segundo o que declara, os trabalhadores ji
abandonaram a fébrica e as mdquinas foram desactivadas e arrumadas («mothbal-
led»), enquanto os acordos de fornecimento ¢ de venda foram provisoriamente
suspensos.

A requerente afirma que corre o risco de ter que cessar as suas actividades e que, se
o pedido de medidas provisérias for indeferido, a empresa podera ser declarada
falida nas semanas que se seguem ao despacho de indeferimento.

Ora, a requerente ndo fez prova de veracidade desta dltima alegagio. Com cfeito,
nem as pegas dos autos nem os numerosos documentos apresentados apenas uma
semana antes da audiéncia — e que, de resto, foram recusados, uma vez que a sua
apresentagio tardia ndo foi justificada — contém informagdes suficientes sobre a
situagdo patrimonial da requerente que permitam ao juiz das medidas provisérias
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provisérias avaliar a sua situagio financeira e concluir se deve verdadeiramente
acreditar que, se as medidas provisérias nio forem ordenadas, a requerente nio
poderi sobreviver até que o Tribunal se pronuncie no processo principal.

Além disso, a requerente nio forneceu informacdes sobre a rentabilidade da sua

empresa e, em especial, ndo fixou a quantidade anual de agticar que seria absoluta-
mente necessiria para garantir a sua sobrevivéncia até ao termo do processo prin-
cipal. A declaragdo contida nos seus documentos, segundo a qual deve estar em
posigio de exportar 34 000 toneladas de agiicar por ano para continuar a ter viabi-
lidade, é uma mera afirmagio, cuja realidade nio esti provada e da qual nio pode,
consequentemente, extrair-se qualquer consequéncia.

Dagqui resulta que a requerente, a quem cabe o énus da prova, nio provou que
sobre ela recaia a ameaga de faléncia.

Em todo o caso, mesmo supondo que a requerente seja colocada em situagio de
liquidagdo judicidria antes que o Tribunal se pronuncie no processo principal,
impde-se, no caso vertente, concluir que a dissolugio forgada da sociedade e, con-
sequentemente, a realizagio forgada dos seus activos apenas podem, face 2 sua
situagdo actual, causar um prejuizo suplementar puramente financeiro, susceptivel
de ser objecto de reparagio posterior.

Com efeito, como a prépria requerente afirmou, a aplicagio da decisio impugnada
ji conduziu i cessacdo temporiria das suas actividades e ao encerramento da
empresa, colocando os trabalhadores em situagio de interrupgdo de actividades por
razdes técnicas (v. supra, n.° 73). Nestas circunstincias, a eventual dissolugio for-
cada da requerente ndo teria as mesmas consequéncias socioecondmicas que o
encerramento de uma empresa ainda activa no mercado, consequéncias que a con-
cessdo das medidas provisérias, de resto, tem por finalidade evitar.
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Assim, 4 luz das circunstincias bastante especiais do caso vertente, o juiz das medi-
das provisérias provisérias considera, tendo em conta a jurisprudéncia supra-
-referida no n.° 71, que mesmo a ameaga de faléncia, supondo-a provada, nio pode
justificar a suspensio da execugio solicitada.

Quanto ao pretenso risco de modificagio irremedidvel da sua quota de mercado,
basta observar que a requerente nio forneceu qualquer indicagio que permita
supor que nio cstaria em condi¢des, na sequéncia de um eventual acérdio de anu-
lagdo da decisio impugnada, de poder escoar a sua produgio na Comunidade e de
af recuperar a sua quota de mercado.

Do CXPOStO rCSulta quc a lequcmnte nao PlOVOu quc corre o rlSCO dC Sofrer um
prejuizo grave ¢ irrepardvel.

Assim, a condigdo relativa a urgéncia nio se encontra preenchida no caso vertente.

Consequcntementc o pedido de medidas provisérias deve ser indeferido, nio
sendo necessirio examinar os restantes fundamentos e argumentos invocados pela
requerente para justificar a concessio da suspensio da execugio solicitada.

Finalmente, pelos mesmos fundamentos que acima foram indicados, deve
indeferir-se igualmente o pedido destinado, sem outra precisio, a obter que seja
ordenada qualquer medida proviséria adequada.

II - 3077



DESPACHO DE 14, 8. 1998 — PROCESSO T-43/98 R

Pelos fundamentos expostos,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

decide:

1) O Governo de Aruba é autorizado a intervir no presente processo de medi-
das provisorias em apoio dos pedidos da requerente.

2) O pedido de medidas provisérias é indeferido.

3) Reserva-se para final a decisio quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 14 de Agosto de 1998.

O secretdrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf

IT - 3078



