ACORDAO DE 8. 6. 2000 — PROCESSO C-396/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgo)
' 8 de Junho de 2000* '

No processo C-396/98;

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Bundesfinanzhof
(Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgéo jurisdicional entre

Grundstiickgemeinschaft Schlofistrafe GbR

Finanzamt Paderborn,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 17.° da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a

* Lingua do processo: alemdo.
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harmoniza¢io das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negbcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida (relator), presidente de
sec¢do, R. Schintgen, G. Hirsch, V. Skouris e E Macken, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacdo do Governo aleméo, por W.-D. Plessing, Ministerialrat no
Ministério Federal das Finangas, e C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor no
mesmo ministério, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por E. Traversa,
consultor juridico, e A. Buschmann, funcionario nacional colocado a
disposi¢do do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Grundstiickgemeinschaft Schlofsstrafle GbR, represen-
tada por B. Westermann, consultor fiscal em Paderborn, do Governo alemio,
representado por C.-D. Quassowski, e da Comissdo, representada por J. Grun-
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wald, consultor juridico, na qualidade de agente, na audlenaa de 2 de Dezembro
de 1999 : o

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Dezembro de 1999,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 27 de Agosto de 1998, entrado no Tribunal de Justica no dia 6
de Novembro seguinte, o Bundesflnanzhof submeteu, nos termos do artigo 177.°
do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), duas questdes prejudiciais referentes a
interpretacio do artigo 17.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa 4 harmonizagdo das legislagc“)es dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o ‘volume de negocios — Sistema
comum.do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no Ambito de um litigio que opde a Grunds-
tiickgemeinschaft Schlofstraffe GbR (a seguir «Schlofistraffe») ao Finanzamt
Paderborn a respeito da dedugio do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«IVA») pago pela SchlofSstrafle sobre os bens ou servicos que lhe foram
fornecidos para realizar certas operagdes para as quais uma alteragdo legislativa
introduzida apos o fornecimento dos referidos bens ou servigos suprlrmu o direito
de renunciar 4 iseng¢do.
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A Sexta Directiva

O artigo 13.° da Sexta Directiva dispde:

«

e

B. Outras isencbes

Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentario,
nas condicdes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplica¢do correcta e
simples das isen¢Ges a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude,
evasdo e abuso:

b) A locacdo de bens imoveis...

Os Estados-Membros podem prever outras excepgdes ao 4mbito de aplicagio
desta isengio;
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C. Opgoes

Os Estados-Membros podem conceder aos seus sujeitos passivos o direito de
optar pela tributagio: :

a) da locagio de bens imoveis;

Os Estados-Membros podem restringir o 4mbito do direito de op¢do e fixardo as
regiras do seu exercicio.»

O artigo 17.° da Sexta Directiva prevé:

«1. O direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna
exigivel. :
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2. Desde que os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das proprias
operagdes tributdveis, o sujeito passivo esti autorizado a deduzir do imposto de
que é devedor:

a) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relagiio a bens que
lhe tenham sido fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que
lhe tenham sido prestados ou que lhe devam ser prestados por outro sujeito
passivo;

3. Os Estados-Membros concedem igualmente a todos os sujeitos passivos a
dedugdo ou o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado, previsto no
n.° 2, na medida em que os bens e os servigos sejam utilizados para efeitos:

a) das operagdes relativas ds actividades econbémicas, previstas no n.° 2 do
artigo 4.°, efectuadas no estrangeiro, que teriam conferido direito a dedugéo
se essas operacOes tivessem sido realizadas no territorio do pats;

b) das operagbes isentas nos termos do n.° 1, alinea i), do artigo 14.°, do
artigo 15.° e do n.° 1, B), C) e D), e do n.° 2 do artigo 16.%

c) das operagBes isentas nos termos do disposto em B), a) e d), 1 a §, do
artigo 13.° quando o destinatario se encontre estabelecido fora da Comu-
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nidade ou quando tais operagdes estejam directamente conexas com bens que
se destinam a ser exportados para um pais fora da Comunidade.

e ?

Nos termos do artigo 20.° da Sexta Directiva:

«1. A deducdo inicialmente operada é ajustada segundo as modalidades fixadas
pelos Estados-Membros, designadamente:

a) quando a dedugéo for superior ou inferior 4 dedugéio a que o sujeito passivo
tinha direito;

b) quando, posteriormente a declaragio, se verificarem alteragdes dos elementos
tomados em consideracio para a determinagio do montante das dedugdes,
designadamente no caso de anulagdo de compras ou de obteng¢do de redugdo
nos precos; todavia, no se efectuara ajustamento no caso de operagdes total
ou parcialmente por pagar, no caso de destrui¢do, perda ou roubo
devidamente comprovados ou justificados...

2. No que diz respeito aos bens de investimento, o ajustamento deve repartir-se
por um periodo de cinco anos, incluindo o ano em que os bens tenham sido
adquiridos ou produzidos. Anualmente, esse ajustamento é efectuado apenas
sobre a quinta parte do imposto que incidiu sobre os bens em questdo. Tal
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ajustamento & realizado em funcdo das alteracdes do direito a deducio verificadas
durante os anos seguintes, em relacdo ao direito 4 dedugéo do ano em que os bens
em questio foram adquiridos ou produzidos.

3. No caso de entrega durante o periodo de ajustamento, os bens de investimento
sdo considerados afectos a uma actividade econémica do sujeito passivo até ao
termo do periodo de ajustamento. Presume-se que esta actividade econémica &
inteiramente tributada nos casos em que a entrega dos referidos bens é tributada;
presume-se que estd totalmente isenta nos casos em que a entrega se encontra
isenta. O ajustamento efectua-se uma finica vez relativamente a todo o restante
periodo de ajustamento.

4. Para efeitos do disposto nos n.”® 2 e 3, os Estados-Membros podem:

— fixar a no¢do de bens de investimento;

— precisar qual o montante do imposto que deve ser tomado em consideracio
para o ajustamento;
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— . adoptar as disposi¢des necessarias no sentido de evitar ' que os a]ustamentos
impliquem qualquer vantagem injustificada; .

— autorizar simplificacdes de ordem administrativa.

e

A regulamentagio nacional em matéria de IVA

O artigo 4.°, ponto 12, alinea a), da Umsatzteuergesetz 1993 (lei do imposto
sobre o volume de negbcios, a seguir «UStG») dispde:

«Entre as operagdes abrangidas pelo artigo 1.° n.° 1, pontos 1 a 3, sdo isentas:

12. a) a locagdo ou arrendamento rural de terrenos...»
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Todavia, o artigo 9.° da UStG precisa:

«1. Um empresario pode tratar como tributivel uma operacio isenta nos termos
do artigo 4.°, ponto... 12, quando a referida operacio seja efectuada por
outro empresario por conta da sua empresa.

2. Arentincia 4 isengdo nos termos do n.° 1 s6 & admissivel... no caso de locacdo
ou arrendamento rural de terrenos [artigo 4.°, ponto 12, alinea a)] se o
empresario fizer prova de que o terreno ndo é utilizado ou destinado a fins
habitacionais ou a actividades distintas das de uma empresa.»

A Miflbrauchsbekidmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz (lei relativa ao
apuramento da divida fiscal e ao combate a fraude, a seguir «StMBG»), de
21 de Dezembro de 1993 (BGBI. 11993, p. 2310), restringiu, com efeitos a partir
de 1 de Janeiro de 1994, o alcance do direito de opgdo em matéria de tributacdo
da locagdo de terrenos. O artigo 9.°, n.° 2, da UStG, com a redaccio que lhe foi
dada pela StMBG, prevé:

«A renfincia a isen¢do nos termos do n.° 1 s6 é admissivel... no caso de locacdo
ou arrendamento rural de terrenos [artigo 4, ponto 12, alinea a)] se o destina-
tario da prestagio so utilizar ou tiver a intengdo de utilizar o terreno para
operacdes que ndo excluam a deducgio do imposto a montante. Incumbe ao
empresario fazer a prova de que estas condicdes estdo preenchidas.»

Nos termos do artigo 18.%, n.° 3, da UStG, a declaragdo do imposto sobre o
volume de negocios ¢ efectuada como em matéria de imposto.
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O artigo 27.°, n.° 2, da UStG, com a redaccdo que lhe foi dada pela StMBG,
prevé a seguinte disposicdo transitoria:

«O artigo 9.°, n.° 2, nio ¢ aplicavel quando o edificio construido no terreno:

1. for utilizado ou destinado a fins habitacionais e tiver sido concluido antes de
1.de Abril de 1985; - ,

2. for utilizado ou destinado a outros fins nio relacionados com uma actividade
empresarial e tiver sido concluido antes de 1 de Janeiro de 1986;

3. for utilizado ou destinado a outros fins diferentes dos indicados nos n.”* 1 e 2
[habitacdo ou outros fins nfo relacionados com uma actividade empresarial]
e tiver sido concluido antes de 1 de Janeiro de 1998;

e quando.., nos casos referidos no ponto 3, a construgdo do edificio tenha tido
inicio antes de 11 de Novembro de 1993.»

Os artigos.164.° ¢ 168.° do Abgabenordnung (codigo - dos impostos, a seguir
«AO») permitem uma liquidagio rapida do imposto, baseando-a apenas nas
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declaragbes do sujeito passivo, mas autoriza em contrapartida a administracio
fiscal a rectificar esta liquidagdo em todos os seus aspectos, tanto no que toca a0s
factos como juridicamente.

Com efeito, o artigo 164.° da AO dispde:

«1. Enquanto néo for efectuada a verifica¢do definitiva, os impostos podem ser
liquidados, de modo geral ou em casos particulares, sem prejuizo de
verificagBes, sem que a liquidagdo em questdo tenha de ser fundamentada.

2. Enquanto se mantiver a reserva em questio, a liquidacdo pode ser anulada ou
alterada...

4. A reserva de verificagiio caduca no termo do prazo para a liquidaggo...»

O artigo 168.° da AO precisa que uma declaragio de imposto & equiparada a
uma liquidagdo de imposto sob reserva de verificagdio. Portanto, em conformi-
dade com o artigo 18.°, n.° 3, da UStG, a declaragiio do imposto sobre o volume
de negocios conduz, por si sd, em razio das disposicGes legislativas existentes e
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sob reserva de verificacio, a uma liquidagio do imposto, que pode ser alterada a
qualquer momento, sem que seja necessario que estejam preenchidas outras
condigdes. : -

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

A Schlofstrafe & uma sociedade civil que tem por objecto o exercicio do direito
de superficie sobre.um determinado terreno, a constru¢do no mesmo terreno de
um imével para escritorios e habitagio, bem como a utilizagdo e exploragdo da
propriedade a longo prazo.

Em 8 de Marco de 1991, a SchloBstrale adquiriu o direito de superficie sobre o
referido terreno e, em 16 de Marco de 1991, apresentou um pedido de licenga de
construcio. Tendo a conformidade com a legislagio em matéria de urbanizagéo
do projecto da Schlofstrafe sido contestada, esta licenga s6 lhe foi concedida em
27 de Maio de 1993. o

Resulta de uma decisio tomada em 11 de Junho de 1993 pelos associados da
Schlofstrae que estes acordaram ceder a licenca de construgdo a um terceiro
imediatamente apbs a sua obtencdo. Todavia, esta decisio ndo pdde ser
concretizada por falta de adquirente. Em 10 de Outubro de 1993, a Schlofstrafie
celebrou um contrato com um arquitecto a fim de proceder 4 construcdo do
imovel. As obras tiveram inicio em Janeiro de 1994 e foram concluidas em
Dezembro do mesmo ano.

A 4rea total do imovel foi dividida em trés partes, tendo 39,38% desta sido dada
em locacio para fins habitacionais e a 4rea restante dada de arrendamento 4
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razio de 13,96% a um gabinete de arquitectura e de 46,49% a uma sociedade
anoénima {a seguir «sociedade financeira») cuja actividade consistia, na medida de
90%, em efectuar prestacdes de servicos financeiros que beneficiam da isenc¢do do

IVA.

Nas suas declara¢des de IVA para os exercicios de 1992 a 1994, a Schlofistrafse
renunciou, em conformidade com o artigo 9.° da UStG, 4 isengdo das operacdes
de locagdo projectadas ou executadas e invocou o direito a dedugio relativamente
as facturas dos bens e servigos ligados 4 construgio. Este direito 4 dedugio foi-lhe
concedido num primeiro momento.

Todavia, em conformidade com o disposto nos artigos 164.° e 168.° da AO, as
liquidagdes correspondentes foram emitidas sob reserva de verificacdo a
posteriori,

O Finanzamt Paderborn procedeu a essa verificagio. Na sequéncia desta, alterou
as referidas liquidac¢des do imposto relativas a 1992 e 1993 e emitiu uma primeira
liquidagdo do imposto relativo a 1994. Nestas liquidagdes, o Finanzamt s6
aceitou uma dedug¢io do IVA pago a montante no limite de 13,96% dos
montantes declarados, considerando que a Gnica utilizagdo tributivel do imovel
era a do gabinete de arquitectura. Segundo o Finanzamt, ndo era possivel a
concessdo da deducdo do IVA no que respeita aos 46,49% da area do imdvel
utilizados pela sociedade financeira para a realizagio de operacdes isentas, na
medida em que, para este tipo de operacdes, a possibilidade de renunciar a
isencdo terd sido suprimida com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1994 na
sequéncia da alteragdo do artigo 9.°, n.° 2, da UStG operada pela StMBG. O
Finanzamt considerou ainda que a Schlofistraffe também nio podia invocar as
disposi¢des transitorias previstas no artigo 27.°, n.° 2, da UStG, na redacgio
dada pela StMBG, pois que a construgdo do imdvel ndo tinha sido iniciada antes
de 11 de Novembro de 1993, data-limite prevista por esta disposi¢io para se
poder renunciar ao beneficio da isengio.
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A Schlofistrafée apresentou reclamacio das liquidagdes do IVA relativas a 1992,
1993 e 1994, que foi indeferida pelo Finanzamt. -

Em 8 de Dezembro de 19985, a Schlofistrafie interp6s recurso para o Finanzgericht
Minster desta decisio de indeferimento do Finanzamt. Por sentenca de 8 de
Outubro de 1996, o Finanzgericht negou provimento a esse recurso.

Em 27 de Novembro de 1996, a Schlofistrafe interpds recurso para o
Bundesfinanzhof. Nesse recurso, a Schlofstrafle invoca, por um lado, que a
restricio do direito de optar pela tributacio introduzida pela StMBG nio lhe &
aplicavel, pois que a construcio do imével deve ser considerada como tendo sido
iniciada na data em que apresentou o seu pedido de licenca de construgio ou,
pelo menos, quando este lhe foi concedido. Por outro lado, deduz do acorddo de
29 de Fevereiro de 1996, INZO (C-110/94, Colect., p. I-857), que a proteccdo da
confianga legitima se opde a que o direito 4 dedugdo do IVA pago em 1992 e
1993, designadamente sobre os honorarios de arquitecto e os emolumentos de
notario, lhe seja retirado a posteriori.

O Bundesfinanzhof exprime - diividas quanto ao sucesso do recurso com
fundamento na UStG e nas regras processuais constantes da AO. Considera,
em primeiro lugar, que a Schlofistrafle ndo pode invocar as disposi¢des
transitorias do.artigo 27.°, n.° 2, da UStG, pois que a constru¢do do imovel s6

foi iniciada em Janeiro de 1994. As prestacdes ja fornecidas em 1992 ¢ em 1993

estardo compreendidas nos custos da construgio do imovel e, portanto, -nos
custos deste enquanto «bens de investimento». Por conseguinte, a decisdo
referente 4 deducgio do IVA pago sobre estas presta¢des ndo podera ser tomada
sem ter em conta a data da constru¢io nem, portanto, a limitacdo introduzida
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pela StMBG, pois que esta depende do destino efectivo do referido imdvel, ou
seja, das operacdes de locagdo efectuadas em 1994, e da questdo de saber se estas
operacdes sdo tributaveis ou isentas.

Dado que, em conformidade com a jurisprudéncia do Bundesfinanzhof referente
4 UStG, a decisdo definitiva sobre o direito 4 dedugio s pode ser tomada quando
a utilizacdo real dos bens de investimento for conhecida, o Finanzamt tera
correctamente, em conformidade com o disposto no artigo 164.°, n.° 2, da AQO,
alterado a posteriori as liquida¢bes do imposto emitidas sob reserva de
verificacdo e recusado a deducdo, na medida em que os servigos fornecidos
foram finalmente utilizados para realizar operacdes isentas do IVA.

Seguidamente, o 6rgio jurisdicional de reenvio refere que a aplicagdo retroactiva
do artigo 9.°, n.° 2, da UStG, na versdo alterada pela StMBG, ds prestagdes
fornecidas em 1992 e em 1993 nio infringe o principio constitucional da nio
retroactividade. Com efeito, na data em que a nova versio do artigo 9.%,n.° 2, da
UStG entrou em vigor, o direito 4 deducio referente aos bens de investimento nio
era definitivo, pois que a utiliza¢do final destes bens ndo tinha sido ainda
estabelecida e este elemento sera determinante para a decisdo referente ao direito
a deducgio.

Por iltimo, o Bundesfinanzhof considera que a Schlofistrafle ndo pode prevalecer-
-se da confianga legitima e invocar a convic¢do de que podia exercer a opgio
prevista no artigo 9.°, n.° 2, da UStG para a locagio do imdvel que tinha
previsto, pois que a sua construgio so foi iniciada apos a entrada em vigor da
nova regulamentagio. Refere ainda que, segundo o que verificou o Finanzgericht,
a Schlofistrafie previa ainda, em 11 de Junho de 1993, ceder a licenca de
construgdo a um terceiro e que o mandato confiado ao arquitecto ndo foi
acompanhado de qualquer ordem definitiva no que toca d construgdo. Além
disso, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o IVA correspondente aos anos
em litigio foi liquidado sob reserva de verificagio a posteriori, pelo que a
SchlofSstrafle ndo podia legitimamente confiar em que esta liquidagio nédo fosse
alterada.
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Contudo, interrogando-se se tal interpretacio das disposi¢des aplicaveis do
direito alemio & conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica referente ao
artigo 17.° da Sexta Directiva, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes:

«1) Nos termos da ]urlsprudenc1a do Tribunal de Justica das Comunidades

Europeias (acorddo de 15 de Janeiro de 1998.no processo C-37/95, Ghent
Coal Terminal NV, que remete para o acordio de 29 de Fevereiro de 1996 no
processo C-110/94, INZO), mantém-se o direito 4 dedugio quando, devido a
razdes alheias 4 sua vontade, o sujeito passivo nio tenha feito uso dos bens e
serv1gos em questio no dmbito de operagdes trlbutavels

Mantém-se o direito 4 dedugio por forca do referido principio mesmo
quando o sujeito passivo fez uso do bem ou servi¢o no dmbito de operagdes
(de locagdo) mas, em consequéncia - de uma’ alteracio legislativa, foi
impossibilitado, ap6s a aquisicio do bem ou da prestagdo, do direito de
renunciar 4 isengdo das operagdes realizadas por meio dos referidos bens ou
servigos, e, assim, privado, de facto, da possibilidade de efectuar operagdes
trzbumvezs?

Em casos deste tipo, em que se verifica a posteriori uma circunstincia nova,
mantém-se o direito 4 dedugio mesmo quando o imposto em questdo tenha
sido liquidado sob reserva de posterior controlo, de acordo com o direito
nacional, que permite uma rapida liquidacdo com base apenas nas
declaracdes do sujeito passivo, mas, em contrapartida, autoriza a adminis-
tragdo fiscal a rectificar a liquida¢io efectuada em todos os seus aspectos, de

. facto como de direito?»

Com estas suas duas questdes, que &€ conveniente examinar conjuntamente, o
6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, essencialmente, saber se o artigo 17.° da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que o direito, para um sujeito
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passivo, de deduzir o IVA pago sobre bens ou servicos que lhe foram fornecidos
para a realizacfio de certas operacées de locacdo subsiste quando uma alteragio
legislativa, posterior ao fornecimento destes bens ou destes servicos mas anterior
ao inicio das referidas operacdes, retira a este sujeito passivo o direito de
renunciar 4 sua isencdo, mesmo quando o IVA tenha sido liquidado sob reserva
de um controlo a posteriori.

O Governo alemdo sustenta que o artigo 17.°, n.° 1, da Sexta Directiva
determina unicamente o momento a partir do qual surge o direito 4 deducdo
do imposto pago a montante. As condi¢des materiais e juridicas que regem o
exercicio do direito 4 deducdo seriam fixadas pelo n.° 2 da mesma disposi¢io.
Entre estas condigGes, incluir-se-4 a que exige que os bens e servigos sobre os
quais foi pago o IVA tenham sido utilizados para a realizagio das operagdes
tributadas. Portanto, segundo o Governo alemio, s6 pode ser tomada uma
decisdo definitiva quanto ao direito 4 dedugdo quando sejam conhecidas as
operacbes para as quais os referidos bens e servigos tenham realmente sido
utilizados e esta decisio deverd ter em conta as alteracdes legislativas intro-
duzidas antes do inicio das operacdes tributadas.

Por conseguinte, um sujeito passivo ndo beneficiara de qualquer direito a
deducdo do IVA pago sobre bens ou servi¢os que lhe tenham sido fornecidos para
a realiza¢do de certas operacdes de locagdo quando, apbs o fornecimento dos
referidos bens ou servigos mas antes do inicio destas operacgdes de locagdo, uma
alteracio legislativa retire a esse sujeito passivo o direito de renunciar a isencio
de tais operagdes.

O Governo aleméo acrescenta que o facto de, no processo principal, os bens ou
servicos terem sido utilizados para a realizacio de operacdes finalmente isentas
distingue o presente processo dos que estiveram na origem dos acorddos INZO,
ja referido, e de 15 de Janeiro de 1998, Ghent Coal Terminal (C-37/95, Colect.,
p. I-1), nos quais os bens ou servicos se destinavam a ser utilizados para
operagdes tributadas que finalmente nio foram realizadas.
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A titulo liminar, ha que recordar que a Sexta Directiva institui, no seu titulo x
(artigos 13.° a 16.°), um regime de isencdo do IVA a favor de certas operagdes.
Entre os casos de isengdo constam, por for¢a do artigo 13.°, B, alinea b), a
locacdo de bens imoveis. Para estas operagdes, os Estados-Membros tém, todavia,
a faculdade, em aplicagdo do artigo 13.°, C, primeiro parigrafo, alinea a), de
reintroduzir a tributagdo, pela via de um direito de opgdo que podem conceder
aos seus sujeitos passivos. Nos termos do artigo 13.°, segundo parigrafo, os
Estados-Membros podem restringir o alcance deste direito de opcdo e determinar
as modalidades do seu exercicio.

A este respeito, o Tribunal de Justi¢a declarou que um Estado-Membro, que tinha
feito uso da possibilidade prevista no artigo 13.°, C, da Sexta Directiva e que
tinha, assim, concedido aos seus sujeitos passivos o direito de optarem pela
tributagdo de certas locacbes de imoveis, pode suprimir, através de uma lei
posterior, o referido direito de op¢do e repor, assim, em vigor a isen¢do (acdrdio
de 3 de Dezembro de 1998, Belgocodex, C-381/97, Colect., p. [-8153, n.° 27).

E neste contexto que ha que examinar se um sujeito passivo, que pagou o IVA
sobre bens ou servicos que lhe foram fornecidos para a realizagdo de certas
operagdes de locagio, adquiriu um direito 4 deducido deste IVA quando, entre a
data do fornecimento dos referidos bens ou servigos e a do inicio das opera¢des de
locag¢do, uma alteragio legislativa suprimiu o direito de renunciar 4 isengdo destas
operagdes.

A este respeito, hd que recordar que quem tem a inten¢do, confirmada por
elementos objectivos, de iniciar de modo independente uma actividade econdmica
na acepg¢do do artigo 4.° da Sexta Directiva e para esse fim efectua as primeiras
despesas de investimento deve ser considerado um sujeito passivo. Actuando
como tal, essa pessoa tem, portanto, de acordo com os artigos 17.° e seguintes da
Sexta Directiva, o direito de deduzir imediatamente o IVA devido .ou pago sobre
as despesas de investimento efectuadas para os fins das operacdes projectadas que
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concedem o direito 4 deducdo, sem ter de esperar o inicio da exploracio efectiva
da sua empresa (acérddos Ghent Coal Terminal, ja referido, n.° 17, e de 21 de
Marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colect., p. 1-1577,n.° 47).

Importa referir que & a aquisicdo de bens ou servigos por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade que determina a aplica¢do do regime do IVA e, portanto,
do mecanismo da deducio. A utilizagdo que & dada aos bens ou servigos, ou a que
lhes & destinada, apenas determina o montante da dedugio inicial a que o sujeito
passivo tem direito, nos termos do artigo 17.° da Sexta Directiva, e o Ambito dos
eventuais ajustamentos durante os periodos seguintes, que devem ser efectuados
nas condi¢des previstas no artigo 20.° desta directiva (acoérddo de 11 de Julho
de 1991, Lennartz, C-97/90, Colect., p. [-3795, n.° 15).

Esta interpretagio & confirmada pelo teor do artigo 17.°, n.° 1, da Sexta
Directiva, nos termos do qual o direito 4 dedugfo surge no momento em que o
imposto dedutivel se torna exigivel. Em conformidade com o n.° 2 do artigo 10.°
desta directiva, este &€ o caso logo que o fornecimento de bens ou a prestacdo de
servigos & efectuado ao sujeito passivo com direito a deducio.

Além disso, qualquer outra interpretagdo do artigo 4.° da Sexta Directiva seria
contraria ao principio da neutralidade do IVA, na medida em que oneraria o
operador econémico com o custo do IVA no dmbito da sua actividade econémica
sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, nos termos do artigo 17.°, e faria uma
distingdo arbitraria entre as despesas de investimento efectuadas antes da
exploracdo efectiva de uma empresa e as efectuadas no decurso da referida
exploragéo (acordios de 14 de Fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, Recueil,
p. 655, n.° 23; INZO, ja referido, n.° 16, e Gabalfrisa € o., ja referido, n.® 45).

O artigo 4.° da Sexta Directiva ndo se opde, no entanto, a que a administragdo
fiscal exija que a inten¢do declarada de iniciar as actividades econdmicas que ddo
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origem a operacdes tributaveis seja confirmada por elementos objectivos. Neste
contexto, ha que sublinhar que a qualidade de sujeito passivo so & definitivamente
adquirida se a declaracio de inten¢do de iniciar as actividades econdmicas
projectadas foi feita de boa fé pelo interessado. Em situa¢des fraudulentas ou
abusivas, em que, por exemplo, o interessado simulou desenvolver uma
actividade econbmica especial, mas procurou, na realidade, fazer entrar no seu
patrimdnio privado bens que podem ser objecto de dedugao a administra¢do
fiscal pode pedir, com efeitos retroactivos, a restitui¢do das quantias deduzidas,
uma vez que essas dedugdes foram concedldas com base em falsas declaragoes
(acordaos ja referidos, Rompelman n.® 24; INZO, n.*® 23 € 24, e Gabalfrisa ¢ 0.,

n.° 46).

Nestas condicdes, incumbe ao 6rgéo jurisdicional nacional verificar se, tendo em
conta as circunstincias do processo principal e designadamente o facto de, em
11 de Junho de 1993, os associados da SchlofSstrafle projectarem ainda ceder a
licenca de construgdo a um terceiro imediatamente apds a sua emissdo, a
declaragio da intengdo de iniciar as actividades econoémicas que ddo origem a
operacdes tributaveis foi feita de boa fé e foi confirmada por elementos
objectivos.

Na falta de circunstancias fraudulentas ou abusivas e sob reserva de eventuais
regularizacdes em conformidade com as condigdes previstas no artigo 20.° da
Sexta Directiva, o direito 4 deducdo, uma vez surgido, subsiste mesmo quando 0
sujeito passivo ndo tenha podido utilizar os bens ou servigos que deram origem a
deducdo no 4mbito de operagdes tributaveis por razdes alheias 4 sua vontade.
Com efeito, em semelhante caso, nio existe qualquer risco de fraude ou abuso
que possa justificar uma ulterior restituicio das quantias dedu21das (acordao
Ghent Coal Terrmnal ja referido, n.”® 20 e 22).

Ora, uma alteracio legislativa introduzida, como no processo principal, entre a
data do fornecimento dos bens ou servicos com vista d realizacio de certas
operacdes econdmicas € a do inicio destas operacBes e que retira, com efeito
retroactivo, ao sujeito passivo o direito de renunciar a isencdo do IVA para estas
operagdes, constitui uma circunstincia alheia 4 sua vontade.
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A este propbsito, deve recordar-se que, no n.° 26 do acérddo Belgocodex, ja
referido, o Tribunal de Justi¢a decidiu, a respeito de uma supressio retroactiva do
direito de optar pela tributagdo e dos direitos 4 dedugio ja nascidos por forca da
Sexta Directiva, que os principios da protec¢io da confianga legitima e da
seguranga juridica fazem parte da ordem juridica comunitiria e devem ser
respeitados pelos Estados-Membros no exercicio dos poderes que lhes conferem
as directivas comunitarias.

Nas circunstancias especificas que estiveram na origem do referido acérdio
Belgocodex, ja referido, o Tribunal de Justi¢a considerou, no n.° 26 deste altimo,
que competia ao tribunal nacional decidir se tinha sido cometida alguma violacio
destes principios ao revogar-se retroactivamente uma lei que tinha instituido o
direito de opgdo. Tendo em conta o facto de que as modalidades de execucdo
desta lei ndo nunca tinham chegado a ser promulgadas, o Tribunal de Justica
considerou que néo se encontrava em condi¢des de poder decidir se as disposi¢oes
da referida lei teriam podido criar, na esfera juridica do sujeito passivo, uma
confianca legitima que devesse ser protegida.

No processo principal, como referiu o advogado-geral nos n.®® 40 a 43 das suas
conclusdes, ndo existem tais circunstincias especificas. Resulta, com efeito, dos
autos que a Schlofistraffe optou pela tributagdo dos bens ou servicos adquiridos
no decurso dos anos de 1992 e 1993 em conformidade com a legislacio nacional
em vigor a data em que exerceu o seu direito de opgdo e que a administracdo
fiscal lhe recusou o exercicio do direito a dedugio do IVA pago sobre estes bens
ou servigos apenas com o fundamento de que a StMBG tinha suprimido o direito
de optar pela tributagfo.

Nestas condigdes e uma vez que o 0rgo jurisdicional nacional considera que a
inten¢do de iniciar as actividades econdmicas que ddo origem s operacdes
tributaveis foi declarada de boa fé e que esta intengdo foi confirmada por
elementos objectivos, o sujeito passivo beneficia do direito de deduzir imedia-
tamente o IVA devido ou pago sobre os bens ou servigos fornecidos para os fins
das actividades econdmicas que projecte realizar e os principios da proteccdo da
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confianga legitima e da seguranca juridica opSem-se a que uma alteracdo
legislativa- posterior a0 fornecimento destes bens ou destes servicos lhe retire, com
efeito retroactivo, esse direito.

Contrariamente ao que defende o Governo alemio, esta conclusio ndo pode ser
posta em causa pelo facto de, no processo principal, a reserva de verificagio a
posteriori autorizar a admlmstragao fiscal a rectificar a liquidag¢io do IVA em
todos os seus aspectos, tanto com base nos factos como em elementos de direito.

Ha que salientar a este respeito, como fez o advogado-geral nos n.”* 46 a 50 das
suas conclusdes, que a possibilidade, para a administragdo fiscal, de efectuar
verificagdes e alterar as liquida¢des provisdrias que envia aos sujeitos passivos
apresenta uma utilidade incontestavel para a gestio dos impostos, em geral, e do
IVA, em especial.

Com efeito, esta possibilidade permite 4 administra¢o fiscal reclamar, com efeito
retroactivo, o reembolso das quantias deduzidas quando, de forma fraudulenta
ou abuswa 0 su]e1to passivo tenha simulado pretender desenvolver uma
actividade econbémica especial, mas procurou, na realidade, fazer entrar no seu
patriménio privado bens que podem ser objecto de uma dedugao

A liquida¢io do IVA sob reserva de verificagdo a posteriori também permite
proceder, em conformidade com as condi¢des previstas no artigo 20.° da Sexta
Directiva, a regularizacio das quantias do IVA que o sujeito passivo deduziu
aquando da aquisi¢io de bens de investimento, designadamente, quando este
tiltimo altere o projecto de utilizagdo do imovel, por exemplo, aumentando a
parte deste que se destina-a fins habitacionais. .
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Para além das hipoteses referidas nos dois ntimeros precedentes, a liquidacio do
IVA sob reserva de verificagio a posteriori ndo pode, todavia, permitir a
administracdo fiscal retirar a um sujeito passivo o direito 4 deducio que adquiriu,
como resulta dos n.°° 45 e 46 do presente acordio, em conformidade com o
artigo 17.° da Sexta Directiva.

Ha, portanto, que responder ds questdes submetidas que o artigo 17.° da Sexta
Directiva deve ser interpretado no sentido de que o direito, para um sujeito
passivo, de deduzir o IVA pago sobre bens ou servigos que lhe foram fornecidos
com vista 4 realizagdo de certas operagdes de locacdo subsiste quando uma
alteracdo legislativa, posterior ao fornecimento destes bens ou destes servicos mas
anterior ao inicio das referidas operagdes, retira a esse sujeito passivo o direito de
renunciar a isengdo destas, mesmo se o IVA foi liquidado sob reserva de um
controlo a posteriori.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo aleméo e pela Comisséo, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto
ds partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o érgio
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

I-4319



ACORDAO DE 8. 6. 2000 — PROCESSO C-396/98

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesfinanzhof, por
despacho de 27 de Agosto de 1998, declara:

O artigo 17.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacio das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do
imposto sobre o ‘valor acrescentado: matéria colectivel uniforme, deve ser
interpretado no sentido de que o direito, para um sujeito passivo, de deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado pago sobre bens ou servigos que lhe foram
fornecidos com vista a realizacdo de certas operagdes de locacdo subsiste quando
uma alteracio legislativa, posterior ao fornecimento destes bens ou destes
servicos mas anterior ao inicio das referidas operacdes, retira a esse sujeito
passivo o direito de renunciar a isen¢io destas, mesmo se o imposto sobre o valor
acrescentado foi liquidado sob reserva de um controlo a posteriori.

Moitinho de Almeida Schintgen Hirsch
Skouris Macken

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 8 de Junho de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Sec¢do

R. Grass : J. C. Moitinho de Almeida
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