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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢do)
16 de Dezembro de 1999 *

No processo C-382/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pela High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional Court) (Reino Unido),

destinado a obter, no litigio pendente neste drgdo jurisdicional entre

The Queen

Secretary of State for Social Security,

ex parte: John Henry Taylor,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 3.°¢ 7.%, n.° 1,
alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,

* Lingua do processo: inglés.
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relativa 4 realiza¢do progressiva do principio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO 1979, L 6, p. 24;
EE 05 F2 p. 174),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),

composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Sec¢io, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Sec¢do, P. J. G. Kapteyn, G. Hirsch, H. Ragnemalm (relator)
e V. Skouris, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

vistas as observacdes-escritas apresentadas:

— em representacdo de J. H. Taylor, por D. Rose, barrister, e P. Leach, Legal
director da organizacdo Liberty,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por J. E. Collins, Assistant
Treasury Solicitor, na qualidade de agente, assistido por D. Pannick, QC, e T.
de la Mare, barrister,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, Oberritin na
Chancelaria, na qualidade de agente,
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— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por A. Aresu,
membro do Servigo Juridico, e N. Yerrell, funcionéria nacional destacada no
mesmo servi¢o, na qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes de J. H. Taylor, do Governo do Reino Unido e da Comissio
na audiéncia de 8 de Julho de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de
Setembro de 1999,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 9 de Outubro de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justiga
em 26 do mesmo més, a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Divisional Court), colocou, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE
(actual artigo 234.° CE), duas questdes prejudiciais sobre a interpretagdo dos
artigos 3.° e 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de
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Dezembro de 1978, relativa 4 realizagio progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social (JO 1979,
L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174, a seguir «directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no Ambito de um pedido de fiscaliza¢do da
legalidade [«judicial review»] apresentado na High Court of Justice por J. H.
Taylor, que alega ser vitima de uma discrimina¢do em razio do sexo contraria a
directiva, com fundamento em que lhe foi recusado o beneficio do subsidio de
aquecimento no Inverno previsto nos Social Fund Winter Fuel Payment
Regulations 1998 (regulamento relativo ao pagamento pelo Social Fund de
combustivel para aquecimento no Inverno, a seguir «Regulations»).

A regulamentacio comunitaria

Nos termos do seu artigo 3.% n.° 1, alinea a), a directiva aplica-se aos regimes
legais que asseguram uma protecgdo contra os seguintes riscos:

— doenga,

— invalidez,

— velhice,

— acidente de trabalho e doenga profissional,
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— desemprego.

O artigo 7.%, n.° 1, alinea a), da directiva prevé todavia:

« A presente directiva ndo prejudica a possibilidade que os Estados-Membros tém
de excluir do seu dmbito de aplicacio:

a) A fixa¢do da idade de reforma para a concessdo das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que dai podem decorrer para as outras
prestacdes. »

Contudo, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, da directiva, os Estados-Membros
procederdo periodicamente a um exame das matérias excluidas por forga do
n.° 1, a fim de verificar, tendo em conta a evolugdo social ocorrida na matéria, se
se justifica a manutencdo das exclusGes em questio.

A regulamentagiio nacional

Os Regulations foram adoptados em 8 de Janeiro de 1988, em aplicagdo do
Social Security Contributions and Benefits Act 1992 (lei relativa s contribuigdes
e as prestagdes de segurancga social, a seguir «Act de 1992 »).
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O Regulation 2 prevé que as duas categorias seguintes de pessoas tém direito ao
subsidio de aquecimento no Inverno, que & pago pelo Social Fund (fundo social):

— nos termos do Regulation 2(2), as pessoas que beneficiam de um subsidio
complementar de rendimento ou de um subsidio para procura de emprego
baseado no rendimento (a concessdo destas duas prestacBes estd sujeita a
condicdes relativas ao rendimento) e que beneficiam de uma das diversas
prestacdes que sO s30 pagas as pessoas que atingiram uma determinada idade
minima ou que vivem com uma pessoa que atingiu ou ultrapassou esta idade
(mais de 60 anos em todos os casos);

— nos termos do Regulation 2(5), as pessoas que se enquadram nas categorias
enunciadas no Regulation 2(6), ou seja, os homens de mais de 65 anos e as
mulheres de mais de 60 anos que tém direito a uma das prestacdes previstas
no Regulation 2(6). Algumas destas prestacdes estdo sujeitas a condicdes de
rendimento e outras nio, como a pensio de reforma paga pelo Estado.

Nos termos do Regulation 3(1), as pessoas incluidas na primeira categoria tém
direito a um subsidio de aquecimento de 50 GBP por ano. As abrangidas pela
segunda categoria tém direito a um subsidio de 20 GBP, ou de 10 GBP se viverem
com uma pessoa que tem ela propria esse direito.

Importa esclarecer que, nos termos das disposi¢des conjugadas do Regulation 1 e
da Section 44 do Act de 1992 e do anexo 4 do Pensions Act 1995 (lei sobre as
pensdes), a pensdo de reforma prevista no Regulation 2(6) € uma pensdo de
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reforma paga pelo Estado que é devida quando o requerente preenche as
condi¢des contributivas e atinge a idade de 65 anos para os homens e de 60 anos
para as mulheres.

Os factos do litigio na causa principal

J. H. Taylor, nascido em 3 de Junho de 1935, que era empregado dos correios
antes de passar 4 reforma, pagou contribui¢des de seguranca social durante toda
a sua vida activa. Em 1988, com 62 anos de idade, recebia uma pensdo paga pela
administracio dos correios. Se fosse do sexo feminino, receberia uma pensdo de
reforma paga pelo Estado. Queixa-se ser vitima de uma discriminagéo ilicita em
razdo do sexo pelo facto de lhe ter sido recusado o subsidio de aquecimento no
Inverno, do montante de 20 GBP, a cargo do Estado, instituido pelos Regulations.
E facto assente que nas mesmas circunstincias uma pessoa da mesma idade mas
do sexo feminino receberia este subsidio.

Em 6 de Abril de 1988, J. H. Taylor interpds recurso perante a High Court of
Justice impugnando a recusa de pagamento do subsidio de aquecimento no
Inverno.

As questdes prejudiciais

Foi nestas circunstincias que a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Divisional Court), decidiu suspender a instincia e colocar ao
Tribunal de Justica as duas questdes prejudiciais seguintes:

«1) Um subsidio de combustivel de aquecimento pagavel em aplicacio dos
Regulations 2(5), 2(6) e 3(1)(b) dos Social Fund Winter Fuel Payment
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Regulations 1998 enquadra-se no dmbito de aplicagdo do artigo 3.° da
Directiva 79/7/CEE?

2) Em caso de resposta afirmativa 4 primeira questio:

a) O artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE aplica-se nas
circunstincias do presente caso?

b) Em especial, pode o recorrido ser impedido de invocar o artigo 7.%, n.° 1,
alinea a), da Directiva 79/7/CEE uma vez que tanto os Social Fund Winter
Fuel Payment Regulations 1998 como o Social Security Contributions and
Benefits Act 1992, com base no qual os referidos Regulations foram
adoptados, entraram em vigor ap0s 23 de Dezembro de 1984, Giltima data
para a transposi¢do completa da referida directiva para direito nacional? »

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, a High Court of Justice pergunta se o artigo 3.°, n.° 1,
da directiva deve ser interpretado no sentido de que um subsidio de aquecimento
no Inverno, como o que & pago nos termos dos Regulations 2(§), 2(6) e 3(1), &
abrangido por esta directiva.

Conforme ja foi declarado pelo Tribunal de Justica, para se incluir no 4mbito de
aplicacdo da directiva, uma prestacdo deve constituir a totalidade ou parte de um
regime legal de proteccdo contra um dos riscos enumerados no artigo 3.°, n.° 1,
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da directiva, ou uma forma de assisténcia social que tenha o mesmo objectivo, e
estar directa e efectivamente ligada 4 protec¢do contra um desses riscos (v.
acorddos de 4 de Fevereiro de 1992, Smithson, C-243/90, Colect., p. 1-467,
n.% 12 e 14; de 16 de Julho de 1992, Jackson e Cresswell, C-63/91 e C-64/91,
Colect., p. I-4737, n.® 15 e 16, e de 19 de Outubro de 1995, Richardson,
C-137/94, Colect., p. I-3407, n.>* 8 e 9).

Tem de se concluir, o que ali4s ndo foi contestado por nenhuma das partes, que a
prestacio em causa no processo principal faz parte de um regime legal na medida
em que estd prevista por uma lei de habilitagio, a saber, o Act de 1992, e foi-lhe
dada aplicagdo através de uma disposi¢do regulamentar, a saber, os Regulations.

Deve portanto examinar-se se a presta¢io em causa no processo principal esti

directa e efectivamente ligada a protec¢do contra qualquer um dos riscos

enumerados no artigo 3.%, n.° 1, da directiva (v. acérddo Richardson ja referido,
o

n.° 9).

Segundo J. H. Taylor e a Comissdo, o subsidio de aquecimento no Inverno esti
directa e efectivamente ligado a um dos riscos enumerados no artigo 3.°,n.° 1, da
directiva, a saber, o risco de velhice. A este proposito, sublinham que o
pagamento do subsidio estd dependente da condi¢io de o seu beneficiario ter
atingido, consoante seja mulher ou homem, a idade de 60 ou de 65 anos.
Salientam que o facto de o Social Fund cobrir determinadas necessidades e riscos
que vdo para além do Ambito de aplicagdo da directiva ndo & determinante.
Quanto a este ponto, referem que, se consideragdes de ordem geral relativas ao
Social Fund permitissem considerar que um regime individual de subsidios pagos
por este fundo ndo entra no dmbito de aplicagio do artigo 3.° da directiva, a
eficacia desta Gltima estaria comprometida.

Em contrapartida, os Governos do Reino Unido e Austriaco consideram que a
’ . . .

prestacdo ndo esta ligada a um risco coberto pela directiva na medida em que esta

prestagdio tem em vista auxiliar as pessoas de modestos recursos a pagar as suas
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despesas de aquecimento durante o Inverno, o que constitui um risco que ndo esta
abrangido pelo artigo 3.°, n.° 1, da directiva.

O Governo do Reino Unido baseia-se, em especial, no quadro legislativo em que
se insere a prestacdo, a saber, o Act de 1992, que confere o poder de adoptar
Regulations relativos ds prestagbes a pagar pelo Social Fund. Ora, este Gltimo tem
por objecto auxiliar categorias de pessoas que se encontram em situagdes
financeiras e materiais menos desafogadas. O facto de o critério da velhice ser
igualmente pertinente para o pagamento da prestacdo em causa no processo
principal ndo basta para que a mesma seja abrangida pela directiva.

Além disso, o Governo do Reino Unido alega que, mesmo que fosse efectuada
uma distingdo entre os Regulations e o seu contexto legislativo global, resulta dos
proprios termos dos Regulations que um dos objectivos essenciais da prestagdo &
auxiliar pessoas em situacdo econdmica dificil. A este propdsito, este governo
examina em conjunto o Regulation 2(2) e 2(6). Sublinha que a primeira categoria
de pessoas, prevista no Regulation 2(2), & limitada ds que beneficiam de um
complemento de rendimento ou de um subsidio para procura de emprego
baseado no rendimento; a segunda categoria, prevista no Regulation 2(6), para a
qual o Regulation 2(5) remete, inclui estas mesmas pessoas.

Importa realgar que o objectivo prosseguido pelo Social Fund nio é relevante
para efeitos de determinar se a prestagdo em causa no processo principal tem em
vista um dos riscos enumerados na directiva, uma vez que se trata de um fundo
pelo qual sdo pagas prestacdes de natureza extremamente variada. Importa
portanto examinar a regulamentacio que prevé a prestagio em causa no processo
principal, a saber, os Regulations.

Quanto a este ponto, importa sublinhar que os Regulations contém duas
defini¢es distintas das pessoas que podem beneficiar da prestacio, a primeira no
Regulation 2(2), a segunda no Regulation 2(5) e (6). Na medida em que a questio
colocada visa unicamente a segunda definicio e que esta é independente da
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primeira, importa, contrariamente ao que pretende o Governo do Reino Unido,
examinar esta defini¢do isoladamente e verificar se a prestagdo, cujo objectivo é
determinado em fun¢do das pessoas referidas na segunda definicdo, entra no
dmbito de aplicacdo do artigo 3.°, n.° 1, da directiva.

Resulta do Regulation 2(5) e (6) que a prestagdo pode ser concedida a pessoas
idosas, mesmo que ndo tenham dificuldades financeiras e materiais. Daqui resulta
que, contrariamente ao que pretende o Governo do Reino Unido, a protecgio
contra a insuficiéncia dos recursos financeiros nio pode ser considerada como
constituindo a finalidade dos Regulations. Em contrapartida, a prestagdo sb pode
ser concedida a pessoas que atingiram uma idade minima de 60 anos para as
mulheres e de 65 anos para os homens. Trata-se de uma condicido exigida para a
concessdo da prestacdo, aplicavel a todas as pessoas referidas na disposicio em
causa.

Tem necessariamente de se concluir que a prestagio em causa no processo
principal apenas tem em vista as pessoas que atingiram a idade legal da reforma e
que, portanto, visa protegé-las contra o risco de velhice mencionado no
artigo 3.°, n.° 1, da directiva. O facto de o requerente da prestagio dever
igualmente ser beneficidrio de uma das prestagbes enumeradas no Regulation
2(6) em nada altera esta conclusio. Com efeito, estas prestagdes sdo de natureza
variada e s6 algumas de entre elas t8m em vista proteger contra a insuficiéncia de
recursos pecuniarios.

Na medida em que a concessio do subsidio de aquecimento no Inverno a
qualquer uma das categorias de pessoas referidas estd sempre dependente da
realiza¢do do risco de velhice, tem de se considerar que este subsidio protege
directa e efectivamente contra este risco.
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Em consequéncia, deve responder-se a primeira questdo que o artigo 3.%,n.° 1, da
directiva deve ser interpretado no sentido de que um subsidio de aquecimento no
Inverno, como o que & pago nos termos dos Regulations 2(5), 2(6) e 3(1), esta
abrangido por esta directiva.

Quanto a segunda questio

Com a segunda questdo, considerada na sua primeira parte, a High Court of
Justice pergunta se a derrogacdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da
directiva se aplica a um subsidio de aquecimento no Inverno, como o que & pago
nos termos dos Regulations 2(5), 2(6) e 3(1).

Em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
aplicagio a idades diferentes, em funcdo do sexo, a um regime de prestacdes que
nio seja o regime de pensdes de velhice e de reforma s6 pode justificar-se se a
discriminacdo a que a diferenca de idade d lugar for objectivamente necessaria
para evitar por em causa o equilibrio financeiro do sistema de segurancga social ou
para garantir a coeréncia entre o regime das pensdes de reforma e o regime das
outras prestacgdes (v. acorddo de 30 de Margo de 1993, Thomas e o., C-328/91,
Colect., p. I-1247, n.° 12).

No que se refere antes de mais 4 condi¢do relativa 4 preservacdo do equilibrio
financeiro do sistema de seguranca social, importa recordar que o Tribunal de
Justica ja declarou que a concessdo de prestacdes que pertencem aos regimes niao
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contributivos a pessoas vitimas de alguns riscos, sem ter em conta o direito dessas
pessoas a uma pensdo de velhice em razio dos periodos durante os quais
contribuiram, ndo tem uma influéncia directa sobre o equilibrio financeiro dos
regimes contributivos de pensdo (v. acérddo Thomas e o., ja referido, n.° 14).

Importa a seguir realcar que os intervenientes no Tribunal de Justica reconhe-
ceram que o argumento relativo ao equilibrio financeiro ndo se pode aplicar as
prestagdes ndo contributivas, como as que estdo em causa no processo principal.

Nestas condigdes, hd que reconhecer que a supressio da discriminagdo ndo tem
influéncia sobre o equilibrio financeiro do sistema de seguranga social no seu
conjunto.

No que se refere 4 coeréncia entre o regime das pensdes de reforma e o das outras
prestacdes, importa examinar se as desigualdades de idade previstas para a
concessdo da prestacio em causa no processo principal sdo objectivamente
necessarias.

Segundo o Governo do Reino Unido, supondo que a prestagio em causa no
processo principal seja considerada como tendo em vista proteger contra o risco
de velhice, seria incoerente escolher uma idade que ndo fosse a aplicavel ao
pagamento da pensdo de reforma do Estado, a qual visa precisamente o risco de
velhice.
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Neste contexto, tem necessariamente de se concluir que, embora a prestacio
tenha em vista proteger contra o risco de velhice e, portanto, s6 deva ser paga a
pessoas a partir de uma certa idade, daqui ndo resulta que esta idade deva
necessariamente coincidir com a idade legal da reforma e ser, por este facto,
diferente para os homens e para as mulheres.

Tendo em conta o que antecede, tem de se concluir que uma discriminagdo como
a que estd em causa no processo principal nio estd necessariamente ligada a
diferenca entre a idade da reforma dos homens e das mulheres, de forma que ndo
estd abrangida pela derrogacdo prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da

directiva.

Assim, deve responder-se 4 segunda questdo que a derrogacio prevista no
artigo 7.° n.° 1, alinea a), da directiva ndo se aplica a uma prestacdo como a que
€ paga nos termos dos Regulations 2(5), 2(6) e 3(1).

Perante a resposta dada 4 primeira parte da segunda questio, ndo ha que
responder a segunda parte desta questdo.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e do Reino Unido, bem como
pela Comissdo, que apresentaram observac¢des ao Tribunal, ndo sdo reembolsi-
veis. Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional Court), por despacho de
9 de Outubro de 1998, declara:

1) O artigo 3.° n.° 1, da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro
de 1978, relativa a realizacdo progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, deve ser
interpretado no sentido de que um subsidio de aquecimento no Inverno,
como o que é pago nos termos dos Regulations 2(5), 2(6) e 3(1) dos Social
Fund Winter Fuel Payment Regulations 1998, esti abrangido por esta
directiva.
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2) A derrogacio prevista no artigo 7.% n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7 ndo se
aplica a uma presta¢do como a que é paga nos termos dos Regulations 2(5),
2(6) e 3(1) dos Social Fund Winter Fuel Payment Regulations 1998.

Schintgen Kapteyn Hirsch

Ragnemalm Skouris

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 16 de Dezembro de 1999.

O secretario O presidente da Sexta Seccdo

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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