COMISSAQ / FRANGA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)
7 de Dezembro de 2000 *

No processo C-374/98,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por P. Stancanelli, membro
do Servico Juridico, e O. Couvert-Castéra, funcionario nacional posto a
disposicio do referido servico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do mesmo servigo,
Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, subdirectora na
Direccio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e
R. Nadal, secretario adjunto dos Negocios Estrangeiros na mesma direccéo, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Franga, 8 B, boulevard Joseph II,

demandada,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto obter a declaragdo de que, por um lado, ao nio classificar o
sitio das Basses Corbiéres (Franga) em zona de protecgdo especial de determi-
nadas espécies de aves incluidas no anexol da Directiva 79/409/CEE do
Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa a conservagio das aves selvagens
(JOL 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125), bem como de determinadas espécies
migratorias ndo incluidas nesse anexo, e ao também ndo adoptar medidas de
conservagdo especial no que respeita aos seus habitats, em violagio do artigo 4.°,
n.°® 1 e 2, da referida directiva, e, por outro, ao nio adoptar no sitio das Basses
Corbiéres as medidas adequadas para evitar as perturbagdes que afectam as
espécies que se abrigam nesse local bem como as deterioracées dos seus habitats
que possam vir a ter um efeito significativo, na sequéncia da abertura e
exploragdo de pedreiras de calcario no territério das comunas de Tautavel e de
Vingrau (Franga), em violag¢io do artigo 6.%, n.%® 2 e 4, da Directiva 92/43/CEE
do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservacio dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens (JO L 206, p. 7), a Repablica Francesa nio
cumpriu as obriga¢6es que lhe incumbem por forca do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: C. Gulmann (relator), presidente de sec¢do, R. Schintgen
e V. Skouris, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alega¢des das partes na audiéncia de 16 de Dezembro de 1999, na qual
a Comisséo foi representada por O. Couvert-Castéra e a Reptiblica Francesa por

I-10838



COMISSAO / FRANGCA

A. Maitrepierre, encarregada de missdo na Direcgdo dos Assuntos Juridicos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusbes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de
Fevereiro de 2000,

profere o presente

Acérdio

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Outubro
de 1998, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma ac¢do que tem por
objecto obter a declaragio de que, por um lado, ao néo classificar o sitio das
Basses Corbiéres (Franca) em zona de protecgiio especial (a seguir «ZPE») de
determinadas espécies de aves incluidas no anexo I da Directiva 79/409/CEE do
Conselho, de 2 de Abril de 1979, relativa 4 conservagiio das aves selvagens
(JO L 103, p. 1; EE 15 F2 p. 125, a seguir «directiva aves»), bem como de
determinadas espécies migratorias ndo incluidas nesse anexo e ao também néo
adoptar medidas de conservagdo especial no que respeita aos seus habitats, em
violagdo do artigo 4.%, n.” 1 e 2, da referida directiva, e, por outro, ao ndo
adoptar no sitio das Basses Corbiéres as medidas adequadas para evitar as
perturbacdes que afectam as espécies que se abrigam nesse local bem como as
deterioracdes dos seus habitats que possam vir a ter um efeito significativo, na
sequéncia da abertura e exploragdo de pedreiras de calcario no territdrio das
comunas de Tautavel e de Vingrau (Franga), em violagdo do artigo 6.°, n.* 2 e 4,
da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a
preservagio dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO L 206, p. 7,
a seguir «directiva habitats»), a Reptiblica Francesa ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forga do Tratado CE.
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Enquadramento regulamentar

O artigo 4.° da directiva aves estabelece:

«1. As espécies mencionadas no anexo I sio objecto de medidas de conservagdo
especial respeitantes ao seu habitat, de modo a garantir a sua sobrevivéncia e a
sua reproducdo na sua area de distribuicdo.

Para o efeito, tomar-se-d0 em consideragio:

a) As espécies ameagadas de extingdo;

b) As espécies vulneraveis a certas modificages dos seus habitats;

c) As espécies consideradas raras porque as suas populagdes sdo reduzidas ou
porque a sua reparti¢do local & restrita;

d) Outras espécies necessitando de atengdo especial devido 4 especificidade do
seu habitat.

Ter-se-4 em conta, para proceder ds avaliages, quais as tendéncias e as variagdes
dos niveis populacionais.
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Os Estados-Membros classificario, nomeadamente, em zonas de protec¢io
especial os territdrios mais apropriados, em nimero e em extensdo, para a
conservacio destas filtimas na zona geografica maritima e terrestre de aplicagdo
da presente directiva.

2. Os Estados-Membros tomardo medidas semelhantes para as espécies migra-
torias ndo referidas no anexo I e cuja ocorréncia seja regular, tendo em conta as
necessidades de protec¢do na zona geografica maritima e terrestre de aplicacdo da
presente directiva no que diz respeito as suas areas de reprodugdo, de muda e de
invernada e s zonas de repouso e alimentagdo nos seus percursos de migragio.
Com esta finalidade, os Estados-Membros atribuem uma importincia especial a
protecgio das zonas himidas e muito particularmente as de importincia
internacional.

3. ..

4. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar, nas zonas de
protecgio referidas nos n. 1 e 2, a polui¢fo ou a deterioragdo dos habitats bem
como as perturbagBes que afectam as aves, desde que tenham um efeito
significativo a proposito dos objectivos do presente artigo. Para além destas zonas
de protecgio, os Estados-Membros esforcam-se igualmente por evitar a poluigio
ou a deteriorac¢do dos habitats.»

A directiva habitats prevé, no seu artigo 7.°, que as obrigagdes que decorrem do
seu artigo 6.% n.° 2, 3 e 4, «substituem as decorrentes do n.° 4, primeira frase,
do artigo 4.° da Directiva 79/409/CEE, no respeitante ds zonas de protecgio
especial classificadas nos termos do n.°1 do artigo 4.° ou analogamente
reconhecidas nos termos do n.° 2, do artigo 4.° da presente directiva a partir
da data da sua entrada em aplicacio ou da data da classificagio ou do
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reconhecimento pelo Estado-Membro nos termos da Directiva 79/409/CEE, se
esta for posterior».

O artigo 6.% n.°° 2 a 4, da directiva habitats dispde:

«2. Os Estados-Membros tomardo as medidas adequadas para evitar, nas zonas
especiais de conservagdo, a deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de
espécies, bem como as perturbagdes que atinjam as espécies para as quais as
zonas foram designadas, na medida em que essas perturbacdes possam vir a ter
um efeito significativo, atendendo aos objectivos da presente directiva.

3. Os planos ou projectos ndo directamente relacionados com a gestdo do sitio e
ndo necessarios para essa gestdo, mas susceptiveis de afectar esse sitio de forma
significativa, individualmente ou em conjugagdo com outros planos e projectos,
serdo objecto de uma avaliagio adequada das suas incidéncias sobre o sitio no
que se refere aos objectivos de conserva¢io do mesmo. Tendo em conta as
conclusdes da avaliagdo das incidéncias sobre o sitio e sem prejuizo do disposto
no n.° 4, as autoridades nacionais competentes sd autorizardo esses planos ou
projectos depois de se terem assegurado de que ndo afectardo a integridade do
sitio em causa e de terem auscultado, se necessrio, a opiniio pablica.

4. Se, apesar de a avalia¢ido das incidéncias sobre o sitio ter levado a conclusdes
negativas e na falta de solugdes alternativas, for necessario realizar um plano ou
projecto por outras razdes imperativas de reconhecido interesse ptblico,
incluindo as de natureza social ou econémica, o Estado-Membro tomara todas
as medidas compensatOrias necessarias para assegurar a protecgdo da coeréncia
global da rede Natura 2000. O Estado-Membro informard a Comissdo das
medidas compensatorias adoptadas.
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No caso de o sitio em causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie
prioritaria, apenas podem ser evocadas razdes relacionadas com a safide do
homem ou a seguranca piiblica ou com consequéncias benéficas primordiais para
o ambiente ou, apds parecer da Comissdo, outras razdes imperativas de
reconhecido interesse pablico.»

Nos termos do artigo 23.%, n.° 1, da directiva habitats, os Estados-Membros
pordo em vigor as disposi¢Bes legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para darem cumprimento a essa directiva no prazo de dois anos a
contar da sua notificacdo. Como a directiva lhes foi notificada em Junho de 1992,
o referido prazo expirou em Junho de 1994.

Processo pré-contencioso

Em 2 de Julho de 1996, a Comissio enviou ao Governo francés uma interpelagio
por inobservdncia do artigo 4.° da directiva aves, na versdo decorrente da
directiva habitats, no que respeita ao sitio das Basses Corbiéres que integra os
departamentos do Aude e dos Pyrénées-Orientales. Nessa interpelagdo, susten-
tava-se, por um lado, que, atenta a sua importincia para a conservagao das aves
selvagens, designadamente a 4guia-de-Bonelli, o sitio das Basses Corbiéres devia
ter sido classificado em ZPE e, por outro, que a abertura e exploragdo da pedreira
de calcrio nesse sitio, sem estarem reunidas as condi¢des para tal, tinham
acarretado a sua deterioragdo.

Na sua resposta de 28 de Novembro de 1996, o Governo francés recordou que as
autoridades francesas tinham reconhecido o interesse do sitio em causa ao
adoptarem uma medida de conservagdo especial com vista 4 protecgdo da dguia-
-de-Bonelli, ou seja, um regulamento do prefeito relativo a4 conservagéio do
bidtopo dessa espécie nos territérios das comunas de Vingrau e de Tautavel. Por

outro lado, esse governo alegou que estava a perspectivar a classificagdo desses
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territorios em ZPE. Além disso, referiu que a sociedade OMYA explorava desde
ha longos anos um jazigo de calcirio no territorio da comuna de Tautavel. O
esgotamento do jazigo nessa comuna tinha conduzido a referida sociedade a
apresentar um pedido de autorizagio de extensdo da exploragdo do jazigo para a
comuna vizinha, Vingrau. A este proposito, o Governo francés sustentou que o
acordio da cour administrative d’appel de Bordeaux (Franga), que anulou o
despacho do prefeito pelo qual a sociedade OMYA foi autorizada a construir, no
territorio da comuna de Vingrau, as instalagBes destinadas a exploragio da
pedreira, satisfazia as exigéncias da directiva aves.

Por oficio de 19 de Dezembro de 1997, a Comissio formulou um parecer
fundamentado no qual considerava, por um lado, que, ao nio classificar o sitio
das Basses Corbiéres em ZPE de determinadas espécies de aves incluidas no
anexo I da directiva aves, bem como de determinadas espécies migratdrias ndo
incluidas nesse anexo, e a0 também ndo adoptar medidas de conservagdo especial
1no que respeita aos seus habitats, em violagdo do artigo 4.°, n.°® 1 e 2, da referida
directiva, e, por outro, que, ao nio adoptar no sitio das Basses Corbiéres as
medidas adequadas para evitar as perturbagdes que afectam as espécies que se
abrigam nesse sitio bem como as deterioragdes dos seus habitats que possam vir a
ter um efeito significativo, na sequéncia da abertura e exploragdo de pedreiras de
calcario no territério das comunas de Tautavel e de Vingrau, em violacdo do
artigo 6.% n.°® 2 e 4, da directiva habitats, a Reptiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do Tratado CE. A Comissdo instou a
Republica Francesa a adoptar as medidas necessarias para dar cumprimento a
directiva no prazo de dois meses a contar da sua notificacdo.

Por oficio de 22 de Julho de 1998, as autoridades francesas responderam ao
parecer fundamentado. Ai referiam, designadamente, que um estudo de impacto
muito completo permitira avaliar os efeitos das pedreiras em causa a nivel da
realizagdo dos objectivos comunitarios. Perante o estudo, foram postas em
prética as medidas compensat()rias aptas a reduzir os efeitos do projecto sobre os
meios naturais, as espécies e as paisagens. No seu oficio, as autoridades francesas
também referiram a existéncia de uma decisdo do Conseil d’Etat (Franca) de 18 de
Dezembro de 1996 e de uma decisdo do tribunal administratif de Montpellier
(Franga) de Janeiro de 1998 que confirmavam as autorizagdes de exploragdo e de
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implantacio de uma instala¢do classificada, concedidas 4 sociedade OMYA.
Além disso, estas autoridades recordaram estar a decorrer uma tentativa de
conciliacdo entre adversarios e partidarios da exploracio da pedreira de Vingrau
e que, no termo dessa mediagdo, dariam inicio a uma processo de classificagdo em
ZPE.

Quanto ao mérito

A Comissdo acusa a Repablica Francesa:

— em primeiro lugar, de ndo ter classificado em ZPE o sitio das Basses
Corbiéres;

— em segundo, de nfo ter adoptado medidas de conservagio especial suficientes
no que respeita ao habitat das espécies referidas no anexo I da directiva aves
bem como das espécies migratdrias que frequentam esse sitio, e

— em terceiro lugar, de ndo ter adoptado as medidas adequadas para evitar que
nesse sitio ocorram perturbagdes susceptiveis de afectar as referidas espécies
bem como uma deteriora¢do do seu habitat.

Quanto a classificagio em ZPE

A Comissdo refere que a riqueza ornitolégica da zona das Basses C01b1e1es, que
se encontra num corredor de passagem de migragdo de importincia europeia,
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justificou que as autoridades francesas a inscrevesse como zona importante para a
conservagdo das aves selvagens (a seguir «ZICA»). A area assim designada de
ZICA tinha uma superficie de 47 000 ha. A zona das Basses Corbiéres, por um
lado, abrigava diversas espécies incluidas no anexol da directiva aves,
designadamente um casal de dguias-de-Bonelli, de que s6 existem cerca de vinte
casais no territorio francés, e, por outro, era um sitio importante na migragdo das
aves de rapina.

O Governo francés reconhece que a classificagio das Basses Corbiéres em ZPE
sofreu atrasos devido a um contexto local de grande conflitualidade. No entanto,
gracas ao trabalho de um mediador mandatado pelo Governo francés, fora
possivel classificar uma parte importante do sitio das Basses Corbiéres em ZPE. O
Governo francés recorda, por outro lado, que, nos termos do artigo 4.° da
directiva aves, na interpretagdo que dele fez o Tribunal de Justica, compete-lhe
classificar em ZPE os territorios que lhe parecem mais adequados em niimero e
em 4rea a conservacdo das aves. Assim, as autoridades francesas nido eram
obrigadas a classificar em ZPE a totalidade da zona repertoriada no inventario
nacional das ZICA. Esse governo também sustenta que a aguia-de-Bonelli é a
espécie mais notivel da zona em termos de interesse ornitologico. Quanto ds
espécies migratorias, essa zona era mais uma zona de passagem do que uma zona
de paragem ou de alimento. E verdade que, nessa zona, era posswel observar
algumas espécies num momento de paragem da migracdo, para ai descansarem
ou se alimentarem. No entanto, na regido das Basses Corbiéres nio existia
grandes zonas de concentragdo, como acontecia nas zonas htimidas do litoral.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que, de acordo com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, um Estado-Membro nio pode
invocar disposi¢Bes, praticas ou situacdes da sua ordem juridica interna para
justificar a inobservancia das obriga¢bes e prazos fixados por uma directiva (v.,
designadamente, acoérddo de 18 de Marco de 1999, Comissdo/Franga, C-166/97,
Colect., p. I-1719, n.° 13).

Em segundo lugar, é de jurisprudéncia constante que a existéncia de um
incumprimento deve ser apreciada em fungio da situagio do Estado-Membro, tal
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como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fundamentado (v.,
designadamente, acorddo Comissdo/Franga, ja referido, n.° 18). Ora, € certo que,
antes de terminado o prazo fixado no parecer fundamentado, nenhuma parcela
do sitio das Basses Corbiéres fora classificada em ZPE.

Em terceiro lugar, ndo se contesta a existéncia, no sitio das Basses Corbiéres, de
zonas naturais com interesse ornitoldgico especifico, quanto mais ndo seja em
razdo da presenca da aguia-de-Bonelli, que & uma espécie incluida no anexo I da
directiva aves. A este respeito, importa sublinhar que as autoridades francesas
procederam, em Janeiro de 1999, i classificagio em ZPE de dois sitios de
nidificagio da aguia-de-Bonelli, que representam uma 4rea total de cerca de
360 ha e que ja haviam sido objecto de dois regulamentos do prefeito relativos a
conservacio do bidtopo dessa espécie. Um desses sitios abrange as comunas de
Tautavel e de Vingrau, o outro as comunas de Maury, de Planézes e de
Raziguiéres (Franca).

Em contrapartida, nio se demonstrou existirem espécies migratorias susceptiveis
de justificar a classificagdo do sitio das Basses Corbiéres em ZPE, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da directiva aves. Na verdade, todas as espécies que a Comisséo
referiu para o efeito como espécies migratdrias, como o falcio-abelheiro, o
milhafre-preto, o milhano, o abutre, a aguia-cobreira, o tartaranhdo-ruivo-dos-
-pauis, o tartaranhdo-azulado e o tartaranhfo-cagador integram o anexo I da
directiva aves. Ora, o artigo 4.°, n.° 2, dessa directiva s6 se aplica ds espécies
migratbrias ndo incluidas no anexo I

Por conseguinte, sem que seja necessario, no caso em apreco, abordar a questio
3 . 3 ) 3 )
de saber qual a area que a ZPE no sitio das Basses Corbiéres devia ocupar para
que fiquem satisfeitas as obrigacdes resultantes da directiva aves, ha que declarar
que a Repiiblica Francesa ndo classificou, no prazo fixado, em ZPE, na acepgdo
do artigo 4.°, n.° 1, da directiva aves, nenhum territorio do sitio das Basses
. ’ . . > .

Corbiéres. Por conseguinte, o pedido da Comissdo deve, sob este aspecto, ser
acolhido dentro dos limites anteriormente fixados.
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Quanto as medidas de conservagio especial

Relativamente ds medidas de conservagio especial exigidas pelo artigo 4.%, n.° 1,
da directiva aves, a Comissdo sustenta que as medidas que as autoridades
francesas adoptaram relativamente ao sitio das Basses Corbiéres eram insufi-
cientes. Em especial, os trés regulamentos do prefeito relativos 4 conservacdo do
bi6étopo da 4guia-de-Bonelli nesse local, embora refiram nos seus anexos outras
espécies de aves selvagens para além da aguia-de-Bonelli, apenas visavam, nas
suas disposicdes, esta Gltima espécie e s6 para ela previam medidas especiais.
Com efeito, esses regulamentos ndo garantiam uma protec¢do suficiente e
completa de todas as espécies de aves que deviam ser protegidas no referido sitio
ao abrigo da directiva aves, tanto no que respeita ao regime de proteccdo
instaurado como no que respeita 4 sua dimensdo geografica.

Segundo o Governo francés, esses trés regulamentos de protecgio do bidtopo
garantem uma protec¢do completa das espécies de aves presentes nas zonas em
causa. A este respeito, indica, designadamente, que as medidas de protec¢do
previstas nos referidos regulamentos, para o conjunto das zonas em causa,
consistem, fundamentalmente, numa proibigdo da pratica da escalada sob todas
as formas, de 15 de Janeiro a 30 de Junho, e, de um modo mais geral, numa
proibigdo de todas as actividades que possam afectar a integridade do bidtopo.
Essas medidas satisfaziam os objectivos de conservagio nio s da espécie mais
notavel das Basses Corbiéres, que & a aguia-de-Bonelli, mas também das outras
espécies caracteristicas desse bidtopo. Por outro lado, as zonas delimitadas pelos
regulamentos de protecgdo do bidtopo correspondiam aos bidtopos favoraveis,
de um modo geral, as espécies rupestres que partilham o seu territério com a
aguia-de-Bonelli.

No que respeita 4 alegada insuficiéncia do regime de proteccdo resultante das
medidas de conservagio especial adoptadas pelas autoridades francesas, importa,
de qualquer modo, declarar que, embora seja verdade que cada um dos trés
regulamentos de protec¢do do bidtopo tem por objectivo principal garantir a
conservagdo do bibtopo da 4guia-de-Bonelli e, portanto, a proteccdo dessa
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espécie, também n3o deixa de ser verdade que as suas disposicoes, na medida em
que estabelecem, de forma mais ou menos circunstanciada, a proibigio de
actividades susceptiveis de afectar a integridade dos bidtopos em causa, sdo
benéficos para toda a avifauna que frequenta as zonas abrangidas por essa
regulamentacio.

Por outro lado, de nenhum elemento dos autos resulta que o regime instaurado
pelos trés regulamentos de protecgio do bidtopo & insuficiente na perspectiva das
exigéncias da conservagdo de uma qualquer espécie de ave presente nas zonas
abrangidas por esses regulamentos.

Assim, ha que rejeitar a acusagio relativa 4 insuficiéncia do regime de protecgdo
resultante das medidas de conservagio especial adoptadas pelas autoridades
francesas.

No que respeita 4 alegada insuficiéncia da dimensdo geografica das referidas
medidas de conservagio especial, importa sublinhar que o Groupe ornithologique
du Roussillon (a seguir «GOR») apresentou, em Marg¢o de 1999, uma proposta
de classificacdo em ZPE de sectores situados na ZICA «Basses Corbiéres». Dessa
proposta resulta que a zona, com uma superficie de 950 ha, compreendida entre a
Serre de Vingrau-Tautavel até ao trou de Cavall tinha vocagdo para ser
classificada em ZPE. Essa zona estad completamente integrada na ZICA LR 07
que corresponde ao sitio das Basses Corbiéres a que a Comisséo se refere no caso
em apreco e que foi delimitada em 1991, a pedido do Ministério do Ambiente,
pelo GOR e pelo Groupe de recherche et d’information sur les vertébrés et leur
environnement.

Segundo o GOR, que o Governo francés reconhece ser uma associagdo
naturalista independente da administragio que desde ha longos anos tem dado
provas de seriedade cientifica e de objectividade, a referida zona, que ja sofreu
degradacdes por volta de 1990, deve considerar-se como a classificar em ZPE,
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designadamente em virtude da presenca de grandes aves de rapina, como a Aguia-
-de-Bonelli, a 4guia-real, o falcdo-peregrino e o bufo-real, bem como de um
corvideo como a gralha-de-bico-vermelho. A presenga dessas espécies na zona em
causa & relativamente antiga, como decorre dos diferentes elementos juntos aos
autos. A aguia-real, que se encontra nesta zona desde Janeiro de 1998, parece ser
a espécie cuja chegada foi mais recente.

Cabe igualmente sublinhar que o inventario das zonas de grande interesse para a
conservagio das aves selvagens, mais comummente conhecido sob a sigla IBA (ou
seja, Inventory of Important Bird Areas in the European Community), inclui
nomeadamente a zona em questdo. A este proposito, importa recordar que o
Tribunal de Justica considerou que este inventario, apesar de nio ser juridica-
mente vinculativo para os Estados-Membros em causa, contém elementos de
prova cientifica que lhe permitem apreciar em que medida um Estado-Membro
respeitou a sua obrigacdo de classificar em ZPE os territorios mais apropriados
em n@imero e em superficie para a conservagio das espécies protegidas (v. acorddo
de 19 de Maio de 1998, Comissdo/Paises Baixos, C-3/96, Colect., p. 1-3031,
n.*® 69 e 70).

Ora, da economia do artigo 4.° da directiva aves decorre que sempre que uma
zona determinada satisfizer os critérios para ser classificada em ZPE, deve ser
objecto de medidas de conservagdo especial susceptiveis de garantir, designada-
mente, a sobrevivéncia e a reproducdo das espécies de aves mencionadas no
anexo I dessa directiva.

No caso em apreco, das cartas apensas aos autos resulta que, dos trés
regulamentos de protecgio do bidtopo adoptados para o sitio das Basses
Corbiéres, s6 um & relativo 4 zona indicada pelo GOR como devendo ser
classificada em ZPE e que esse regulamento so se refere a uma parte da zona.
Além disso, os 231 ha protegidos pelo referido regulamento ndo estdio
inteiramente incluidas nessa zona.
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Por outro lado, a parte da referida zona nfo abrangida pelo regulamento em
causa ndo é objecto de uma qualquer medida de conservagio especial.

Nestas condigdes, ndo existindo elementos de prova capazes de p6r em causa a
justeza da proposta do GOR de classificar em ZPE a zona de 950 ha
compreendida entre a Serre de Vingrau-Tautavel e o trou de Cavall, é forgoso
declarar que, como uma parte consideravel dessa zona ndo beneficia de um
regime de conservacio especial, as medidas de conservacdo especial adoptadas

pelas autoridades francesas no que respeita d sua dimensdo geogréfica sdo
insuficientes.

Por conseguinte, sem que, no caso em aprego, seja necessirio abordar a questdo
de saber se existem outras zonas do sitio das Basses Corbiéres com vocagdo para
ser classificadas em ZPE, revela-se que a Repfiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forca do artigo 4.° n.° 1, da directiva aves ao
ndo adoptar medidas de conservagio especial suficientes no que respeita a sua
dimensdo geografica. Segue-se que o pedido da Comisséio também deve, sob este
aspecto, ser acolhido dentro dos limites anteriormente definidos.

Quanto as perturbagdes e deterioragdo causadas pelas pedreiras de calcdrio de
Vingrau e de Tautavel

Segundo a Comissdo, dado que, a partir da data de entrada em vigor da directiva
habitats, ou seja, 10 de Junho de 1994, as obrigac¢des do artigo 6.°, n.% 2 a 4,
dessa directiva vieram substituir, por forca do seu artigo 7.°, as obrigacdes
decorrentes do artigo 4.°, n.° 4, primeiro periodo, da directiva aves, o respeito
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das referidas obrigagdes da directiva habitats imp&e-se desde essa data no que
toca ao sitio das Basses Corbiéres, embora este ndo tenha ainda sido classificado
em ZPE ao abrigo do artigo 4.% n.°° 1 e 2, da directiva aves.

Em resposta 4 questio colocada pelo Tribunal de Justica a este respeito, a
Comissdo sustenta que, como o artigo 7.° da directiva habitats em nada modifica
o artigo 4.%, n.” 1 e 2, da directiva aves, os fundamentos que conduziram o
Tribunal de Justica a alargar o regime de protec¢do do artigo 4.°, n.° 4, primeiro
periodo, da directiva aves ds zonas nido classificadas em ZPE sdo igualmente
pertinentes no que toca ao regime de protec¢do a que se refere o artigo 6.°, n.%° 2
a 4, da directiva habitats, que lhe sucedeu. Além disso, a Comissdo alega que, se
as disposicbes do artigo 7.° da directiva habitats devessem ser interpretadas no
sentido de s6 terem pretendido que as obrigacbes decorrentes do seu artigo 6.°,
n.°° 2 a 4, fossem aplicaveis apenas ds ZPE efectivamente classificadas como tais
pelas autoridades nacionais ao abrigo do artigo 4.%, n.”° 1 e 2, da directiva aves,
dai resultava uma dualidade de regimes de proteccdo dificilmente justificavel.
Com efeito, o regime de proteccdo definido na directiva aves era mais rigoroso do
que o que decorre da directiva habitats. Ora, era paradoxal colocar as zonas com
interesse ornitologico que nio foram objecto de uma medida nacional de
classificagio em ZPE sob um regime de protecgdo mais rigoroso do que o
aplicavel ds zonas efectivamente classificadas em ZPE pelos Estados-Membros.

A Comissdo refere que a realizagdo do projecto de abertura e exploragdo de
pedreiras de calcario no territorio das comunas de Vingrau e de Tautavel incluido
no sitio das Basses Corbiéres pode causar perturbagdes que afectam as espécies
presentes nesse sitio bem como uma deterioracdo do seu habitat. Em especial,
relativamente 4 4guia-de-Bonelli, a abertura das pedreiras implicava o desapa-
recimento de uma parte do seu territorio de caga e podia perturbar a sua
reprodu¢io em razdo dos transtornos visuais e sonoros ligados 4 actividade das
pedreiras.

A Comissdo também alega que, no caso em apreco, mesmo que sb se optasse,
para efeitos da determina¢do das zonas que deviam beneficiar do regime de
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protecgio especial, pelas que foram classificadas em ZPE pelas autoridades
francesas e que correspondem aos territorios abrangidos pelos dois regulamentos
de protecgdo do bidtopo citados no n.° 15 do presente acordéo, revela-se que o
projecto de exploragdo da pedreira da sociedade OMYA pode afectar de forma
significativa estas zonas, cuja interesse ornitologico ninguém contesta.

Nestas condicdes, segundo a Comissio, devia ter-se procedido a uma avaliagio
adequada das incidéncias do projecto a nivel da conservagdo do sitio em causa.
Ora, o estudo de impacto prévio a autorizagdo de exploracio da pedreira, datado
de 1994, ndo satisfaz esta exigéncia.

A Repiiblica Francesa também tinha violado a obrigacdo de adoptar medidas
compensatdrias adequadas. Com efeito, segundo a Comissdo, a fixagdo de caga
para a aguia-de-Bonelli, o seguimento cientifico dessa espécie, a criagio de um
merldo, bem como a elaboragio de um plano de gestio do meio natural, para
além de nio dizerem respeito ds outras espécies de aves que exigem protecgio,
ndo podiam compensar as perturbagdes e deterioragdes causadas, pois estas ndo
foram avaliadas.

Como n#o houve avaliagdo adequada das incidéncias do projecto de pedreiras no
sitio a classificar em ZPE na comuna de Vingrau e que, além disso, um impacto
negativo estava longe de poder ser afastado, as autoridades francesas deviam ter-
-se recusado a dar o seu acordo a este projecto, a menos que demonstrassem n3o
existir mais nenhuma solugdo de substituigdo e que existia um interesse piiblico
maior capaz de justificar o projecto. Ora, a Comissdo refere diversos relatdrios
provenientes de universidades qualificadas que concluem pela existéncia de
solucdes equivalentes ao jazigo de Vingrau. De qualquer forma, nem a sociedade
OMYA nem as autoridades francesas se tinham seriamente debrugado sobre essas
solugdes.

O Governo francés sustenta que a Comissdo ndo apresentou qualquer elemento
de prova, de natureza cientifica ou outra, demonstrativo de que as pedreiras
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perturbam significativamente o casal de aguias-de-Bonelli, bem como as outras
espécies. De qualquer modo, esse governo contesta que a abertura e exploragdo
das pedreiras possam ter graves consequéncias para as espécies presentes no sitio.
A este respeito, alega, antes de mais, que em nenhum dos estudos cientificos
efectuados se concluiu que a exploracio das pedreiras podia acarretar seme-
lhantes consequéncias para a avifauna e, designadamente, para a aguia-de-
-Bonelli, e, a seguir, que essa explorag¢do foi objecto, previamente, de um estudo de
impacto aprofundado em que se chegou 4 conclusio que o projecto nio tinha
efeitos significativos a nivel do ambiente, e, por tiltimo, que tinham sido postas
em prética importantes medidas de precaucio destinadas a evitar os eventuais
efeitos negativos do projecto sobre o ambiente.

O Governo francés refere que a aguia-de-Bonelli ja ai existia antes do inicio da
exploracio, em 1968, da pedreira de Tautavel e que desde entdo ai se manteve
sem que a exploragdo de calcario se tenha revelado perturbadora para a espécie.
Nada no seguimento desta espécie, efectuada pelas associagdes locais de
protecgdo das aves independentes da administragdo, permitia afirmar que a
deslocagio da exploragio de Tautavel para Vingrau podia ter efeitos negativos,
nio sendo, de qualquer modo, a zona de nidificagio da dguia-de-Bonelli afectada
pelos dois locais de exploragio.

Relativamente ao territorio de caga da Aguia-de-Bonelli, este governo recorda
que, no referido estudo de impacto, se precisa, por um lado, que a area necesséria
a exploragdo das pedreiras ndo devia perturbar gravemente os habitos dessa
espécie, que dispde de um territorio de caga de alguns quildometros quadrados, e,
por outro, que foram tomadas algumas medidas de precaugdo para favorecer o
desenvolvimento da pequena caga de que se alimenta essa aguia.

No que respeita a eventuais solugdes de substituicio para a pedreira actualmente
explorada pela sociedade OMYA no territorio das comunas de Vingrau e de
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Tautavel, o Governo francés sustenta que foram seriamente estudadas por essa
sociedade, mas que nio sdo de modo algum equivalentes a este jazigo.

Em resposta 4 questdo colocada pelo Tribunal de Justi¢a quanto 4 aplicabilidade
do artigo 6.% n.°° 2 a 4, da directiva habitats a zonas ainda ndo classificadas em
ZPE, o Governo francés, que reconhece nfo ter alegado a inaplicabilidade dessas
disposi¢des ao sitio das Basses Corbiéres, sustenta que a aplicagdo dessas
obrigacdes em vez das constantes do artigo 4.°, n.° 4, primeiro periodo, da
directiva aves, tal como prevista no artigo 7.° da directiva habitats, s0 respeita ds

zonas ja classificadas em ZPE ao abrigo da directiva aves.

Importa, em primeiro lugar, examinar se o artigo 6.°, n.°* 2 a 4, da directiva
habitats deve ser aplicada as zonas que ndo foram classificadas em ZPE quando o
deviam ter sido.

A este propdsito, importa sublinhar que a letra do artigo 7.° da directiva habitats
indica expressamente que o seu artigo 6.°, n.” 2 a 4, se aplica, em substituicdo do
artigo 4.%, n.° 4, primeiro periodo, da directiva aves, ds zonas classificadas ao
abrigo do artigo 4.° n.°° 1 ou 2, desta Gltima directiva.

Segue-se que, de acordo com uma interpretagdo literal dessa passagem do
artigo 7.° da directiva habitats, s6 as zonas classificadas em ZPE ficam sob a
algada do artigo 6.°, n.°° 2 a 4, dessa mesma directiva.

Por outro lado, a letra do artigo 7.° da directiva habitats esclarece que o
artigo 6.°, n.°2 a 4, dessa directiva substitui o artigo 4.°, n.° 4, primeiro
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periodo, da directiva aves a partir da entrada em vigor da directiva habitats ou da
data da classifica¢do, por um Estado-Membro, ao abrigo da directiva aves, se esta
Gltima data for posterior. Esta passagem do artigo 7.° parece corroborar a
interpretacdo segundo a qual a aplicacdo do artigo 6.% n.°® 2 a 4, pressupde a
classificagio em ZPE da zona em causa.

Revela-se, portanto, que as zonas que ndo foram classificadas em ZPE quando o
deviam ter sido continuam a ficar sob a al¢ada do regime proprio ao artigo 4.°,
n.° 4, primeiro periodo, da directiva aves.

Os argumentos em sentido contrario invocados pela Comissdo ndo podem ser
acolhidos.

Assim, o facto de, tal como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v.,
designadamente, acérdio de 2 de Agosto de 1993, Comissdo/Espanha, C-355/90,
Colect., p. I-4221, n.° 22), o regime de proteccdo do artigo 4.°, n.° 4, primeiro
periodo, da directiva aves se aplicar s zonas ndo classificadas em ZPE que o
deviam ter sido, nio implica, por si s6, que o regime de protec¢io a que se refere o
artigo 6.°, n.°° 2 a 4, da directiva habitats se substitua ao primeiro regime citado
quando se trate das referidas zonas.

Por outro lado, no que respeita ao argumento da Comissio extraido de uma
dualidade dos regime aplicaveis, ha que sublinhar que o facto de as zonas
indicadas no nfimero anterior do presente acorddo estarem, por for¢a do
artigo 4.° n.° 4, primeiro periodo, da directiva aves, sujeitas a um regime mais
rigoroso do que o previsto no artigo 6.°, n.°° 2 a 4, da directiva habitats no que
respeita ds zonas classificadas em ZPE ndo parece injustificado.
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A este respeito, importa recordar, 4 semelhanca do advogado-geral no n.° 99 das
suas conclusdes, que um Estado-Membro ndo pode beneficiar do ndo respeito das
suas obrigacdes comunitérias.

Ora, se fosse licito a um Estado-Membro que, em violagdo da directiva aves, ndo
classificou em ZPE um sitio que o devia ter sido, invocar o artigo 6.°, n.”* 3 e 4,
da directiva habitats, esse Estado poderia beneficiar de tal vantagem.

Com efeito, como n#o existe nenhum acto formal de classifica¢do desse sitio em
ZPE, & particularmente dificil 4 Comissdo exercer, em conformidade com o
artigo 155.° do Tratado CE (actual artigo 211.° CE), um controlo eficaz sobre a
aplicacdo, pelos Estados-Membros, do processo previsto no artigo 6.% n.°° 3 e 4,
da directiva habitats e declarar, eventualmente, a existéncia de eventuais
incumprimentos ds obrigagdes que dai decorrem. Em especial, aumentaria
sensivelmente o risco de as autoridades nacionais aceitarem, em violagdo do
referido processo, planos ou projectos ndo directamente ligados ou necessarios d
gestdo do sitio e atentatdrios da sua integridade, que escapem ao controlo da
Comissdo e provoquem danos ecoldgicos graves, ou mesmo irreparaveis, em
oposigdo ds exigéncias de conservagio desse sitio.

As pessoas singulares ou colectivas que, perante os Orgdos jurisdicionais
nacionais, podem invocar os interesses decorrentes da protec¢io da natureza,
designadamente da avifauna selvagem, ou seja, principalmente, as organizac¢des
de protec¢do do ambiente, ver-se-iam confrontadas com dificuldades compara-
veis.

Tal situagdo podia pdr em causa a realiza¢io do objectivo de protecgio especifico
da avifauna selvagem a que se refere o artigo 4.° da directiva aves, como
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interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v., designadamente,
acorddo de 11 de Julho de 1996, Royal Society for the Protection of Birds,
C-44/95, Colect., p. I-3805, n.®® 23 e 25).

Tal como o advogado-geral substancialmente referiu no n.° 102 das suas
conclusdes, a dualidade dos regimes aplicaveis, respectivamente, ds zonas
classificadas em ZPE e as que o deviam ter sido incita os Estados-Membros a
efectuar classificagdes, na medida em que eles se concedem assim a possxb1hdade
de recorrer a um processo que lhes permite adoptar, por razdes imperativas de
interesse pablico, inclusive de natureza social ou econdémica, e mediante
determinadas condigées, um plano ou projecto atentatorio de uma ZPE.

Do que precede decorre que o artigo 6.°, n.°® 2 a 4, da directiva habitats ndo se
aplica ds zonas que ndo foram classificadas em ZPE, embora o devessem ter sido.

Por conseguinte, ha que rejeitar a acusagdo decorrente da violagdo do artigo 6.°,
n.%® 2 a 4, da directiva habitats.

Importa, portanto, declarar que, ao nio classificar em ZPE nenhum territério do
sitio das Basses Corbiéres e ao ndo adoptar, relativamente a esse sitio, medidas de
conservagdo especial suficientes quanto 4 sua dimensdo geografica, a Reptiblica
Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, da directiva aves.

Quanto ao demais, deve negar-se provimento ao pedido.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, Regulamento de Processo, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Todavia, segundo o
artigo 69.%, n.° 3, primeiro paragrafo, se as partes obtiverem vencimento parcial,
o Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes, ou
que cada uma das partes suporte as suas proprias despesas. Como a Comissdo s6
obteve ganho de causa relativamente a uma parte do seu pedido, ha que proceder
a reparticdo das despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)

decide:

1) Ao nio classificar em zona de proteccdo especial nenhum territério do sitio
das Basses Corbiéres e ao nio adoptar, relativamente a esse sitio, medidas de
conserva¢do especial suficientes quanto a sua dimensdo geogréfica, a
Repiiblica Francesa ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem nos
termos do artigo 4.° n.° 1, da Directiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de
Abril de 1979, relativa a conservagdo das aves selvagens.
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2) Quanto ao demais, o pedido é julgado improcedente.

3) Cada uma das partes suportara as suas proprias despesas.

Gulmann Schintgen Skouris

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 7 de Dezembro de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass C. Gulmann
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