DOUNIAS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgiio)
3 de Fevereiro de 2000 *

No processo C-228/98,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE), pelo Symvoulio tis
Epikrateias (Grécia), destinado a obter, no litigio pendente neste Orgio
jurisdicional entre

Charalampos Dounias

Ypourgou Oikonomikon,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio dos artigos 30.° e 95.° do
Tratado CE (que passaram, apds alteragio, a artigos 28.° CE e 90.° CE), bem
como das disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 1224/80 do Conselho, de 28 de
Maio de 1980, relativo ao valor aduaneiro das mercadorias (JO L 134, p. 1;
EE 02 F6 p. 224),

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢do),
composto por: R. Schintgen, presidente da Segunda Sec¢do, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Sec¢do, G. Hirsch e H. Ragnemalm (relator), juizes,

advogado-geral: E G. Jacobs,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representagdo de C. Dounias, por C. Synodinos, advogado no foro de
Atenas,

— em representacdio do Governo helénico, por P. Mylonopoulos, consultor
juridico adjunto no Servigo Juridico Especial — Secgdo de Direito Europeu
do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e M. Apessos, consultor juridico
adjunto no Conselho Juridico do Estado, na qualidade de agentes,

— em representagio do Conselho da Unido Europeia, por M. C. Giorgi,
consultora juridica no Servico Juridico, e D. Zachariou, membro do mesmo
servico, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por D. Gou-
loussis, consultor juridico, e E. Traversa, membro do Servigo Juridico, na
qualidade de agentes,

visto o relatdrio para audiéncia,
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ouvidas as alegacdes de C. Dounias, representado por C. Synodinos, do Governo
helénico, representado por M. Apessos, do Conselho, representado por
M. C. Giorgi e M. Vitsentzatos, consultor no Servico Juridico, na qualidade de
agente, e da Comissdo, representada por D. Gouloussis, na audiéncia de 22 de
Junho de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de
Setembro de 1999,

profere o presente

Acérdao

Por decisdo de 6 de Abril de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justica no dia
26 de Junho seguinte, o Symvoulio tis Epikrateias (Conselho de Estado)
submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE (actual artigo 234.° CE),
sete questdes prejudiciais sobre a interpretagiio dos artigos 30.° e 95.° do Tratado
CE (que passaram, apds alteragdo, a artigos 28.° CE e 90.° CE), bem como das
disposi¢des do Regulamento (CEE) n.° 1224/80 do Conselho, de 28 de Maio
de 1980, relativo ao valor aduaneiro das mercadorias (JO L 134, p. 1;
EE 02 F6 p. 224).

Estas questdes foram submetidas no dmbito de uma ac¢io de indemnizagio
proposta por C. Dounias contra a Reptiblica Helénica a fim de obter a reparagio
do prejuizo que aquele alega ter sofrido, em violagdo do direito comunitario, em
virtude da fixagdo pelas autoridades gregas competentes de um valor de mercado,
para os aparelhos de fotocopia que tinha importado, superior ao preco constante
das facturas.
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A legislacdo comunitaria

O artigo 3.°,n.° 1, do Regulamento n.® 1224/80 disp&e que, sob certas condigdes
que nio sdo relevantes no processo principal:

«O valor aduaneiro das mercadorias importadas, determinado por aplicagdo do
presente artigo, & o valor transaccional, isto &, o prego efectivamente pago ou a
pagar pelas mercadorias quando sdo vendidas para exportagdo com destino ao
territorio aduaneiro da Comunidade, apds ajustamento de acordo com o
artigo 8.%..»

O n.° 1 do artigo 8.° deste regulamento dispde o seguinte:

«Para determinar o valor aduaneiro por aplicacdo do artigo 3.°, adiciona-se ao
preco efectivamente pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

a) Os elementos seguintes, na medida em que sfo suportados pelo comprador
mas ndo foram incluidos no prego efectivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias:

i) Comissdes e despesas de corretagem, com excepgdo das comissdes de
compra;

ii) Custo dos recipientes que, para fins aduaneiros, se consideram como
fazendo um todo com a mercadoria;
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iii)Custo da embalagem, compreendendo a mio-de-obra assim como os
materiais;

O valor, imputado de maneira adequada, dos produtos e servicos indicados
em seguida quando ndo fornecidos directa ou indirectamente pelo compra-
dor, sem despesas ou a custo reduzido, e utilizados no decurso da produgio e
da venda para a exportagdo das mercadorias importadas, na medida em que
este valor ndo tenha sido incluido no prego efectivamente pago ou a pagar:

i) Matérias, componentes, partes e elementos similares incorporados nas
mercadorias importadas;

ii) Ferramentas, matrizes, moldes e objectos similares utilizados para a
produgdo das mercadorias importadas;

iii) Matérias consumidas na producdo das mercadorias importadas;

iv)Trabalhos de engenharia, de estudo, de arte e de «design», planos e
esbogos, executados fora da Comunidade e necessarios para a producio
das mercadorias importadas;

As taxas e os direitos de licenga relativos ds mercadorias a avaliar, que o
comprador & obrigado a pagar, quer directa, quer indirectamente, como
condi¢fio da venda das mercadorias a avaliar, na medida em que estas taxas e
direitos de licenga ndo tenham sido incluidos no prego efectivamente pago ou
a pagar;
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d) O valor de qualquer parte do produto de qualquer revenda, cessdo ou
utilizacdo ulterior das mercadorias importadas que reverta directa ou
indirectamente para o vendedor; '

e) 1) As despesas de transporte e de seguro das mercadorias importadas;

ii) As despesas de carga e de manutengdo conexas com o transporte das
mercadorias importadas,

até ao local de entrada das mercadorias no territorio aduaneiro da
Comunidade.»

O artigo 11.° do Regulamento n.° 1224/80 disp&e que:

«Se, no decurso da determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias importa-
das, se tornar necessario diferir a determinagdo deste valor, o importador podera,
nio obstante, retirar as suas mercadorias da alfindega, na condi¢do de prestar, se
tal lhe for exigido, uma garantia suficiente sob a forma de fianga, de depbsito ou
de outro meio adequado, que cubra o pagamento dos direitos aduaneiros a que as
mercadorias possam estar sujeitas definitivamente.»
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A regulamentag¢do nacional em causa no processo principal

A Lei n.° 1477/1984

A Lei n.° 1477/1984 foi introduzida, na sequéncia da adesio da Republica
Helénica as Comunidades, a fim de adaptar a sua legislacdo aos principios
constantes do artigo 95.° do Tratado. Esta lei prevé que a matéria colectavel para
efeitos de calculo de alguns impostos e taxas seja determinada tendo em conta,
para os produtos importados, o valor aduaneiro destes produtos, determinado em
conformidade 'com as disposi¢des do Regulamento n.® 1224/80. As disposicdes
nacionais relevantes relativas a determina¢do da matéria colectavel dos produtos
importados figuram nos artigos 1.°%, 2.%, 3.° e 4.° desta lei.

As disposicdes relevantes da Lei n.° 1477/1984, como resulta das observacges
apresentadas pela Comissdo e pelo Governo helénico sdo as seguintes.

O imposto sobre o volume de negbcios

O artigo 1.° da Lei n.° 1477/1984, que faz referéncia ao Decreto-Lei
n.° 660/1937 que institui o imposto sobre o volume de negbcios (a seguir
«IVN»), prevé que este se aplica tanto aos produtos nacionais como aos
importados, segundo taxas que representem uma percentagem da matéria
colectavel determinada do modo seguinte.

No que respeita aos produtos nacionais, a matéria colectivel para efeitos de
calculo do IVN & determinada pelas receitas brutas provenientes da venda dos
produtos das empresas industriais e artesanais. O preco das vendas definitivas &
tomado em conta deduzindo, conforme o caso, as redugdes concedidas ao
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comprador, o IVN, se estiver compreendido no prego de venda, e o valor das
matérias-primas. Nas receitas brutas compreendem-se os juros; 0s custos
acessorios como as despesas de transporte, de colocagdo, de montagem, de
carga, de manutencio, etc.; as comissoes e as despesas de corretagem; o valor dos
servicos fornecidos para a venda; as taxas, com exclusio do imposto de selo, bem
como as cotizacdes € as despesas em geral.

Relativamente aos produtos importados, a matéria colectavel é determinada pelo
valor aduaneiro calculado conforme as disposi¢bes do Regulamento n.° 1224/80,
ao qual se acrescentam as despesas com comissdes de venda, de embalagem, de
transporte e de seguro até ao primeiro local de destino dos bens no interior do
pais; os juros sobre o capital; os direitos de importagdo e os direitos antidumping,
se a tal houver lugar; as taxas, com exclusdo do imposto de selo, bem como as
cotizagBes e outras despesas em geral.

O imposto de selo

O artigo 2.° da Lei n.° 1477/1984 dispde que o imposto de selo sobre as
importa¢des de produtos e sobre as vendas no interior do pais sejam calculadas de
acordo com as mesmas taxas.

Relativamente as vendas no interior do pais, a matéria colectiavel & determinada
pelo preco de venda total, ou seja, o preco de venda majorado de juros de venda a
crédito, dos direitos aduaneiros, das taxas, das cotiza¢Bes e das despesas em geral
que incumbem ao comprador.

Relativamente aos produtos importados, a matéria colectavel é determinada pelo
valor aduaneiro calculado conforme as disposi¢ées do Regulamento n.® 1224/80,
ao qual se acrescentam as despesas com comissdes de venda, de embalagem, de
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transporte e de seguro até ao primeiro lugar de destino dos bens no interior do.
pais; os juros sobre o capital; os direitos de importacio e os direitos antidumping,
se a tanto houver lugar; as taxas, com exclusdo do imposto de selo; as cotizagGes
e outras despesas em geral bem como o IVN.

O imposto especial sobre o consumo

O artigo 3.° da Lei n.° 1477/1984 dispde que o imposto especial sobre o
consumo ¢ aplicado, de acordo com as mesmas taxas, aos bens nacionais ou
importados.

No que respeita aos produtos nacionais, a matéria colectavel & determinada pelo
preco de venda do produtor, construtor ou montador destes produtos, com
exclusio de qualquer outra despesa, sem prejuizo do artigo 5.°, n.° 2, da Lei
n.° 1223/1981.

Relativamente aos produtos importados, a matéria colectavel & determinada pelo
valor aduaneiro calculado conforme as disposi¢des do Regulamento n.® 1224/80,
ao qual se acrescentam as despesas com comissdes de venda, de embalagem, de
transporte e de seguro até ao primeiro local de destino dos bens no interior do
pais bem como os juros sobre o capital e, se a tanto houver lugar, os direitos
aduaneiros e os direitos antidumping ou compensatorios.

A taxa de regulagio

De acordo com o Governo helénico, a taxa de regulagio, prevista no artigo 4.° da
Lei n.° 1477/1984 e que é aplicavel aos produtos importados, & transitoria. Esta
disposi¢io foi adoptada na sequéncia da adesdo da Rephblica Helénica ds
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Comunidades. A matéria colectavel é determinada pelo valor aduaneiro
calculado conforme as disposi¢des do Regulamento n.® 1224/80, ao qual se
acrescentam as despesas com comissdes de venda, de embalagem, de transporte e
de seguro até ao primeiro local de destino no interior do pais, bem como os juros
sobre o capital e, se a tanto houver lugar, os direitos de importagio efectivamente
liquidados.

Por forca do Acto relativo ds condi¢des de adesdo da Repiiblica Helénica e as
adaptagbes dos Tratados (JO 1979, L 291, p. 17), podem subsistir encargos
suplementares sobre os produtos importados relativamente aos produtos
nacionais durante um periodo transitorio cujo termo € em 1 de Janeiro de 1986.

A Lei n.° 1642/1986

A Lei n.° 1642/1986 tem por objecto a aplicagio das disposi¢des da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizac¢do das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negodcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a
seguir «Sexta Directiva»).

Regras de processo

O artigo 10.° do codigo peri teloneiakou dasmologiou (Decreto codificador de
25/30 de Julho de 1920, FEK A’ 170, a seguir «cbdigo relativo a pauta
aduaneira»), na redac¢io dada pelo artigo 33.° da Lei n.° 1805/1951 e
completado pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 2680/1953, prevé que, em sede
de desalfandegamento, a classificacdo das mercadorias na posi¢do relevante seja
efectuada pela estincia aduaneira. Em caso de reclamagdo apresentada pelo
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destinatario dos produtos importados, o litigio é submetido 4 comissdo de
. b

primeira instincia e depois 4 comissdo superior de reclamagio de direitos

aduaneiros.

O orgdo jurisdicional de reenvio precisa que, 4 data em que fora chamado a
pronunciar-se sobre as reclamacgdes de C. Dounias, a comissdo superior de
reclamagdo de direitos aduaneiros era competente para decidir definitivamente os
litigios que lhe fossem submetidos por via de reclama¢do administrativa.

O artigo 16.° do cddigo relativo 4 pauta aduaneira, na redac¢io dada pelo
artigo 1.° da Lei n.° 428/1943, prevé que, em caso de reclamagdo, bem como em
todos os demais casos nos quais, de acordo com as disposi¢des em vigor, sejam
constituidos depositos aduaneiros, a restituigdo das mercadorias ao destinatario
seja suspensa, salvo de o destinatario depositar na Tamion Parakatathikon kai
Daneion (Caixa de Empréstimos e Consignagdes) os direitos aduaneiros exigidos
pela instincia aduaneira, caso em que a mercadoria lhe & restituida apds
levantamento de trés amostras do produto objecto da reclamagio.

O artigo 49.° do Decreto presidencial n.® 341/1978 prevé que as partes,
pretendendo a confirmagio das suas afirmagdes por testemunhas, sejam
obrigadas a produzir previamente ao juiz-relator do processo testemunhos sob
juramento, feitos perante um juiz de paz ou um notério.

O artigo 50.° do mesmo decreto presidencial prevé que o tribunal possa, em casos
excepcionais, proceder d audigio de testemunhas, oficiosamente ou a pedido das
partes, salvo se a prova testemunhal for excluida em virtude de questdes ou de
situagdes de direito em causa, e, além disso, em aplica¢do dos artigos 152.° a
157.° do Codigo de Processo Tributario.
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Por forga do artigo 4.° da Lei n.° 1406/1983, em caso de litigios em que seja
suscitada a responsabilidade do Estado num pedido de indemnizacio, as partes
ndo podem, para prova das suas afirmacdes, produzir nos tribunais adminis-
trativos testemunhos registados em conformidade com o artigo 49.° do Decreto
presidencial n.° 341/1978, embora o 6rgdo jurisdicional administrativo possa, em
casos excepcionais, decretar, oficiosamente ou a pedido das partes, a audicdo de
testemunhas.

Os factos do litigio no processo principal

Em Margo de 1986, C. Dounias importou da Alemanha, com o objectivo da sua
revenda, quinze fotocopiadoras em segunda mdo de varios modelos, da marca
Rank Xerox, depois, em Outubro de 1986, outras 165 fotocopiadoras bem como
122 suportes para fotocopiadoras.

Relativamente as fotocopiadoras objecto da primeira importacdo, a direc¢io do
Ministério da Economia competente para fixar o valor das mercadorias (a seguir
«DIPAE») determinou um valor de mercado superior ao prego constante das
facturas. A fim de poder tomar posse das mercadorias, C. Dounias pagou as taxas
correspondentes ao valor fixado desta forma, apresentando, contudo, uma
reclamagdo perante a comissdo de primeira instdncia de reclamagio dos direitos
aduaneiros do Pireu, seguidamente perante a comissdo superior de reclamagio
dos direitos aduaneiros. Esta Gltima declarou procedente o seu pedido, reduzindo
o valor fixado para as mercadorias.

No que respeita ds mercadorias objecto da segunda importagdo, a DIPAE
determinou, novamente, um valor de mercado bastante superior ao constante das
facturas, o que C. Dounias contestou. Em 21 de Abril de 1988, a comissdo
superior de reclamagdo dos direitos aduaneiros decidiu reconhecer o prego
constante das facturas.
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Entretanto, C. Dounias apenas pdde pagar uma parte da taxa contestada
aplicada ds mercadorias objecto da segunda importagdo, ou seja, a respeitante a
80 fotocopiadoras de entre as 165 importadas, pelo que apenas pdde tomar posse
de cerca de metade dos aparelhos. Na sequéncia da decisdo de 21 de Abril
de 1988, a taxa em excesso, no montante de 2 160 000 GRD, que tinha sido
exigida, foi-lhe reembolsada. No entanto, o 6rgio jurisdicional de reenvio precisa
que C. Dounias ndo tomou posse de 77 fotocopiadoras e de 2 suportes para
fotocopiadoras.

C. Dounias intentou ac¢do de indemniza¢io contra o Estado no Dioikitiko
Protodikeio Athinon (Tribunal administrativo de primeira instdncia de Atenas)
para obter reparagio do prejuizo que alegadamente sofreu, nomeadamente:

a) 2019 000 GRD a titulo de despesas de armazenamento das maquinas
importadas durante o periodo do processo administrativo,

b) 11270 000 GRD a titulo do valor das vendas que C. Dounias teria obtido
das maquinas nio recebidas,

c) 42 000 GRD a titulo de despesas de transporte,

d) 2 800 000 GRD a titulo de prejuizos sofridos,

e) 1113 000 GRD a titulo de tratamento psiquiatrico,
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f) 2 000 000 GRD a titulo de danos morais,

g) $ 000 000 GRD a titulo de perda de possibilidade de desenvolvimento da
sua empresa.

C. Dounias reclamou igualmente juros moratdrios, no montante respectivo de
50 467 GRD e de 259 200 GRD aplicados sobre as taxas suplementares que lhe
foram em primeiro lugar pedidas e depois reembolsadas.

O Dioikitiko Protodikeio Athinon decidiu que o Estado devia pagar a C. Dounias
a quantia de 1 346 000 GRD a titulo de despesas de armazenamento, devidas a
atraso ilegal na determinagéo do valor das mercadorias importadas, imputaveis a
DIPAE, bem como 500 000 GRD a titulo de reparac¢io do dano moral sofrido.
C. Dounias e o Estado apresentaram recurso desta decisdo. O Dioikitiko Efeteio
Athinon (Tribunal administrativo de recurso de Atenas) julgou improcedente por
ndo fundado o recurso interposto por C. Dounias, no qual este requereu o
provimento integral do seu recurso, e deu provimento parcial ao recurso
interposto pelo Estado, reduzindo a 100 000 GRD a indemnizagdo a titulo de
reparacdo de danos morais.

C. Dounias e o Estado recorreram, ainda, para a @ltima instincia. C. Dounias
alega varias violagdes do Tratado CE assentes na demora em que lhe foi dada a
posse das mercadorias. O Estado ter-lhe-ia causado um dano moral a que o
acorddo recorrido ndo teria atribuido uma repara¢io na medida em que é exigida
pelo Tratado.
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As questdes prejudiciais

E nestas circunstincias que o Symvoulio tis Epikrateias decidiu submeter ao
Tribunal de Justiga para decisdo prejudicial as seguintes sete questdes:

«1) O modo de calculo previsto pela Lei n.° 1477/1984, nomeadamente pelos

2)

4)

seus artigos 1.°, n.° 2, 2.°, n.° 3, 3.%, n.° 3, e 4.° n.° 3, bem como pelo
artigo 16.° da Lei n.” 1642/1986, para a determinagdo do valor para efeitos
da aplicagio dos impostos previstos pelas referidas leis & contrario as
disposicdes que regem a Comunidade Econémica Europeia, nomeadamente
aos artigos 30.° e 95.° do Tratado de Roma?

O Regulamento n.° 1224/80, de 28 de Maio de 1980, do Conselho das
Comunidades Europeias & directamente aplicavel também na hipdtese de um
imposto previsto pela legisla¢io de um Estado-Membro ser aplicado a um
produto importado de outro Estado-Membro?

No caso de resposta afirmativa 4 questdo que antecede, ha que considerar
que o artigo 11.° deste regulamento é contrario as disposi¢des do Tratado de
Roma, nomeadamente ao seu artigo 30.°?

No caso de resposta negativa a4 questio formulada na alinea 2), deve ser
considerado que a remessa, pelas disposicdes acima referidas das Leis
n.% 1477/1984 e 1642/1986, para o Regulamento n.° 1224/80, de 28 de
Maio de 1980, do Conselho das Comunidades Europeias é contraria as
disposi¢es do Tratado de Roma, nomeadamente ao seu artigo 30.°?
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5) No caso de resposta negativa 4 questdo posta na alinea 2), ha que considerar
o artigo 16.° do codigo ‘relativo 4 pauta aduaneira’ (Decreto codificador de
25/30 de Julho de 1920), tal como foi substituido pelo artigo 1.° da Lei
n.° 428/1943, contrario as disposi¢cdes do Tratado de Roma, nomeadamente
ao seu artigo 30.°?

6) O processo da decisdo dos litigios pela via da reclamac¢io administrativa
previsto no artigo 10.° do cbdigo ‘relativo 4 pauta aduaneira’, ja referido, e
pelo artigo 136.° do Decreto presidencial n.° 636/1977 & contrario is
disposi¢oes do Tratado de Roma, nomeadamente ao seu artigo 30.°, quando
se trate de imposto interno aplicado a um produto importado de outro
Estado-Membro?

7) As disposi¢des combinadas do artigo 50.° do Decreto presidencial
n.° 341/1978, do artigo 152.° do Kodikos Forologikis Dikonomias (Codigo
de Processo Tributario) e do artigo 4.° da Lei n.° 1406/1983 sdo contrarias as
disposi¢bes do Tratado de Roma, nomeadamente ao seu artigo 30.°, quando
o processo na jurisdigdo administrativa tem por objecto a responsabilidade
do Estado para reparagdo de dano determinado por viola¢do das disposi¢des
que regem a Comunidade Econdmica Europeia?»

Quanto as primeira e quarta questoes

Nas suas primeira e quarta questdes, que & necessario analisar em conjunto, o
orgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se 0 método de calculo da
matéria colectavel previsto na regulamentac¢io em causa no processo principal,
que prevé, nomeadamente, a aplicagdo supletiva do Regulamento n.® 1224/80,
para efeitos de aplica¢do do IVN, do imposto de selo, do imposto especial sobre o
consumo, da taxa de regulagdo e do imposto sobre o valor acrescentado, estid em
conformidade com o direito comunitario, e, em particular, com os artigos 30.° e
95.° do Tratado.
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Preliminarmente, & necessario recordar que, embora nio caiba ao Tribunal de
Justica, no dmbito do artigo 177.° do Tratado, pronunciar-se sobre a compati-
bilidade de normas de direito interno com as disposi¢des do direito comunitario,
pode, nio obstante, fornecer ao tribunal nacional todos os elementos de
interpretacio do ambito do direito comunitirio que lhe permitam apreciar essa
compatibilidade (v. acérddo de 6 de Junho de 1984, Melkunie, 97/83, Recueil,
p. 2367, n.° 7).

Além disso deve-se reconhecer que, na medida em que o imposto sobre o valor
acrescentado foi introduzido pela Repablica Helénica, em conformidade com a
Sexta Directiva, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1987, ou seja, apos a
ocorréncia dos factos no processo principal, as disposicdes relativas a este
imposto deixaram de ser relevantes para a decisio do érgdo jurisdicional de
reenvio no litigio em que foi chamado a pronunciar-se.

As primeira e quarta questdes prejudiciais devem, portanto, ser compreendidas
no sentido de pretenderem saber se o direito comunitario, e, em particular, os
artigos 30.° e 95.° do Tratado, se opBe a uma regulamentagio nacional, como a
que estd em causa no processo principal, que prevé um método de calculo da
matéria colectdvel, que comporta, nomeadamente, a aplicacio supletiva do
Regulamento n.° 1224/80, para efeitos de aplicagiio do IVN, do imposto de selo,
do imposto especial sobre o consumo e da taxa de regulagio.

Antes de mais, importa lembrar que o campo de aplicagdo do artigo 30.° do
Tratado ndo contém os obstaculos referidos noutras disposigdes especificas e que
os obstaculos de natureza fiscal ou de efeito equivalente a direitos aduaneiros
referidos nos artigos 9.° e 12.° do Tratado CE (que passaram, ap6s alteraciio, a
artigos 23.° CE e 25.° CE) e 95.° do Tratado ndo decorrem da proibigio
constante no artigo 30.° (v. acordio de 11 de Marco de 1992, Compagnie
commerciale de ’Ouest e 0., C-78/90 a C-83/90, Colect., p. [-1847, n.° 20).
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Na medida em que o IVN, o imposto de selo e o imposto especial sobre o
consumo sio aplicados aos produtos importados como se fossem produtos
nacionais, os mesmos fazem parte de um sistema geral de tributa¢do nacional
relativo ds mercadorias que decorre das disposi¢des do artigo 95.° do Tratado. E
necessario por isso examinar estas trés taxas a luz desta disposi¢io.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, um sistema de tributagdo
s0 & compativel com o artigo 95.° do Tratado se for organizado de modo a
excluir sempre a possibilidade de os produtos importados serem tributados mais
fortemente que os produtos nacionais similares (v., nomeadamente, acérddo de
17 de Junho de 1998, Grundig Italiana, C-68/96, Colect., p. I-3775, n.° 12).

N

No que toca a existéncia de produtos similares, importa salientar que as
mercadorias em causa no processo pr1nc1pal sdo fotocopiadoras em segunda mio.
Tal como referiu o advogado-geral no n.® 28 das suas conclusdes, mesmo que ndo
haja, na Grécia, produgio de fotocopiadoras, tal ndo significa que, neste Estado,
ndo exista mercado para as fotocopiadoras usadas. Na verdade, tal como
decidido pelo Tribunal de Justica, as mercadorias usadas importadas e as
compradas no pais constituem produtos similares ou concorrentes (v. acdrdio de
11 de Dezembro de 1990, Comissdo/Dinamarca, C-47/88, Colect., p. I-4509,
n.° 17).

Antes de mais, & necessario verificar se as disposi¢des, como as em questio no
processo principal, incluindo a remissdo para o Regulamento n.® 1224/80, tém o
efeito de, em violagdo do Tratado, taxar as mercadorias importadas de modo
mais pesado que os produtos nacionais.

A este respeito, importa examinar, antes de mais, se a remissio para o
Regulamento n.° 1224/80 para a determinag¢io da matéria colectavel das
mercadorias provenientes de outro Estado-Membro é compativel com o Tratado.

I-616



45

DOUNIAS

Tendo em conta a existéncia de diferengas entre a comercializagiao de produtos
nacionais e a de produtos importados, ndo & facil a determina¢do da matéria
colectavel destes tiltimos, tal como salientou o érgéo jurisdicional nacional, com
base nas disposicdes aplicaveis aos produtos nacionais. Em contrapartida, no que
toca a operac¢do objecto dos impostos em causa, existe uma semelhanga entre os
produtos importados de paises terceiros e os provenientes de Estados-Membros.
Nestas circunstincias, importa considerar que um Estado-Membro pode
considerar oportuno basear-se no Regulamento n.° 1224/80 para determinar a
matéria colectavel dos produtos importados e que a mera remissdo para o
referido regulamento para a determinagio da matéria colectivel para efeitos de
calculo de varios impostos em causa niio &, em si mesma, contraria ao Tratado.

Importa, em seguida, examinar, para cada um dos impostos em causa, ou seja, 0
IVN, o imposto de selo e o imposto especial sobre o consumo, se 0 método de
calculo da matéria colectavel ndo tem o efeito de criar discriminagdes contrarias
ao artigo 95.° do Tratado.

A este respeito, compete ao orgdo jurisdicional nacional verificar se a matéria
colectivel & determinada tendo em conta os mesmos elementos de prego e de
custos para os produtos nacionais e para os produtos importados. Se a matéria
colectavel dos produtos importados compreende pregos e custos que nido estejam
incluidos na matéria colectivel dos produtos nacionais, tal acarretard custos
suplementares sobre os primeiros e criara, assim, uma discriminag¢io contraria ao
artigo 95.° do Tratado.

No que respeita ao IVN, ndo resulta do processo principal que o calculo da
matéria colectivel se baseie em elementos de preco e de custos diferentes para os
produtos importados e para os produtos nacionais. Relativamente ao imposto de
selo e ao imposto especial sobre o consumo, resulta, pelo contrario, do referido
processo que as diferengas podem existir. Em primeiro lugar, niio & certo que, no
célculo da matéria colectavel para efeitos de aplicagdo do imposto de selo, 0 IVN
seja tido em conta tanto para os produtos nacionais como para os produtos
importados. Em seguida, no célculo da matéria colectavel para efeitos de
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aplica¢do do imposto especial sobre o consumo, parece que apenas os produtos
importados suportam os custos acessdrios como as despesas de comissdo, de
embalagem e de transporte. Compete ao 6rgdo jurisdicional nacional apurar a
existéncia destas diferencas e verificar se o calculo da matéria colectavel, no caso
dos produtos nacionais e dos produtos importados, contém outras divergéncias.

Por Gltimo, ha que examinar a taxa de regulagio.

Importa salientar que esta taxa, uma vez que € apenas imposta aos produtos
importados, ndo faz necessariamente parte de um sistema fiscal de impostos
internos decorrentes do artigo 95.° do Tratado. Esta taxa pode constituir um
imposto aduaneiro ou uma taxa de efeito equivalente, na acepgio dos artigos 9.°
e 12.° do Tratado. Basta, contudo, verificar, tal como indicou o advogado-geral
no n.° 34 das suas conclusdes, que, ao impor uma taxa suplementar apenas sobre
os produtos importados, a taxa de regulagdo € intrinsecamente discriminatoria e
contraria tanto ao artigo 95.° como aos artigos 9.° e 12.° do Tratado.

Tendo em conta as considera¢des precedentes, importa responder ds primeira e
quarta questdes do seguinte modo:

— o artigo 95.° do Tratado opde-se a uma regulamentagio nacional, como a em
causa no processo principal, que prevé um método de cilculo da matéria
colectavel para efeitos de imposicdo de IVN, de imposto de selo e de imposto
especial sobre o consumo, se este método diferir na sua aplicacdo
relativamente aos impostos cobrados sobre produtos nacionais e sobre
produtos importados, de modo a penalizar estes Gltimos com uma carga
fiscal mais elevada. A remissio da regulamentagdo nacional para o
Regulamento n.® 1224/80, para efeitos de determinagdo da matéria colecta-
vel dos produtos provenientes de outros Estados-Membros, ndo &, em si,
contraria ao Tratado;
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— o artigo 95.° ou os artigos 9.° e 12.° do Tratado opdem-se a uma
regulamentagdo nacional relativa a aplicagdo de uma taxa, como a taxa de
regulacdo em causa no processo principal, que prevé que as mercadorias
provenientes de outro Estado-Membro sejam sujeitas a esta taxa, ao passo
que as mercadorias equivalentes produzidas no territério nacional dela
estejam isentas.

Quanto as segunda e terceira questdes

Na sua segunda questdo, o Orgdo jurisdicional nacional pergunta se o
Regulamento n.® 1224/80 é directamente aplicavel para efeitos de aplicagio de
um imposto a um produto proveniente de outro Estado-Membro.

A este respeito, basta verificar que o Regulamento n.° 1224/80, que se baseia no
artigo 113.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 133.° CE),
abrange apenas as trocas com paises terceiros e, portanto, ndo & aplicavel ds
trocas entre Estados-Membros.

Deve-se responder d segunda questdo no sentido de que o Regulamento
n.° 1224/80 ndo é aplicavel as trocas entre Estados-Membros.

Nio ha que responder d terceira questdo, uma vez que esta foi colocada apenas
no caso de resposta positiva a segunda questdo.
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Quanto a quinta questdo

Na sua quinta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
o Tratado se opde a uma regulamentagdo nacional, como a prevista no
artigo 16.° do coddigo relativo 4 pauta aduaneira, substituido pelo artigo 1.° da
Lei n.® 428/1943.

Deve-se entender a questio como pretendendo saber se o direito comunitario se
opde a uma regulamentagfio nacional que impde ds autoridades aduaneiras que
conservem as mercadorias importadas no caso de reclamacdo do montante das
taxas exigidas, a menos que o interessado deposite esse montante.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, na falta de regulamen-
tagdo comunitaria na matéria, compete d ordem juridica interna de cada Estado-
-Membro definir as modalidades processuais dos meios judiciais destinados a
garantir o respeito dos direitos que, para os particulares, decorrem do efeito
directo do direito comunitario. Todavia, estas modalidades ndo podem ser menos
favoraveis que as respeitantes a meios judiciais similares de natureza interna, nem
tornar impossivel na pratica ou excessivamente dificil o exercicio dos direitos
conferidos pela ordem juridica comunitaria (v., nomeadamente, acordio de 14 de
Dezembro de 1995, Peterbroeck, C-312/93, Colect., p. -4599, n.° 12).

Compete ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar, em primeiro lugat, se existe
uma regra processual aplicivel ds reclamagbes sobre o montante das taxas
relativas aos produtos nacionais comparavel 4 aplicavel aos produtos importados
e, nesse caso, se as condi¢des aplicaveis ds reclamacdes relativas aos produtos
nacionais sdo mais favoraveis. A este respeito, deve-se reconhecer que, no caso
dos produtos importados, estes apenas podem ser colocados no mercado apos
uma verifica¢do efectuada pelas autoridades aduaneiras e apos o pagamento pelo
interessado do montante das taxas exigido por aquelas autoridades, indepen-
dentemente da reclama¢do do referido montante; ao invés, para os produtos
nacionais, estes podem ser colocados imediatamente no mercado sem aguardar a
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eventual fiscalizacdo das autoridades fiscais e uma possivel reclamacio do
interessado, pelo que deve-se reconhecer que o processo aplicavel & contrario ao
direito comunitario.

Se a comparagdo com o processo interno semelhante nio revelar um tratamento
desfavoravel relativamente aos produtos importados ou se nio existir processo
comparavel, compete ao 6rgdo jurisdicional nacional verificar, em segundo lugar,
se o processo aplicavel torna a importagio de produtos provenientes de outros
Estados-Membros praticamente impossivel ou excessivamente dificil, caso em
que este processo sera igualmente contrario ao direito comunitario.

Deve-se, portanto, responder a quinta questdo que o direito comunitario se opde
a uma regulamentagdo nacional que impde ds autoridades aduaneiras a
conservagio das mercadorias importadas em caso de reclamacio do montante
das taxas exigidas, a menos que o interessado deposite esse montante, se este
processo for menos favoravel que o relativo a recursos semelhantes de natureza
interna ou torne na préatica impossivel ou excessivamente dificil, para o
interessado, a importa¢io de produtos provenientes de outros Estados-Membros.

Quanto a sexta questio

Preliminarmente, importa verificar que a sexta questio se prende com a
compatibilidade com o Tratado de um procedimento administrativo de dirimento
dos litigios relativos 4 aplicagio de um imposto interno sobre produtos
provenientes de outros Estados-Membros. Tal como referido nos n.°° 56 e 57
do presente acordido, o processo principal em causa implica a adopgio de uma
decisdo pelas autoridades administrativas que pode ter efeitos sobre os produtos
importados.
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Deve-se, portanto, entender a questdo colocada como pretendendo saber se o
Tratado se opde a uma disposicio nacional que prevé que as reclamagdes
relativas 4 tributacdo de produtos importados sejam resolvidas no 4mbito de um
procedimento administrativo que possa ter efeitos sobre a importa¢io dos
produtos.

Tal como referido no n.° 58 do presente acérddo, para que seja compativel com o
direito comunitario, tal procedimento nio pode ser menos favoravel que o
aplicavel a meios judiciais similares de natureza interna ou tornar impossivel na
pratica ou excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria. Além disso, conforme a jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, a existéncia de uma via de recurso de natureza jurisdicional
contra uma decisio de uma autoridade nacional que recusa o beneficio desse
direito & essencial para garantir ao particular a protec¢do efectiva do seu direito
(v. acbrddos de 15 de Outubro de 1987, Heylens e o., 222/86, Colect., p. 4097,
n.° 14, e de 13 de Dezembro de 1991, GB-Inno-BM, C-18/88, Colect., p. I-5941,
n.° 34).. :

A este respeito, importa verificar que uma regra processual, como a em causa no
processo principal, que prescreve que uma reclamacio relativa ao montante das
taxas a pagar sobre produtos importados deve, em primeiro lugar, ser decidida
pela via administrativa, ndo &, em si mesma, susceptivel de favorecer os produtos
nacionais nem tornar impossivel ou excessivamente dificil a importacdo das
mercadorias em causa. Contudo, compete ao o6rgdo jurisdicional nacional
verificar se a regulamenta¢io nacional prevé um processo comparavel aplicavel
ds reclamacdes relativas aos produtos nacionais de modo a garantir que aquela
ndo contém qualquer discriminacio a favor destes filtimos.

No que respeita a faculdade de interpor recurso contencioso, resulta da decisdo
de reenvio que esta exigéncia se encontra satisfeita na medida em que C. Dounias
teria podido reclamar da decisdo administrativa, se tivesse querido, nos tribunais
administrativos.

1-622



67

68

69

DOUNIAS

Assim, ha que responder 4 sexta questdo no sentido de que o Tratado ndo se opde
a uma disposicido nacional que prevé que as reclamacdes relativas 4 cobranca de
impostos sobre produtos importados sejam dirimidas no dmbito de um
procedimento administrativo que possa ter efeitos sobre a importagio de
produtos desde que niio exista processo comparavel aplicivel ds reclamagdes
relativas aos produtos nacionais mais favoraveis a estes tiltimos e que as decisdes
das autoridades administrativas que recusem ou limitem a importagio de
produtos possam ser objecto de recurso de natureza jurisdicional.

Quanto a sétima questdo

Na sua sétima questio, o 6rgdo jurisdicional nacional pergunta, no essencial, se o
direito comunitirio se opde a uma regulamentagio nacional que prevé que, no
ambito de um recurso de natureza jurisdicional que tenha por objecto a
responsabilidade do Estado com vista a obter a reparagdo de um prejuizo em
virtude de violagdo do direito comunitario, a prova testemunhal apenas & possivel
em casos excepcionais.

Deve recordar-se que compete aos orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros,
em aplicagdo do principio da cooperaciio enunciado no artigo 5.° do Tratado CE
(actual artigo 10.° CE), assegurar a protecgio juridica que decorre, para os
particulares, do efeito directo do direito comunitario (acérddo Peterbroeck, ja
referido, n.° 12). Na execugio desta exigéncia, os Estados-Membros devem
assegurar que as modalidades de prova apliciveis aos recursos sobre litigios
relativos a uma violagdo do direito comunitirio nio sejam, em primeiro lugar,
menos favoraveis que as relativas a meios judiciais similares de natureza interna
e, em segundo, ndo tornem impossivel na pratica ou excessivamente dificil o
exercicio pelo particular dos direitos conferidos pela ordem juridica comunitaria
(v., neste sentido, acérdio de 9 de Novembro de 1983, San Giorgio, 199/82,
Recueil, p. 3595, n.° 14).
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Quanto 4 primeira condi¢do, resulta do processo principal que as regras de prova
aplicaveis aos litigios sobre responsabilidade do Estado, em que seja pedida uma
indemnizacgdo, nio fazem qualquer distingfio entre o facto de esta responsabi-
lidade decorrer da violagdo de regras de direito interno ou de direito comunitario.
Daqui resulta que uma regra, como a em causa no processo principal, & conforme
ao principio segundo o qual as modalidades de prova aplicaveis aos recursos de
natureza jurisdicional relativos a violagdes de direito comunitirio ndo devem ser
menos favoraveis ao particular que as aplicaveis a recursos semelhantes de
natureza interna.

No que respeita 4 segunda condi¢do, que consiste em que as modalidades de
prova nio devem tornar impossivel na pratica ou excessivamente dificil o
exercicio pelo particular dos direitos conferidos pela ordem juridica comunitéria,
compete ao Orgdo jurisdicional nacional verificar que um particular, como
C. Dounias, podia beneficiar do processo excepcional que prevé a audi¢do de
testemunhas ou que, subsidiariamente, podia produzir a prova de outra maneira,
nomeadamente por escrito, relativamente aos prejuizos sofridos.

Deve-se responder 4 sétima questdo que o direito comunitario ndo se opde a uma
disposi¢do nacional que prevé que, no Ambito de um recurso de natureza
jurisdicional que tenha por objecto a responsabilidade do Estado com vista a
obter a repara¢do de um prejuizo causado por violagdo do direito comunitario, a
prova testemunhal apenas seja possivel em casos excepcionais, desde que esta
disposi¢do se aplique igualmente a recursos semelhantes de natureza interna e sob
condi¢do de que nio impega que o particular invoque direitos decorrentes do
efeito directo do direito comunitario.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo helénico, pelo Conselho e pela Comissio,
que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o
processo, quanto as partes no processo principal, a natureza de incidente
suscitado perante o drgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Symvoulio tis Epikrateias,
por decisdo de 6 de Abril de 1998, declara:

1) O artigo 95.° do Tratado CE (que passou, apds alteragiio, a artigo 90.° CE)
opde-se¢ a uma regulamentacio nacional, como a em causa no processo
principal, que prevé um método de célculo da matéria colectével para cfeitos
de imposic¢io de imposto sobre o volume de negdcios, de imposto de selo e de
imposto especial sobre o consumo, se este método diferir na sua aplicaciio
relativamente aos impostos cobrados sobre produtos nacionais e sobre
produtos importados, de modo a penalizar estes Gltimos com uma carga
fiscal mais clevada. A remissio da regulamentagio nacional para o
Regulamento (CEE) n.° 1224/80 do Consclho, de 28 de Maio de 1980,
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relativo ao valor aduaneiro das mercadorias, para efeitos de determinagio da
matéria colectavel dos produtos provenientes de outros Estados-Membros,
nio é, em si, contraria ao Tratado CE.

O artigo 95.° do Tratado CE ou os artigos 9.° e 12.° do Tratado CE (que
passaram, apds alteracdo, a artigos 23.° CE e 25.° CE) opdem-se a uma
regulamentagio nacional relativa a aplicagdo de uma taxa, como a taxa de
regulacdo em causa no processo principal, que prevé que as mercadorias
provenientes de outro Estado-Membro sejam sujeitas a esta taxa, ao passo
que as mercadorias equivalentes produzidas no territério nacional dela
estejam isentas.

O Regulamento n.° 1224/80 ndo é aplicavel as trocas entre Estados-
-Membros.

O direito comunitario opde-se a uma regulamentagdo nacional que impde as
autoridades aduaneiras a conservacido das mercadorias importadas em caso
de reclamacgdo do montante das taxas exigidas, a menos que o interessado
deposite esse montante, se este processo for menos favoravel que o relativo a
recursos semelhantes de natureza interna ou torne na pratica impossivel ou
excessivamente dificil, para o interessado, a importacdo de produtos
provenientes de outros Estados-Membros.

O Tratado ndo se opde a uma disposicio nacional que prevé que as
reclamacdes relativas a cobranca de impostos sobre produtos importados
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sejam dirimidas no Ambito de um procedimento administrativo que possa ter
efeitos sobre a importacdo de produtos desde que ndo exista processo
comparavel aplicavel as reclamacgdes relativas aos produtos nacionais mais
favoraveis a estes tltimos e que as decisdes das autoridades administrativas
que recusem ou limitem a importacdo de produtos possam ser objecto de
recurso de natureza jurisdicional.

O dircito comunitario ndo se opde a uma disposi¢do nacional que prevé que,
no Ambito de um recurso de natureza jurisdicional que tenha por objecto a
responsabilidade do Estado com vista a obter a reparagio de um prejuizo
causado por violagdao do direito comunitario, a prova testemunhal apenas
seja possivel em casos excepcionais, desde que esta disposicdo se aplique
igualmente a recursos semelhantes de natureza interna ¢ sob condicdo de que
ndo impega que o particular invoque direitos decorrentes do efeito directo do
direito comunitario.

Schintgen Hirsch Ragnemalm

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 3 de Fevereiro de 2000.

O secretario O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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