COMISSAO / AUSTRIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
26 de Setembro de 2000 *

No processo C-205/98,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por L. Pignataro, membro
do Servico Juridico, e A. Buschmann, perito nacional destacado no mesmo
servigo, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de C. Goémez de la Cruz, membro do mesmo servigo, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,
contra

Repiiblica da Austria, representada por H. Dossi, Ministerialrat no Servico
Juridico da Chancelaria, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada da Austria, 3, rue des Bains,

demandada,

que tem por objecto obter a declaracdo de que, por um lado, ao proceder, em 1 de
Julho de 1995 e 1 de Fevereiro de 1996, a aumentos do prego das portagens para
a totalidade da auto-estrada do Brenner, a via de trinsito através da Austria

* Lingua do processo: alemao.
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utilizada maioritariamente por camides de um peso superior a 12 toneladas
provenientes de outros Estados-Membros e, por outro, ao néo ter aplicado as
referidas portagens unicamente com vista a cobrir os custos ligados a construgio,
4 exploragdo e ao desenvolvimento da auto-estrada do Brenner, a Repfiblica da
Austria nio cumpriu as suas obrigagSes que resultam, respectivamente, do
artigo 7.°, alinea b), da Directiva 93/89/CEE do Conselho, de 25 de Outubro
de 1993, relativa a aplicagdo pelos Estados-Membros dos impostos sobre certos
veiculos utilizados para o transporte rodoviario de mercadorias, bem como das
portagens e direitos de uso cobrados pela utilizagdo de certas infra-estruturas (Jo
L 279, p. 32), e do artigo 7.° alinea h), da mesma directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida
(relator), L. Sevon e R. Schintgen, presidentes de seccdo, P.J. G. Kapteyn,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann, M. Wathelet, V. Skouris e F. Macken,

juizes,

advogado-geral:A. Saggio,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 1 de Dezembro de 1999, na qual
a Comissio foi representada por L. Pignataro e M. Niejahr, membro do Servigo
Juridico, na qualidade de agente, e a Reptiblica da Austria por H. Dossi,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 24 de
Fevereiro de 2000,

profere o presente

Acérdao

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 29 de Maio
de 1998, a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do
artigo 169.°, do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma acgio com vista a
obter a declaragdo de que, por um lado, ao proceder, em 1 de Julho de 1995 e 1 de
Fevereiro de 1996, a aumentos do prego das portagens para a totalidade da auto-
-estrada do Brenner, a via de trinsito através da Austria utilizada maioritaria-
mente por camides de um peso superior a 12 toneladas provenientes de outros
Estados-Membros e, por outro, ao ndo ter aplicado as referidas portagens
unicamente com vista a cobrir os custos ligados a construgdo, a exploragio e ao
desenvolvimento da auto-estrada do Brenner, a Reptiblica da Austria ndo
cumpriu as suas obrigagdes que resultam, respectivamente, do artigo 7.°,
alinea b), da Directiva 93/89/CEE do Conselho, de 25 de Outubro de 1993,
relativa a aplicagdo pelos Estados-Membros dos impostos sobre certos veiculos
utilizados para o transporte rodoviario de mercadorias, bem como das portagens
e direitos de uso cobrados pela utilizagdo de certas infra-estruturas (JO L 279,
p. 32, a seguir «directiva»), e as que resultam do artigo 7.°, alinea h), da mesma
directiva.
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A directiva

Em conformidade com o artigo 2.° da directiva, para efeitos da mesma, entende-
-se por «portagem» «o pagamento de uma soma determinada cobrada pela
utilizagdo, por um veiculo, de um percurso entre dois pontos de uma das infra-
-estruturas a que se refere a alinea d) referidas no artigo 7.°, baseado na distancia
percorrida e na categoria do veiculo» (segundo travessdo), e por «veiculo» «um
veiculo a motor ou um conjunto de veiculos acoplados, exclusivamente
destinados ao transporte rodoviario de mercadorias e com um peso total em
carga autorizado igual ou superior a 12 toneladas» (quarto travessdo).

Nos termos do artigo 7.° da directiva:

«Os Estados-Membros podem introduzir ou manter portagens ou direitos de uso,
com reserva das condicdes seguintes:

a) As portagens e direitos de uso nio podem ser cobrados simultaneamente pela
utilizagdo de um mesmo trogo rodoviario.

Todavia, os Estados-Membros podem igualmente aplicar portagens nas redes
em que sejam cobrados direitos de uso de pontes, tineis e estradas de
montanha que atravessam desfiladeiros;

b) Sem prejuizo do disposto no n.® 2, alinea e), do artigo 8.° e no artigo 9.°, as
portagens e direitos de uso serdo aplicados sem discriminagdo, directa ou
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indirecta, em razdo da nacionalidade do transportador ou da origem ou
destino do transporte;

d) Apenas podem ser cobrados portagens e direitos de uso pela utilizacio de
auto-estradas, de outras estradas com varias faixas de caracteristicas
analogas ds das auto-estradas, de pontes, ttineis e desfiladeiros de montanha.

h) As taxas das portagens estdo ligadas aos custos de construcio, de exploragdo
e de desenvolvimento da rede de infra-estruturas em causa.»

Nos termos do artigo 13.° da directiva, os Estados-Membros deviam pér em
vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias ao
cumprimento da mesma até 1 de Janeiro de 1995. Em conformidade com o Acto
relativo ds condi¢des de adesio da Reptiblica da Austria, da Repiiblica da
Finldndia e do Reino da Suécia e ds adaptagdes dos Tratados em que se
fundamenta a Unido Europeia (JO 1994, C 241, p.21,eJO 1955,L 1, p. 1), este
prazo de transposi¢do impunha-se igualmente 4 Reptiblica da Austria.

Por acérddo de S de Julho de 1995, Parlamento/Conselho (C-21/94, Colect.,
p. I-1827), o Tribunal de Justiga anulou a directiva com fundamento em que a
mesma tinha sido adoptada sem consulta regular do Parlamento Europeu, mas
manteve os seus efeitos até 4 adop¢do de uma nova directiva.
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Em 17 de Junho de 1999, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a
Directiva 1999/62/CE, relativa a aplicacdo de imposigdes aos veiculos pesados de
mercadorias pela urilizagdo de certas infra-estruturas (JO L 187, p. 42), a qual,
como realca o seu quarto considerando, substitui a directiva anulada.

A auto-estrada do Brenner

A auto-estrada do Brenner (A 13) liga Innsbruck, na Austria, a fronteira com a
Ttalia, no desfiladeiro do Brenner. Faz parte dos trogos de estrada transalpinos
que a legislacdo federal austriaca declarou zonas de portagem. Até 1997, a
sociedade Alpen Straffen AG (a seguir «Alpen Straflen») estava incumbida da
exploragio, da manutencio e do desenvolvimento da auto-estrada do Brenner,
que & propriedade do Estado federal.

Desde 1983, as operagdes de financiamento ligadas a construgdo e ao
desenvolvimento da auto-estrada do Brenner, assim como dos outros trogos
transalpinos de auto-estradas e vias rapidas austriacos, sdo realizadas de forma
centralizada pela sociedade de financiamento Asfinag (a seguir «Asfinag»), que &
controlada pelo Estado federal.

Segundo o regime em vigor até 1997, as receitas provenientes dos trogos com
portagem constitufam receitas do Estado federal, mas a lei destinava-as 4
manutencdo, i exploragio, 4 gestdo e ao financiamento da infra-estrutura em
causa. A Alpen Strafien empregava directamente as somas derivadas das receitas
das portagens para cobrir as despesas de exploragdo, de manutengdo e de
melhoramento das infra-estruturas em causa. Os recursos ndo empregues eram
entregues d Asfinag que os utilizava para a cobertura das despesas de créditos
ligados ao conjunto dos projectos rodoviarios que financiava. O montante
proveniente das receitas das portagens entregue 4 Asfinag apenas permitia cobrir
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uma parte do encargo de juros anual suportado por esta, pelo que a diferenca era
paga pelo Governo austriaco a partir do orcamento do Estado.

A Infrastrukturfinanzierungsgesetz (lei relativa ao financiamento das infra-
-estruturas) de 11 de Setembro de 1997 transferiu para a Asfinag, retroactiva-
mente a contar de 1 de Janeiro de 1997, a responsabilidade de construcio, da
planificacdo, da exploragdo, da manutencdo e do financiamento das auto-
-estradas e vias rapidas austriacas, e habilitou-a a cobrar portagens e direitos de
uso em seu nome proprio e por sua propria conta a fim de cobrir os seus custos.

O sistema de portagens da auto-estrada do Brenner consiste num posto de
portagem principal, o de Schénberg, a cerca de 10 km ao sul de Innsbruck, que &
o Ginico situado directamente na auto-estrada, e postos secundarios situados em
diferentes entradas ou saidas da auto-estrada, entre os quais os de Stubaital, de
Matrei/Steinach, de Noflach e do Brennersee.

Para efeitos da portagem, distinguem-se trés tipos de percursos, a saber:

— o «percurso completo» («Gesamtstrecke»), que cobre principalmente o
trajecto integral de 34,5 km entre as portagens de Innsbruck-Este ou
Innsbruck-Oeste e o posto fronteirico do Brenner. E igualmente considerado
como percurso completo o trajecto de 19 km entre as portagens de
Schoénberg e de Matrei/Steinach;

— os «percursos parciais» («Teilstrecke»), a saber, os trajectos de Innsbruck e
Schonberg (10 km) e de Matrei/Steinach ao posto fronteirico de Brenner
(15,5 km), bem como os trogos destes trajectos como por exemplo os de
Innsbruck-Este a Patsch-Igls (7 km), de Innsbruck-Este a Stubaital (10 km) e
de Matrei/Steinach a Noflach (7,4 km);
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— o «percurso curto» («Kurzstrecke»), que é representado pelo tiltimo trogo de
1,5 km entre o Brennersee e o posto fronteirico do Brenner.

No que se refere ao percurso completo, a portagem & cobrada quando da
passagem no ponto de passagem principal de Schonberg. No que se refere aos
percursos parciais e ao percurso curto, a portagem & cobrada nos postos de
portagem secundarios.

Com efeitos a partir de 1 de Julho de 1995, o regime das portagens para os
veiculos de mais de trés eixos foi alterado. Esta alteracio tarifaria caracterizou-se
principalmente pela supressio do regime especial a favor dos veiculos pouco
ruidosos de mais de trés eixos e pela supressio das possibilidades de redugio, sob
a forma de cartdes de assinatura, a favor dos veiculos de mais de trés eixos.

Com efeito, no que se refere ao percurso completo, a tarifa reduzida de 750 ATS
de que beneficiavam até entdo os veiculos pouco ruidosos de mais de trés eixos foi
suprimida, de forma que estes tiveram de pagar a tarifa inteira de 1 000 ATS, ou
seja, 28,99 ATS/km. Quanto as possibilidades de redugdo pela aquisicdo de um
cartio de pontos, permitindo reduzir o prego do trajecto em 600 ATS, ou seja,
17,39 ATS/km, ou de um cartio de trajecto, reservado aos veiculos pouco
ruidosos, permitindo reduzir o prego do trajecto a 500 ATS, ou seja, 14,49 ATS/
/km, foram igualmente suprimidas.

No que se refere aos percursos parciais, o preco do trajecto era, antes da primeira
alteracdo tarifaria, de 300 ATS, ou seja, 30 ATS/km para o trajecto de Innsbruck
a Schonberg e 19,35 ATS/km para o trajecto de Matrei/Steinach ao posto
fronteirico do Brenner. Mediante a aquisi¢do de um cartdo de pontos, este preco
era reduzido em 200 ATS, ou seja, 20 ATS/km no trajecto de Innsbruck a
Schénberg e 12,90 ATS/km no trajecto de Matrei/Steinach ao posto fronteirigo de
Brenner. A tarifa de 200 ATS foi mantida apos 1 de Julho de 1995, mas o cartdo
de pontos foi substituido por um cartdo de pré-pagamento permitindo efectuar o
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trajecto de Innsbruck a Schonberg a uma tarifa reduzida inalterada de 200 ATS, e

o de Matrei/Steinach ao posto fronteirico do Brenner 4 tarifa reduzida de
240 ATS, ou seja, 15 ATS/km de aumento.

Quanto ao percurso curto, o pre¢o do trajecto de 100 ATS, ou seja, 66,67 ATS/
fkm, reduzido a 80 ATS, ou seja, 53,33 ATS/km, em caso de aquisi¢io de um
cartdo de pontos, manteve-se igualmente inalterado. O cartdo de pré-pagamento,
que substituiu o cartdo de pontos, permitiu beneficiar da mesma tarifa reduzida
que anteriormente,

O regime das portagens foi de novo alterado no que se refere aos veiculos com
mais de trés eixos, com efeitos a partir de 1 de Fevereiro de 1996.

No que se refere ao percurso completo, o preco do trajecto foi elevado a
1150 ATS, ou seja, 33,33 ATS/km, para os camides pouco ruidosos e pouco
poluentes, e a 1 500 ATS, ou seja, 43,48 ATS/km, para os outros veiculos de mais
de trés eixos. No que se refere aos trajectos de noite, o preco foi elevado a
2 300 ATS, ou seja, 66,67 ATS/km, para todos os veiculos de mais de trés eixos.
As tarifas reduzidas ndo foram reintroduzidas, pelo que a aquisi¢io dum cartdo
de pré-pagamento ndo tem influéncia no prego do trajecto.

Relativamente aos percursos parciais, o preco do trajecto de 300 ATS nio foi
objecto de qualquer aumento quando desta segunda alteracdo tarifaria. As tarifas
reduzidas concedidas em caso de aquisi¢io de um cartdo de pré-pagamento de,
respectivamente, 200 ATS e 240 ATS conforme o percurso, também nio foram
aumentadas. Néo foi previsto qualquer regime particular para o trafego nocturno
nem para os veiculos pouco ruidosos e pouco poluentes.

No que se refere ao percurso curto, nio aumentaram nem a tarifa inteira
(100 ATS) nem a tarifa reduzida em caso de aquisicio do cartdo de pré-
-pagamento (80 ATS).
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Importa realcar que, no que se refere aos trajectos de Innsbruck a Matrei/Steinach
(19 km) e de Schénberg a Matrei/Steinach (9 km), considerados em principio
como um percurso completo, aplica-se um regime especial, denominado de «meia
tarifa», aos camides de mais de trés eixos em caso de trajecto de ida e volta. Nos
termos deste regime, ja aplicavel antes de 1 de Julho de 1995, pode ser obtido
gratuitamente um bilhete de volta quando do trajecto de regresso de Matrei/
[Steinach a Innsbruck pela portagem principal de Schénberg, de forma que este
trajecto de ida e volta é efectuado ao pre¢o de uma ida simples (ou seja,
1 150 ATS ou 1 500 ATS, em vez de 2 300 ATS ou 3 000 ATS). Em caso de
pagamento do trajecto de ida e volta por meio do cartdo de pré-pagamento, a
portagem de Schénberg emite, quando do trajecto de regresso, um bonus de
reducdo de 1100 ATS sobre o preco do percurso completo para os veiculos
ruidosos e poluentes ¢ um bénus de redugdo de 750 ATS sobre o prego do
percurso completo dos veiculos pouco ruidosos e pouco poluentes. Gragas a este
sistema, o trajecto de ida e volta apenas custa 400 ATS para todos os veiculos de
mais de trés eixos, ou seja, 10,53 ATS/km, no itinerario de 38 km Innsbruck-
-Matrei/Steinach-Innsbruck e 22,22 ATS/km no itinerario de 18 km Schonberg-
-Matrei/Steinach-Schénberg.

Finalmente, importa precisar que os veiculos pesados de mercadorias dum peso
total em carga autorizado igual ou superior a 7,5 toneladas ndo podem utilizar a
estrada nacional gratuita do Brenner, que ladeia a auto-estrada.

O procedimento pré-contencioso

Por carta de 31 de Maio de 1995, o Governo austriaco informou a Comissdo de
que ia alterar o regime das portagens na auto-estrada do Brenner a partir de 1 de
Julho de 1995.

Em 9 de Junho de 1995, a Comissio solicitou ao Governo austriaco que lhe
comunicasse informacdes mais amplas sobre este novo regime € que tomasse
posicdo sobre a sua compatibilidade com a directiva.
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As autoridades austriacas responderam em 27 de Junho de 1995.

Em 4 de Agosto de 1995, a Comissdo pediu-lhes um mapa das receitas e despesas
anuais da auto-estrada do Brenner durante os dez Gltimos anos, assim como um
mapa previsional relativo para os dois ou trés anos futuros, com vista a
determinar se o aumento consideravel das taxas das portagens a partir de 1 de
Julho de 1995 podia justificar-se por um aumento das despesas.

O Governo austriaco respondeu a este pedido em 15 de Janeiro de 1996. Por
carta do mesmo dia, informou a Comissio da sua decisio, datada de 9 de Janeiro
de 1996, de proceder a uma segunda alteragdo do regime das portagens da auto-
-estrada do Brenner a partir de 1 de Fevereiro de 1996.

Em resposta a uma carta da Comissdo de 25 de Janeiro de 1996, as autoridades
austriacas, em 8 de Fevereiro de 1996, forneceram aquela detalhes mais amplos
sobre as razdes desta nova alteracio tarifaria.

Por carta de 9 de Abril de 1996, a Comissdo fez saber ao Governo austriaco que
as duas alteragbes tarifarias em causa lhe pareciam incompativeis com as
exigéncias decorrentes da directiva. Por um lado, comportavam uma discrimi-
nagdo contraria ao artigo 7.°, alinea b), da directiva, na medida em que s6 se
aplicavam aos veiculos de mais de trés eixos, a maioria dos quais ndo estavam
matriculados na Austria, e ao percurso completo da auto-estrada do Brenner,
itinerario obrigatorio de trdnsito igualmente utilizado na sua maior parte por
veiculos ndo matriculados na Austria, ao passo que os percursos parciais aos
quais ndo se aplicavam os aumentos controvertidos eram utilizados principal-
mente por veiculos matriculados na Austria. Por outro lado, os aumentos
controvertidos néo eram proporcionais aos custos de construgio e de exploragio
da auto-estrada do Brenner, contrariamente ds exigéncias do artigo 7.°, alinea h),
da directiva. Por conseguinte, a Comissio, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 169.° do Tratado, notificou o Governo austriaco para lhe
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apresentar, num prazo de dois meses, as suas observagdes jsobre as alegadas
incompatibilidades do regime das portagens em causa com o direito comunitario.

Na sua resposta de 5 de Junho seguinte, o Governo austriaco rejeitou a acusagdo
que consistia numa pretensa discriminagio na acepgdo do artigo 7.° alinea b), da
directiva, com fundamento em que as portagens aplicaveis ao percurso completo,
por um lado, e aos percursos parciais, por outro, ndo representavam situagdes
comparaveis. Além disso, as exigéncias do artigo 7.° alinea h), da directiva
estavam igualmente preenchidas, na medida em que os aumentos controvertidos
decorriam dos custos consideraveis ocasionados pela rede austriaca de auto-
-estradas e vias rapidas, cujo financiamento era assegurado de forma centralizada
pela Asfinag.

Por carta de 30 de Julho de 1996, a Comissdo solicitou ao Governo austriaco que
lhe fornecesse explicacdes sobre o facto de, em particular relativamente aos
camibes que tém até trés eixos, a aquisicdo do cartdo anual ser reservada apenas
aos veiculos austriacos. Em 10 de Outubro seguinte, este governo informou a
Comissdo que iria suprimir esta diferenca de tratamento com efeitos a partir de
1 de Novembro de 1996.

Considerando que as explicacdes das autoridades austriacas ndo eram convin-
centes, a Comissdo, em 13 de Janeiro de 1997, enviou ao Governo austriaco um
parecer fundamentado concluindo que, através das duas argumentagSes contro-
vertidas, a Repblica da Austria infringia as disposi¢des do artigo 7.°, alineas b) e
h), da directiva. Solicitou a este Estado-Membro que, num prazo de dois meses,
tomasse as medidas necessarias para se conformar com as obrigagdes decorrentes
da directiva.

Na sua resposta de 28 de Maio de 1997, o Governo austriaco manteve e
desenvolveu o seu ponto de vista. Por carta de 7 de Novembro de 1997, forneceu-
-lhes explicacBes sobre o regime especifico aplicavel ao trajecto de ida e volta entre
Innsbruck e Matrei/Steinach (regime especial de meia tarifa).
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Finalmente, por carta de 7 de Fevereiro de 1998, o Governo austriaco transmitiu
a Comissdo, para efeitos de verificagdo, um novo calculo dos custos de infra-
-estrutura referentes ao corredor do Brenner, que se inspira no método de calculo
que foi utilizado pela Confederagdo Suiga no quadro das suas negociagdes com a
Unido Europeia com vista a explicar o nivel das taxas que aplica aos camides de
40 toneladas que transitam pelo corredor de Basileia a Chiasso.

Considerando que a Repablica da Austria nio tinha adoptado as medidas
necessarias com vista a pdr termo ao incumprimento censurado, a Comissdo
propds a presente ac¢io.

Quanto a admissibilidade

A Repfiblica da Austria observa que a Comissdo continua a propor ac¢des de
incumprimento baseadas na directiva, quando ja decorreram mais de trés anos
desde a prolagdo do acorddo Parlamento/Conselho, ja referido, pelo qual o
Tribunal de Justica anulou a directiva embora decidindo manter provisoriamente
os seus efeitos agnardando a adop¢do de uma nova directiva que, segundo os
proprios termos do acérdéo, devia ocorrer num prazo razoavel.

Sem por directamente em causa a admissibilidade da acgdo, o Governo austriaco
considera que permitir ao Conselho abster-se de adoptar qualquer medida com
vista a restabelecer a legalidade e, portanto, permitindo-lhe perpetuar este estado
de ilegalidade em detrimento dos Estados-Membros é incompativel com a regra
que impde aos Estados-Membros e ds instituigdes comunitarias deveres
reciprocos de cooperagdo leal, que inspira nomeadamente o artigo 5.° do
Tratado CE (actual artigo 10.° CE).
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Segundo a Repiblica da Austria, & contrério ao espirito do Tratado acusa-la de
um comportamento pretensamente contrario a um acto declarado nulo pelo
Tribunal de Justica, quando a omisso da instituigio competente para remediar
esta situacdo se prolonga desde ha mais de trés anos, em violagdo do artigo 176.%
primeiro paragrafo, do Tratado CE (actual artigo 233.°, primeiro paragrafo, CE).

O governo demandado considera que esta conclusdo se impde tanto mais no caso
concreto quanto & certo que, como o Tribunal de Justica realgou no acorddo
Parlamento/Conselho, ja referido, as alteragdes que foram introduzidas na
proposta de directiva COM(92) 405 final (JO 1992, C 311, p. 63) aprovada pelo
Parlamento e que foram inseridas no texto da directiva sdo essenciais, de forma
que esta ndo teria sido adoptada por esta forma se, em especial, o Conselho
tivesse novamente consultado o Parlamento. Alids, a directiva nio teve
suficientemente em conta as exigéncias inerentes a protecgdo do ambiente.

Importa realcar desde ja que, no acérddo Parlamento/Conselho, ja referido, o
Tribunal de Justica, apos ter declarado que, a fim de evitar uma descontinuidade
no programa de harmonizagdo da fiscalidade dos transportes e por razoes
importantes de seguranga juridica, havia que manter provisoriamente todos os
efeitos da directiva anulada até adopgdo de uma nova directiva (n.”* 31 e 32),
acrescentou que o legislador comunitario tinha o dever de corrigir, num prazo
razoavel, a irregularidade cometida (n.® 33).

Ora, como foi salientado no n.° 6 do presente acorddo, o Parlamento Europeu e o
Conselho adoptaram em 17 de Junho de 1995, ou seja, quase quatro anos apos a
prolacdo do acbrdio Parlamento/Conselho, ja referido, a Directiva 1999/62, que
substitui a directiva anulada.

Todavia, apesar de esta demora entre o acorddo de anulagdo e a adopgio da nova
Directiva 1999/62 poder, a primeira vista, parecer longa, esta situa¢do nao pode
impedir a Comissdo, no cumprimento da sua missdo de guardia do Tratado, de
iniciar o procedimento do artigo 169.° do Tratado que pode conduzir ao recurso
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ao Tribunal de Justica com vista a obter o reconhecimento do incumprimento das
obrigacdes decorrentes da directiva anulada que, em conformidade com o
acordao Parlamento/Conselho, ja referido, e pelas razdes nele enunciadas, devia
continuar a produzir os seus efeitos apesar da sua anulagio.

Importa precisar, quanto a este aspecto, que o objectivo do processo do
artigo 169.° do Tratado & impedir o incumprimento pelos Estados-Membros das
obrigacdes que lhes incumbem por for¢a do direito comunitéario (v., nomeada-
mente, acérdio de 1 de Marco de 1966, Liitticke e o./Comissdo, 48/65, Colect.,
pp. 305, 307) e que, além disso, a decisdo de iniciar ou ndo tal procedimento
depende do poder discricionario da Comissdo.

Assim, a acc¢do é admissivel.

Quanto ao mérito

A titulo liminar, importa referir que & facto assente que a auto-estrada do Brenner
é uma «auto-estrada» na acepg¢do do artigo 2.°, primeiro travessio, da directiva e
que as portagens cobradas como contrapartida da sua utilizacio estdo abrangidas
pelo conceito de «portagem», tal como estd definido no artigo 2.°, segundo
travessdo, da directiva, Além disso, os Ginicos «veiculos» previstos da directiva
sdo os que correspondem a defini¢do que figura no artigo 2.°, quarto travessio,
da directiva, ou seja, os veiculos destinados ao transporte rodoviario de
mercadorias e com um peso total em carga autorizado igual ou superior a 12
toneladas.

Na sua acgdo, a Comissdo censura a Reptiblica da Austria, por um lado, por nio
ter cumprido as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do artigo 7.°, alinea b),
da directiva, pelo facto de os veiculos de mais trés eixos afectados pelgs aumentos
controvertidos serem essencialmente veiculos ndo matriculados na Austria. Por
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outro, a Reptiblica da Austria ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca do artigo 7.°, alinea h), da directiva, pelo facto de, contrariamente as
exigéncias destas disposigGes, os referidos aumentos ndo se justificarem pelos
custos de construcdo, de exploracio e de desenvolvimento da rede de infra-
-estruturas em causa.

Quanto & acusagio que consiste em violagdo do artigo 7.°, alinea b), da directiva

A Comissio sublinha que o artigo 7.°, alinea b), da directiva obriga os Estados-
-Membros a aplicarem as portagens sem discriminagdo, directa ou indirecta, em
razdo da nacionalidade do transportador ou da origem ou destino do transporte.
Ora, os dois aumentos controvertidos implicam uma discriminagdo tanto em
razio da nacionalidade do transportador como da origem ou do destino do
transporte.

Importa examinar separadamente as duas partes desta acusagdo.

Quanto A alegagio de discriminagio em razdo da nacionalidade do transportador

A Comissio alega que as duas alteragdes tarifarias em causa encareceram
consideravelmente a utilizacdo do percurso completo em virtude da supressio das
possibilidades de redugio a partir de 1 de Julho de 1995 e do aumento
consecutivo do preco do trajecto. A Comissdo precisa, quanto a este ponto, que &
indiferente que o aumento do preco seja o resultado da supressio das
possibilidades de desconto ou de um aumento das tarifas. Com efeito,
independentemente das modalidades técnicas do regime de portagens que estdo
na origem deste resultado, & o resultado econdmico, a saber, 0 aumento efectivo
do custo de utilizacdo da infra-estrutura rodoviaria, que & determinante para
efeitos da aplicag¢do da directiva.
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Segundo a Comissdo, os aumentos controvertidos tiveram por efeito criar no
regime das portagens da auto-estrada do Brenner uma desvantagem substancial
em detrimento dos veiculos matriculados nos outros Estados-Membros e que sdo
geralmente utilizados pelos transportadores que nio possuem a nacionalidade
austriaca. Os transportadores estrangeiros, que devem pagar a tarifa mais elevada
do percurso, estdo claramente em desvantagem relativamente aos transportadores
maioritariamente austriacos que, na prética, circulam quase exclusivamente nos
trogos para cuja utilizago & possivel beneficiar de uma tarifa mais vantajosa e de
redugdes especiais.

Por conseguinte, o prego nitidamente desproporcionado do percurso completo
relativamente aos percursos parciais e ao trajecto Innsbruck-Matrei/Steinach de
ida e volta constituem uma discriminacio indirecta em razio da nacionalidade do
transportador na acep¢do do artigo 7.°, alinea b), da directiva (v., mustatis
mutandis, acorddo de 17 de Maio de 1994, Corsica Ferries, C-18/93, Colect.,

p. I-1783, n.® 33 a 39).

A Comissdo considera que pode igualmente verificar-se uma discriminagio
indirecta pelo facto de os aumentos controvertidos apenas incidirem na
totalidade sobre os veiculos de mais de trés eixos, categoria na qual os veiculos
matriculados no estrangeiro predominam de forma muito ampla.

Segundo o Governo austriaco, ndo se verificou qualquer aumento das taxas das
portagens em 1 de Julho de 1995, pois a supressdo dos descontos e redugdes até
entdo existentes ndo pode infringir a directiva, a qual nio impde a concessio ou a
manutengdo de descontos ou reducGes. Assim, a tarifa tinica de 1 000 ATS por
trajecto, valida a partir de 1 de Julho de 1995 para todos os camides de mais de
trés eixos que utilizam o percurso completo, tinha sido instituida a partir de 1 de
Janeiro de 1992.

Além disso, o regime das portagens aplicivel ao percurso completo, por um lado,
e o aplicavel aos percursos parciais e curtos, por outro, dizem respeito a duas
situagbes diferentes e ndo comparaveis. Os percursos parciais e curtos da
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auto-estrada do Brenner sdo principalmente efectuados por veiculos de menos de
7.5 toneladas que, devido 4 sua categoria de peso, poderiam utilizar a estrada
nacional. Em contrapartida, o percurso completo da auto-estrada do Brenner &
essencialmente utilizado, no que se refere ao trafego de camides, por veiculos de
mais de 7,5 toneladas, aos quais a estrada nacional paralela & proibida. Estender
o aumento das portagens igualmente aos percursos parciais € curtos implicaria
uma transferéncia de trafego inaceitavel para a rede rodoviaria gratuita. O facto
de ter limitado o aumento das tarifas ao percurso completo mostra-se, portanto,
justificado desde logo s6 por esta diferenga de situagdes.

Mesmo considerando apenas os veiculos com um peso de carga autorizado
superior a 12 toneladas, previstos na directiva, o aumento da taxa das portagens
ndo conduziu 4 aplicacdo de regras diferentes a situagdes idénticas, uma vez que,
mesmo apds as duas alteragdes tarifarias em causa, as portagens respeitantes a
totalidade do percurso nio sio desproporcionadas relativamente as aplicaveis aos
percursos parcial e curto.

Com efeito, do ponto de vista das autoridades austriacas, uma apresentagdo
objectiva das portagens deveria ser resumida num quadro comparativo reprodu-
zindo a totalidade dos trajectos possiveis na auto-estrada do Brenner e indicando,
por um lado, a sua tarifa ao quildémetro e, por outro, os diferentes tipos de trafego
ai incluidos, distinguindo entre o trafego de transito (lugar de origem e destino
fora da Austria), o trafego originario (lugar de origem na Austria) ou que entra
(lugar de destino na Austria) e o trafego interno (lugar de origem e destino na
Austria). Calculando um valor médio por adigdo destas tarifas ao quilometro,
obter-se-, relativamente a cada tipo de trafego, uma tarifa média ao quilometro
que poder4 a seguir ser objectivamente comparada. Tal calculo dard uma tarifa
média ao quilometro de 33,33 ATS para o trafego de transito, niimero a que a
Comissdo igualmente chegou. O montante correspondente ao trafego que entra
ou originario sera de cerca de 32,57 ATS/km e o correspondente ao trafego local
no interior da zona da auto-estrada do Brenner de 36,79 ATS/km. Os montantes
assim calculados sdo inteiramente equivalentes, de forma que o regime das
portagens nio opera qualquer discriminagdo contraria a directiva.
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Segundo a Repiiblica da Austria, s se pode efectuar uma comparacio objectiva e
séria entre a tarifa praticada no percurso completo e a aplicavel nos percursos
parcial e curto tomando em conta as tarifas relativas a todas as seccdes
rodoviarias. Com efeito, contrariamente ao que pretende a Comissdo, existem
diferencas de tarifas tanto nos trajectos muito frequentados (de 10,53 ATS/km
para Innsbruck-Matrei/Steinach a 66,67 ATS/km para Stubaital-Patsch/Igls)
como nos menos frequentados (de 17,14 ATS/km para Matrei-Steinach/Brenner-
see a 69,70 ATS/km para Stubaital-Noéflach). Em onze dos vinte percursos
tomados em considera¢do, o preco ao quilémetro é superior ao aplicavel aos
veiculos pouco ruidosos e pouco poluentes que circulam de dia no percurso
completo.

Dado que a tarifa média estabelecida segundo critérios objectivos para o percurso
completo ndo difere consideravelmente da aplicavel aos percursos parcial e curto
e que, portanto, ndo havendo desigualdade de tratamento, ndo existe discrimi-
nagdo indirecta, o facto de saber quais os trajectos percorridos, por que
percentagem de veiculos e de que origem &, assim, indiferente.

Quanto 4 afirmagdo segundo a qual as duas alteracdes tarifarias em causa se
limitam aos veiculos de mais de trés eixos, que serdo principalmente matriculados
noutros Estados-Membros, o Governo austriaco sustenta que & inexacto
pretender que a quase totalidade dos veiculos que pagam a tarifa aplicavel aos
veiculos que t&m até trés eixos, a qual nio foi alterada, serdo austriacos. Com
efeito, esta rarifa é igualmente aplicavel a quase todos os autocarros. Ora, os
autocarros que utilizam a auto-estrada do Brenner representam 42% da
categoria B (veiculos que tém até trés eixos com uma altura de mais de
1,30 metros do solo sobre o eixo dianteiro) e a parte dos autocarros matriculados
noutros Estados-Membros constitui cerca de 93% deste ntimero. No que se refere
aos outros veiculos de transporte que tém até trés eixos, 32% sdo matriculados
no estrangeiro e 68% na Austria. A propor¢do de autocarros estrangeiros é assim
fixada em 39% (42% x 0,93) e a proporgio de camides estrangeiros em 19%
(58% x 0,32), de forma que, no total, 58% dos veiculos incluidos na categoria B
sdo veiculos estrangeiros,
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O Governo austriaco considera ainda que, contrariamente 4 tese defendida pela
Comissio, os veiculos de mais de trés eixos ndo se encontram numa situagdo
comparavel 4 de veiculos que tém até trés eixos, porque deterioram mais as
estradas e prejudicam mais o ambiente.

Importa referir que, na primeira parte da primeira acusagio, a Comissdo censura
essencialmente 4 Repablica da Austria o facto de, através das duas alteracdes
tarifarias em causa, ter fixado as portagens de forma tal que as mesmas implicam,
em primeiro lugar, uma discriminagdo indirectamente baseada na nacionalidade
do transportador na acepgio do artigo 7.°, alinea b), da directiva, uma vez que
estas alteracBes afectam maioritariamente os veiculos matriculados noutros
Estados-Membros.

A titulo liminar, como foi afirmado pelo advogado-geral no n.° 22 das suas
conclusdes, ha que admitir tal como a Comissdo que, para efeitos de
determinacdo da existéncia de uma discriminacdo indirectamente baseada na
nacionalidade dos transportadores, a matricula dos veiculos constitui, no estado
actual do transporte rodoviario de mercadorias na Unido Europeia, um critério
valido na medida em que os veiculos matriculados num Estado-Membro sdo,
regra geral, explorados por operadores econdmicos deste mesmo Estado-Membro
(v., mutatis mutandis, a proposito dos navios que arvoram o pavilhdo nacional, o
acérdio Corsica Ferries, ja referido, n.° 33). O Governo austriaco, alias, ndo pos
em causa para efeitos do presente processo tal correlacdo entre a nacionalidade
do transportador e o Estado de matricula dos veiculos que este explora.

Verifica-se a seguir que, como também sustenta a Comissdo, as duas alteractes
tarifarias em causa apenas atingem os veiculos de mais de trés eixos que utilizam
o percurso completo da auto-estrada do Brenner.

Com efeito, como sublinhou o advogado-geral nos n.” 25 e 26 das suas
conclusdes, resulta claramente da comparagio das taxas das portagens aplicaveis
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na auto-estrada do Brenner, que foram descritas nos n.°* 15 a 22 do presente
acorddo, que, sob reserva de um ligeiro aumento da tarifa reduzida aplicavel no
percurso parcial Matrei/Steinach-posto fronteirico do Brenner, que passou de
200 ATS a 240 ATS, as duas alteragdes tarifarias em causa tiveram como efeito
aumentar de maneira sensivel a taxa das portagens unicamente para os veiculos
de mais de trés eixos que utilizam o percurso completo da auto-estrada do
Brenner. Como a Comissio salientou, com razio, a circunstincia de os aumentos
controvertidos resultarem, em parte, da supressdo das tarifas reduzidas em nada
altera esta conclusio.

Assim, a partir de 1 de Fevereiro de 1996, a taxa das portagens para os veiculos
de mais de trés eixos que utilizam o percurso completo foi aumentada,
relativamente 4 situagdo existente antes de 1 de Julho de 1995, em 150%
quando circulam durante o dia e em 283% no que se refere ao trajecto nocturno.
Quanto aos veiculos pouco ruidosos e pouco poluentes, o aumento & de 130%
para o trajecto diurno e de 360% para o trajecto nocturno. Em contrapartida, os
veiculos que tém até trés eixos, seja qual for o percurso escolhido, ndo foram
atingidos pelos aumentos controvertidos, tal como os veiculos de mais de trés
eixos que ndo efectuam o percurso completo da auto-estrada do Brenner, com
excepgdo da alteragdo menor acima mencionada relativa ao trajecto de Matrei/
/Steinach ao posto fronteirigo do Brenner. Finalmente, tendo em conta o regime
especial de meia tarifa praticado no trajecto Schonberg-Matrei/Steinach de ida e
volta, o preco deste trajecto permaneceu inalterado.

Importa, além disso, observar que resulta do estudo técnico, intitulado
«Alpenquerender Strafengiiterverkehr (transporte transalpino de mercadorias
por estrada) 1994», que foi realizado em Viena em 1995 a pedido do Ministério
Federal dos Assuntos Econdmicos (a seguir «estudo técnico de 1995») e cujos
resultados ndo foram contestados pelo Governo austriaco, que cerca de 84% dos
veiculos de mais de trés eixos que, numa percentagem de 99%, efectuam o
percurso completo da auto-estrada do Brenner ndo estio matriculados na
Austria,

Nestas condigdes, tendo em conta a correlagio, referida no n.° 63 do presente
acorddo, entre o Estado do qual sdo nacionais os transportadores e o Estado de
matricula dos veiculos que os mesmos exploram, tem que se concluir que os
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aumentos controvertidos consecutivos ds duas alteragdes tarifarias em causa
afectam, na sua grande maioria, os transportadores dos outros Estados-
-Membros.

Para determinar a existéncia de uma violagdo da proibicdo de discriminagdo em
razdo da nacionalidade dos transportadores quando da fixagdo das taxas das
portagens, enunciada no artigo 7.°, alinea b), da directiva, hd que verificar se,
contrariamente as alegages do Governo austriaco, os veiculos ndo matriculados
na Austria, afectados em grande maioria pelos aumentos controvertidos, se
encontram numa situagio comparavel a dos veiculos matriculados na Austria
que, em grande maioria, ndo foram afectados pelos referidos aumentos e que,
segundo a Comissdo, pagam um preco por quilometro percorrido muito menos
elevado.

Com efeito, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
discriminacio s6 pode consistir na aplicagio de regras diferentes a situagdes
comparaveis ou da mesma regra a situagdes diferentes (v., nomeadamente,
acdrdio de 14 de Fevereiro de 1995, Schumacker, C-279/93, Colect., p. I-225,
n.° 30). '

Segundo a Comisso, importa comparar a situagdo dos veiculos de mais de trés
eixos que efectuam o percurso completo da auto-estrada do Brenner com a
situacdo dos veiculos de mais de trés eixos que efectuam um percurso parcial
assim como dos que tém até trés eixos que efectuam o percurso completo.

No que se refere, em primeiro lugar, 4 comparagdo entre os veiculos de mais de
trés eixos que utilizam o percurso completo e os de mais de trés eixos que utilizam
os percursos parciais, a Comissdo, em resposta a uma questdo escrita do Tribunal
de Justica, precisou quais destes trajectos parciais deviam ser tomados em conta
para efeitos da comparagio. Na opinido da Comissdo, trata-se de quatro
percursos, a saber, o de Innsbruck a Schonberg (ou Stubaital), de cerca de 10 km,
cujo custo inalterado se cifra, com o cartdo de pré-pagamento, em 200 ATS, ou
seja, 20 ATS/km, o de Innsbruck a Matrei/Steinach, de cerca de 19 km, cujo custo
inalterado é, tendo em conta o regime especial de meia tarifa e do cartdo de
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pré-pagamento, de 200 ATS, ou seja, 10,53 ATS/km, o de Schénberg ao posto
fronteirico do Brenner, de cerca de 24,5 km, cujo regime de portagem é analogo
ao aplicavel ao percurso completo e, finalmente, o de Matrei/Steinach ao posto
fronteirico do Brenner, de cerca de 15,5 km, cujo custo & de 240 ATS, ou seja,
15,48 ATS/km.

Como observou o advogado-geral no n.° 34 das suas conclusdes, para efeitos da
comparagdo, importa ter em conta os trés percursos Innsbruck-Schénberg,
Innsbruck-Matrei/Steinach e Matrei/Steinach-posto fronteirico do Brenner, Em
contrapartida, o percurso Schénberg-posto fronteirico do Brenner, igualmente
invocado pela Comissdo, ndo pode ser utilmente tomado em conta a titulo de
percurso parcial, uma vez que este percurso esta equiparado em todos os pontos
de vista ao percurso completo.

A tese defendida pelo Governo austriaco, segundo a qual se deve ter em conta a
totalidade dos percursos parciais para efeitos da comparagio com o preco médio
por quilometro quando da utilizagdio do percurso completo, nio merece
acolhimento.

Com efeito, como sublinhou justamente o advogado-geral no n.° 35 das suas
conclusdes, para efeitos da comparagio, ha que ter em conta os percursos parciais
efectivamente utilizados pelos veiculos de mais de trés eixos para efectuar tipos de
transporte anélogos ao que ocorre no percurso completo. Ora, como a Comissio
observou com pertinéncia, os percursos mencionados no n.° 72 do presente
acordio sio os Gnicos a servir localidades significativas do ponto de vista
econdmico, a saber, Innsbruck, Fulpmes, perto de Stubaital, e Matrei, ao passo
que as outras cidades situadas ao longo da auto-estrada apresentam sobretudo
um interesse turistico. Nestas condigdes, tem que se admitir que os veiculos de
mais de trés eixos que circulam nos percursos parciais e no percurso completo
tém razdes analogas para se deslocar, a saber, o transporte de mercadorias por
camido, seja em transito quando da utilizagdo do percurso completo, seja a partir
de ou para uma das localidades servidas pelos referidos percursos parciais. Em
contrapartida, os trajectos que ndo interessam ou sé interessam de maneira
inteiramente acessoria a este tipo de transporte nio podem ser tomados em
consideragdo para efeitos da comparagéo.
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E certo que & facto assente que os trajectos parciais da auto-estrada do Brenner
apenas sdo utilizados por 1% total dos veiculos de mais de trés eixos. Todavia,
ndo é menos certo que os veiculos de mais de trés eixos que efectuam trajectos
parciais estio na maioria matriculados na Austria. Ora, para efeitos de
demonstrar uma eventual discriminagdo, o que é determinante € a percentagem
respectiva dos transportadores nacionais e ndo nacionais incluidos nos dois
grupos a comparar e ndo a importincia respectiva do nimero dos membros dos
dois grupos em questdo. Assim, a desigualdade de tratamento residira,
eventualmente, no facto de a maioria dos veiculos que fazem parte do grupo
favorecido ser representada por veiculos matriculados na Austria, ao passo que a
maioria dos veiculos que fazem parte do grupo desfavorecido, que representa
99% do trafego total dos veiculos de mais de trés eixos, ser constituida por
veiculos ndo matriculados na Austria.

O Governo austriaco alega, ainda, que tanto a reduzida importancia do trafego
de camides pesados nos percursos parciais como a circunstdncia de este trafego
dizer respeito a veiculos que praticamente ndo efectuam deslocagdes de noite
justificaram que ndo fosse extensiva aos percursos parciais a aplicagdo do regime
tarifario diferenciado em funcdo da natureza mais ou menos poluente e ruidosa
ou da hora de circulacio dos veiculos de mais de trés eixos, posto em vigor para o
percurso completo, tidos em conta os custos administrativos derivados da gestdo
de um tal sistema. Por conseguinte, segundo as autoridades austriacas, estas ndo
aplicaram normas diferentes a situagdes comparaveis.

Quanto a este ponto, basta observar que esta argumentagio se refere unicamente
ao aspecto do regime das portagens enquanto prevé uma tarifa diferenciada em
funcdo da natureza mais ou menos poluente e ruidosa dos veiculos de mais de trés
eixos ou da hora de circulacdo destes, tal como & aplicavel no percurso completo
desde a segunda alteracdo tarifiria em causa. Todavia, ndo responde a acusagdo
da Comissdo segundo a qual a Reptiblica da Austria violou a regra da ndo
discriminago ao suprimir, no que se refere aos veiculos de mais de trés eixos que
utilizam o percurso completo, as possibilidades de redugdo das tarifas, em vigor
antes da primeira alteracio tarifaria em causa, e procedeu, quando da segunda
alteracio tarifaria em causa, ao aumento da tarifa de base aplicavel aos veiculos
de mais de trés eixos que utilizam o percurso completo. Em qualquer circun-
stincia, os Estados-Membros nio podem basear-se em consideragdes extraidas de
dificuldades de ordem administrativa para introduzirem ou manterem regula-
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mentagdes discriminatérias (v., nomeadamente, neste sentido, acorddo de 7 de
Abril de 1992, Comissdo/Grécia, C-45/91, Colect., p. 1-2509, n.° 21).

Nestas condigdes, verifica-se que, no que se refere aos veiculos de mais de trés
eixos que efectuam um transporte de mercadorias, existe uma diferenca de
tratamento entre, por um lado, os que efectuam o percurso completo e que, em
grande maioria, ndo estdo matriculados na Austria e, por outro, os que,
encontrando-se numa situagdo comparavel, utilizam os percursos parciais
referidos no n.°73 do presente acérddo e sdo, na sua grande maioria,
matriculados na Austria,

Com efeito como resulta dos dados fornecidos pela Comissdo e ndo contestados
pelo Governo austriaco, os veiculos de mais de trés eixos que efectuam um dos
trés trajectos parciais referidos no n.° 73 do presente acérdio pagam, apbds os
dois aumentos controvertidos, respectivamente 20 ATS/km, 10,53 ATS/km e
15,48 ATS/km, o que representa uma média de 15,34 ATS/km. Em contra-
partida, na sequéncia dos mesmos aumentos, os veiculos de mais de trés eixos
pagam no percurso completo, por um trajecto de dia, 33,3 ATS/km se cumprirem
as exigéncias reforcadas em matéria de poluigdo e de ruido e 43,48 ATS/km nos
outros casos e, por um trajecto de noite, 66,67 ATS/km.

Esta conclusio & confirmada pela analise da génese legislativa das duas alteracdes
tarifarias em causa. Com efeito, a resolugdo do Parlamento regional do Land do
Tyrol, de 17 de Maio de 1995, que estd na origem das referidas alteraces
tarifarias, sublinhava a necessidade de proteger os «transportadores nacionais»
(«heimischen Fréchter») dos «encargos drasticos» decorrentes destas alteracoes
tarifarias.

Em segundo lugar, ha que verificar se, como sustenta igualmente a Comissdo,
existe uma desigualdade de tratamento entre os veiculos de mais de trés eixos que
utilizam o percurso completo e os veiculos que tém até trés eixos que efectuam o
mMesmo percurso.
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Quanto a este ponto, importa referir desde ja& que, contrariamente d argumenta-
cdo desenvolvida pelo Governo austriaco, para efeitos da determinagdo de uma
eventual discriminacdo na acepcdo da directiva, ndo podem ser tidos em conta os
autocarros a titulo dos veiculos que tém até trés eixos nem, alids, todos os outros
veiculos que ndo correspondem & definigio de veiculo que figura no artigo 2.5,
quarto travessdo, da directiva, a saber, os veiculos a motor ou conjuntos de
veiculos acoplados «exclusivamente destinados ao transporte rodovidrio de
mercadorias e com um peso total em carga autorizado igual ou superior a 12
toneladas».

Da mesma forma, nio se pode aceitar o argumento do Governo austriaco
segundo o qual qualquer comparagdo entre os veiculos de mais de trés eixos e os
que tém até trés eixos serd inadequada com fundamento em que os primeiros,
devido ao seu peso superior e & poténcia mais elevada do seu motor, causam
maior prejuizo ao ambiente.

Com efeito, basta observar quanto a este aspecto, por um lado, que o Governo
austriaco ndo contestou que, como afirma a Comissdo, o desgaste da infra-
-estrutura provocado por um veiculo determinado depende ndo apenas do niimero
de eixos, mas também de outros factores, tais como o peso total relativamente ao
ntimero de eixos, 0 peso por eixo e o sistema de suspensdo do eixo motor. Por
outro lado, como sublinhou igualmente a Comissdo, nenhum elemento permite
afirmar que os veiculos de mais de trés eixos causem prejuizo ao ambiente de
maneira significativamente mais importante do que os que tém até trés eixos, uma
vez que, como o Governo austriaco admite, mais de 90% dos veiculos de mais de
trés eixos cumprem as normas exigidas para beneficiar da tarifa aplicavel aos
camides pouco ruidosos e pouco poluentes.

Assim, importa verificar se, dentro da categoria dos veiculos que tém até trés
eixos que utilizam o percurso completo, os quais, na medida em que ndo sdo
afectados pelos aumentos controvertidos, fazem parte do grupo favorecido, uma
maioria de veiculos estd matriculada na Austria. Se tal for o caso, dai resultara
uma desigualdade de tratamento em detrimento dos veiculos de mais de trés eixos
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que sdo atingidos pelas duas alterages tarifarias em causa e que estdo, em grande
maioria, matriculados noutros Estados-Membros.

Ora, como salientou o advogado-geral no n.® 42 das suas conclusdes, segundo os
dados que resultam do estudo técnico de 1995, que sdo invocados pela Comissdo
em apoio da sua primeira acusagdo, pode presumir-se que, em 1994, cerca de um
quarto dos veiculos que t&m até trés eixos que efectuaram o percurso completo
estavam matriculados na Austria. Ndo pode verificar-se qualquer discriminacio
em razdo da nacionalidade dos transportadores entre as duas categorias de
veiculos em questdo com base nesses dados uma vez que uma maioria de veiculos
ndo matriculados na Austria e, por conseguinte, de transportadores no
austriacos beneficiavam das tarifas favoraveis aplicaveis aos veiculos que tém
até trés eixos.

Face ao conjunto das consideragdes que antecedem, tem de se concluir que as
duas alteragdes tarifarias em causa t2m como efeito favorecer os transportadores
austriacos em relagdo aos transportadores nacionais de outros Estados-Membros
pelo facto de estas alteragdes tarifarias afectarem os veiculos de mais de trés eixos
que efectuam o percurso completo da auto-estrada do Brenner e que, em grande
maioria, ndo estdo matriculados na Austria, contrariamente aos veiculos de mais
de trés eixos que efectuam o transporte analogo em certos percursos parciais e
que, em grande maioria, estio matriculados na Austria.

A fim de justificar estas diferengas de tarifas, o Governo austriaco alega nso
obstante, por um lado, que o aumento das portagens nos percursos parciais
implicaria uma deslocagiio importante do trafego local e regional dos veiculos de
menos de 7,5 toneladas para a rede rodoviaria nacional, o que seria inaceitavel
para a populagdo local. Por outro lado, & indispensavel combater, por meio dos
aumentos controvertidos no percurso completo, o fendmeno do «trafego de
desvio» («Umwegtransit»), segundo o qual 30% a 40% dos veiculos de mais de
trés eixos que asseguram o transporte de mercadorias entre a Alemanha e a
Europa setentrional, por um lado, e a Itdlia por outro, fariam um desvio pela
Austria a fim de beneficiar das tarifas menos elevadas que as aplicaveis,
nomeadamente, na Suica.
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% Todavia, como a Comissdo salientou na audiéncia, as diferencas de tarifas

93

referidas no n.° 80 do presente acérddo ndo podem ser justificadas por razdes
respeitantes 4 proteccio do ambiente nem por consideragdes baseadas na politica
nacional dos transportes.

Em conformidade com os primeiro e segundo considerandos da directiva, a
eliminagio das distorcdes de concorréncia entre as empresas de transportes dos
Estados-Membros exige simultaneamente a harmonizagdo dos sistemas de
tributacdo e a criacdo de mecanismos equitativos de imputagdo dos custos de
infra-estruturas as transportadoras, objectivos que apenas podem ser atingidos
por etapas. O décimo considerando refere que, aguardando formas de imposi¢ao
técnica e economicamente mais adequadas, as distorgdes de concorréncia entre as
empresas de transporte dos Estados-Membros podem ser atenuadas pela
possibilidade de manter ou introduzir portagens, bem como direitos de uso para
a utilizacdo das auto-estradas e, em certas condigdes, de outras estradas. O
décimo primeiro considerando precisa, quanto a este ponto, que & necessario que
as portagens e os direitos de utilizagdo nio sejam discriminatdrios.

Resulta dessas consideracdes que o legislador comunitario, mesmo estando
consciente de que a eliminagdo das distorgdes de concorréncia no dominio do
transporte rodoviario de mercadorias s6 pode ser realizada por etapas,
manifestou claramente a sua vinculacio 4 realizagio deste objectivo, enquanto
indispensavel ao bom funcionamento do mercado interno, e, para este fim,
decidiu nomeadamente a harmonizacio de certos aspectos do regime das
portagens e dos direitos de uso.

Isto explica que, no dominio abrangido pela directiva, o legislador comunitério
s6 considerou que fosse permitido aos Estados-Membros derrogarem as regras ali
enunciadas unicamente pelas razdes previstas na directiva e no respeito das
condicdes nesta estabelecidas.
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Foi assim que, no que se refere ds isen¢des ou redugdes suplementares dos
impostos sobre os veiculos, as mesmas devem fundamentar-se em razoes de
politicas especificas de caracter socioeconémico ou ligadas ds infra-estruturas
desse Estado em questdo [artigo 6.° n.° S; alinea a), da directiva].

Em contrapartida, nem os considerandos da directiva nem as disposicdes desta
prevéem a possibilidade de invocar motivos baseados na politica nacional dos
transportes ou na protec¢io do ambiente para justificar uma tarifagdo que opera
uma discriminagdo indirecta na acep¢io do artigo 7.°, alinea b), da directiva.
Nenhuma outra disposi¢do desta permite derrogar a regra da ndo discriminacdo
quando da fixagdo das taxas das portagens.

Esta interpretagdo da directiva é confirmada pela nova Directiva 1999/62 que foi
adoptada com fundamento no Tratado CE, na versdo resultante do Tratado de
Amesterdao.

Com efeito, a Directiva 1999/62, que passou a integrar preocupacdes atinentes a
protecdo do ambiente e ao desenvolvimento equilibrado das redes de transportes
no quadro da fixagdo das taxas das portagens, prevé, no seu artigo 7.°, n.° 4, a
proibicdo de discriminagio em razdo da nacionalidade do transportador idéntica
a que figura no artigo 7.° alinea b), da directiva anulada, enquanto, no seu
artigo 7.°, n.° 10, primeiro paragrafo, a Directiva 1999/62 autoriza os Estados-
-Membros a fazer variar as taxas das portagens em funcio das classes de emissdo
dos veiculos, desde que nédo sejam aplicadas portagens de valor superior em mais
de 50% ao das portagens cobradas para veiculos equivalentes que satisfacam as
normas de emissdo mais rigorosas, e da hora do dia, desde que nio sejam
aplicadas portagens de valor superior em mais de 100% ao das portagens
cobradas durante o periodo mais barato do dia. Além disso, as variacdes do valor
das portagens consoante as classes de emissio dos veiculos ou a hora do dia
devem ser adequadas ao objectivo prosseguido (artigo 7.°, n.° 10, segundo
paragrafo, da Directiva 1999/62).
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Por conseguinte, s6 podem ser tidas em conta consideragdes atinentes a protec¢do
do ambiente no quadro estrito estabelecido pela Directiva 1999/62. Ora, se tais
consideracdes tivessem podido ser invocadas no dominio da directiva anulada,
este regime teria sido mantido pela nova Directiva 1999/62 que, em conformi-
dade com o artigo 6.° CE, integra preocupagdes de ordem ambiental.

Face s consideracdes que antecedem, deve concluir-se que a intengdo do
legislador comunitario, ao adoptar a directiva, era proibir as diferencas de
tarifacio fundadas, directa ou indirectamente, na nacionalidade dos trans-
portadores ou na origem ou destino do transporte no dominio especifico da
fixacdo das taxas das portagens sem permitir qualquer derrogacdo quanto a este
aspecto.

A isto deve acrescentar-se que os objectivos invocados pelo Governo austriaco
sdo alias objecto de outras regulamentagdes como, por exemplo, no dominio da
luta contra as emissdes de gases poluentes e de particulas poluentes provenientes
dos motores Diesel destinados a propulsdo de veiculos, a Directiva 88/77/CEE do
Conselho, de 3 de Dezembro de 1987, relativa 4 aproximagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes ds medidas a tomar contra a emissdo de gases
poluentes pelos motores Diesel utilizados em veiculos (JO 1988, L 36, p. 33), na
versdo alterada pela Directiva 96/1/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Janeiro de 1996 (JO L 40, p. 1). No que se refere mais precisamente ao
objectivo de redugio do trafego dos camides de mercadorias em transito através
da Austria, importa mencionar o Regulamento (CE) n.° 3298/94 da Comissio, de
21 de Dezembro de 1994, que estabelece disposigdes pormenorizadas relativa-
mente ao sistema de direitos de trinsito (ecopontos) para veiculos pesados de
mercadorias em transito pela Austria instituido pelo artigo 11.° do protocolo
n.° 9 do acto de adesdo da Noruega, da Austria, da Finlandia e da Suécia (JO
L 341, p. 20), na versio alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1524/96 da
Comissio, de 30 de Julho de 1996 (JO L 190, p. 13).

Nestas condicdes, & de concluir pela procedéncia da primeira parte da primeira
acusacio, uma vez que a diferenca de tarifas a que estdo sujeitos os veiculos de
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mais de trés eixos que efectuam o transporte de mercadorias, conforme esses
veiculos utilizem o percurso completo da auto-estrada do Brenner ou um dos trés
percursos parciais referidos no n.° 73 do presente acordio, que é efectuada em
detrimento dos transportadores nacionais dos outros Estados-Membros, com-
portam uma discriminagdo indirecta em razio da nacionalidade dos trans-
portadores contraria ao artigo 7.°, alinea b), da directiva.

~

Quanto a alegagdo de discriminagdo em razdo da origem ou do destino do
transporte

Segundo a Comissdo, o regime das portagens da auto-estrada do Brenner
resultante das duas alteragdes tarifarias em causa comporta igualmente uma
discriminagéo indirecta em razdo da «origem» ou do «destino do transporte», na
acepgio do artigo 7.°, alinea b), da directiva.

Quanto a este ponto, a Comissdo salienta que, na medida em que este regime se
aplica sem distingdo da origem ou de destino do transporte e que a diferenca de
tarifas entre o percurso completo, os percursos parciais e o percurso curto assenta
formalmente num critério objectivo, a saber, a distancia dos percursos, ndo se
pode detectar qualquer discriminagéo directa em razdo da origem ou do destino
do transporte, Todavia, existe uma discriminacio indirecta pois, por natureza, o
percurso completo & utilizado numa larga maioria (80%) pelo trafego de transito
(pontos de origem e de destino fora da Austria), ao passo que os percursos
parciais e curto sdo essencialmente utilizados por camides cujo ponto de origem
ou destino se situam no territério austriaco.

Ora, a diferenca de tarifas entre os diversos percursos nio corresponde 4 relagio
de distancia dos referidos percursos. Assim sucede porque a taxa das portagens
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foi aumentada por vezes em mais de 100% unicamente para o percurso completo
e que, como foi referido no n.° 72 do presente acordéo, o prego por quilometro,
nomeadamente em caso de utilizagdo dos cartdes de pré-pagamento para os
percursos parciais e para o trajecto Ininsbruck-Matrei/Steinach de ida e volta, &
nitidamente inferior ao preco do percurso completo apds os dois aumentos
controvertidos.

Assim, a Comissdo considera que o facto de os dois aumentos controvertidos so
incidirem no conjunto sobre os veiculos de mais de trés eixos que utilizam o
percurso completo da auto-estrada do Brenner constitui igualmente uma
discriminacdo indirecta em razdo da «origem» ou do «destino do transporte».

O Governo austriaco sustenta que a alegagio de discriminacdo em razio da
origem ou do destino do transporte se baseia em premissas erradas. As tarifas
aplicaveis ao percurso completo sdo inteiramente equilibradas relativamente as
aplicaveis aos percursos parciais. Além disso, a tese da Comissdo, segundo a qual
as duas alteracdes tarifarias em causa comportam uma discriminagio na medida
em que so afectam os camides de mais de trés eixos, é errada. Estes ltimos serdo
sob certos aspectos de classificar numa categoria diferente da dos camides que
tém um nimero de eixos inferior — em particular na medida em que provocam
um maior desgaste das estradas assim como uma poluigdo superior —, de forma
que existe uma situagio diferente na acepgdo da jurisprudéncia citada no n.° 70
do presente acérddo, a qual justifica um tratamento distinto.

O Governo austriaco acrescenta que, embora a maior parte (94%) do trafego de
trinsito seja efectuado por veiculos matriculados no estrangeiro, 96% dos quais
sio veiculos pesados e, portanto, abrangidos pelas categorias de portagem C/F
(veiculos de mais de trés eixos), o trafego entrando ou originario é efectuado em
73% por veiculos austriacos, que numa percentagem de 90% sdo veiculos
pesados, de forma que estes @ltimos devem eles proprios pagar as tarifas
aplicaveis as categorias C/F. Quanto ao trafego interno, sdo naturalmente os
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trajectos que sd utilizam trogos de auto-estrada que predominam. Na prética
estes sdo exclusivamente utilizados por camides austriacos.

Segundo a Reptiblica da Austria, ndo pode, portanto, existir discriminacio
indirecta no que se refere ao ponto de partida e ao ponto de chegada, uma vez que
o trafego entrando ou originério assegurado de forma predominante por veiculos
pesados austriacos das categorias C/F também utiliza a totalidade do percurso.

A fim de evitar qualquer forma de distorgdo da concorréncia entre as empresas de
transportes dos Estados-Membros, o artigo 7.%, alinea b), da directiva proibe,
quando da aplicagio dos direitos de uso e das portagens, para além de
discriminag¢es fundadas, directa ou indirectamente, na nacionalidade dos
transportadores, as ligadas a origem ou ao destino do transporte.

Quanto a este ponto, a Comissdo procura, na segunda parte da sua primeira
acusagdo, demonstrar essencialmente que as alteracdes tarifarias em causa, na
medida em que afectam os veiculos de mais de trés eixos que utilizam o percurso
completo da auto-estrada do Brenner, os quais efectuam em grande maioria
trafego de transito através do territdrio austriaco, comportam uma discriminagio
indirecta em razdo da origem e do destino do transporte, por um lado,
relativamente aos veiculos de mais de trés eixos que utilizam percursos parciais e,
por outro, relativamente aos veiculos que t2m até trés eixos que efectuam o
percurso completo, os quais ndo sdo essencialmente destinados ao trafego de
transito.

Como resulta do presente acorddo, as duas alteracdes tarifarias em causa oneram
quase exclusivamente os veiculos de mais de trés eixos que efectuam o percurso
completo da auto-estrada do Brenner. Além disso, como foi referido pelo
advogado-geral no n.°49 das suas concluses, pode deduzir-se dos dados
disponiveis relativos ao ano de 1994, que figuram no estudo técnico de 1995, que
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a grande maioria dos veiculos de mais de trés eixos que utilizam o percurso
completo efectuam trafego de transito.

Ora, como se verificou quando da anilise da primeira parte da primeira
acusacdo, fundada na violagdo do principio da ndo discriminagdo em razio da
nacionalidade do transportador, o regime das portagens dos veiculos de mais de
trés eixos que utilizam percursos parciais comparaveis, os quais ndo sdo em regra
geral destinados ao trafego de transito, é nitidamente mais favoravel que o
aplicavel aos veiculos de mais de trés eixos que utilizam o percurso completo e
que, como se acaba de recordar, efectuam na maioria trafego de trénsito.

Em contrapartida, como foi demonstrado pelo advogado-geral no n.® 52 das suas
conclusdes, uma grande maioria de veiculos que tém até trés eixos que utilizam o
percurso completo efectuam trafego de trdnsito, de forma que ndo existe
discriminacdo em detrimento desta categoria de veiculos, na medida em que estes
beneficiam precisamente do regime tarifario mais favoravel de que beneficiam os
veiculos que tém até trés eixos.

Pelas mesmas razdes que as que foram expostas nos n.° 90 a 100 do presente
acbrddo na analise da primeira parte da primeira acusagdo, ndo pode ser
admitida qualquer justificacdo a fim de legitimar a diferenca de tratamento,
referida no n.° 112 do presente acorddo, entre os veiculos de mais de trés eixos
que efectuam o percurso completo e os de mais de trés eixos que efectuam os trés
percursos parciais referidos no n.° 73 do presente acorddo.

Por conseguinte, a segunda parte da primeira acusagdo & igualmente procedente,
uma vez que a diferenca de tarifagio a que estio sujeitos os veiculos de mais de
trés eixos que efectuam um transporte de mercadorias, conforme utilizem o
percurso completo da auto-estrada do Brenner ou um dos trés percursos parciais
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referidos no n.° 73 do presente acorddo, que se opera em detrimento dos que
efectuam o trafego de trinsito, comporta uma discriminacdo indirecta em razio
do destino ou da origem do transporte contraria ao artigo 7.°, alinea b), da
directiva.

Quanto a acusagdo que consiste na violagao do artigo 7.°, alinea b), da directiva

Antes de mais, segundo a Comissdo, por forca do artigo 7.°, alinea h), da
directiva, qualquer aumento do prego das portagens sb é justificado se estiver
ligado a um aumento dos custos relativos ao trajecto efectuado.

A Comissdo ndo partilha o ponto de vista do Governo austriaco, segundo o qual
a expressdo «rede de infra-estruturas em causa», utilizada no artigo 7.°,
alinea h), da directiva, tem em vista a totalidade das auto-estradas que estdo a
cargo da Asfinag. No caso concteto, a rede de infra-estruturas em causa coincide
com o tragado da auto-estrada do Brenner.

Seguidamente, a Comissdo alega que as despesas da sociedade Alpen Strafen
relacionadas com a auto-estrada do Brenner, por um lado, de acordo com a
comunicagdo do Governo austriaco de 15 de Janeiro de 1996, conheceram uma
diminui¢do substancial durante os anos anteriores. Todavia, as despesas de
exploragdo, de manutengdo e de gestdo deviam aumentar segundo as previsdes
para os anos de 1995 a 1997 (de 279,2 milhdes de ATS em 1994 para 476,7
milhdes de ATS em 1997). Segundo a Comissdo, os aumentos controvertidos sd
podem assim justificar-se parcialmente pelos custos acima referidos.

Além disso, estas despesas coincidem com o crescimento substancial das receitas
das portagens da auto-estrada do Brenner (de 1 084,5 milhdes de ATS em 1994
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para 1495 milhdes de ATS em 1997). As previsdes das receitas que foram
calculadas, segundo as informagdes do Governo austriaco, com base nas tarifas
em vigor em 1 de Julho de 1995, revelam que o primeiro aumento de portagem de
1995 excedia ja sensivelmente o nivel dos custos e que nenhuma razéo justificava
0 novo aumento de portagem decidido em 1996. O Governo austriaco justifica
alids o segundo aumento controvertido essencialmente por razdes de politica de
circulacdo e de ambiente. A finalidade dos aumentos controvertidos terd sido
deslocar o mais possivel para a rede ferroviaria o trafego de mercadorias de
transito suplementar que surgiu na auto-estrada do Brenner a partir de 1995 e de
reduzir os prejuizos ambientais acrescidos para a populagio residente na zona.

“Ora, nos termos do artigo 7.°, alinea h), da directiva, os aumentos das taxas das

portagens deviam estar ligados a0 aumento dos custos da infra-estrutura sujeita a
portagem.

A Comissdo precisa que os Estados-Membros podem cobrir os seus custos de
infra-estrutura através de portagens que devem estar ligadas aos custos reais
mesmo que, além disso, razdes de protec¢do do ambiente incitem a um aumento
das tarifas. S6 o legislador comunitario podera no futuro autorizar que sejam
tomados em conta custos externos para a avaliagdo das tarifas, sob pena de criar
nomeadamente distor¢des de concorréncia inaceitaveis que a directiva procura
precisamente eliminar.

Quanto as consideragdes politicas avangadas pelo Governo austriaco relativas,
nomeadamente, as negociacdes bilaterais entre a Unido Europeia e a Confede-
ragdo Suica a propdsito dos transportes, as mesmas sio juridicamente destituidas
de qualquer influéncia relativamente d presente acgdo, que nio tem de prever
solucdes politicas que possam ser susceptiveis de elaboragio futura relativamente
a auto-estrada do Brenner.

Finalmente, a Comissdo considera que o calculo dos custos de infra-estrutura
relativos ao corredor do Brenner apresentado pela Reptblica da Austria no
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quadro das negociagdes relativas 4 proposta da nova directiva, que veio a ser a
Directiva 1999/62, ndo constitui uma base adequada para determinacio dos
custos pertinentes referidos no artigo 7., alinea h), da directiva. Além disso, ao
invocar este calculo no presente contexto, a Repiiblica da Austria dissocia-se do
seu ponto de vista segundo o qual a rede «em causa» deveria ser equiparada a
totalidade da rede financiada pela Asfinag.

Quanto a este novo calculo dos custos, que foi efectuado segundo os mesmos
principios que o calculo dos custos do corredor Basileia-Chiasso apresentado pela
Confederagdo Sui¢a no quadro do acordo com a Unido Europeia em matéria de
transportes, a Comissdo sublinha, em primeiro lugar, que o facto de ter aceite tal
tipo de calculo a titulo de simples base de discussio politica no quadro da
negociacdo de um acordo em matéria de transportes com este pais terceiro ndo
constitui uma base adequada para apreciagdo juridica da violacio duma
disposi¢do da directiva por um Estado-Membro. Em segundo lugar, do ponto
de vista dos pardmetros determinantes e dos resultados obtidos, os métodos de
célculo suigo e austriaco sdo nitidamente diferentes. Em terceiro lugar,
independentemente da questdo de saber se esse método & cientificamente valido
ou ndo, a Comissdo ndo pode, em qualquer circunstincia, subscrever os
resultados obtidos através do mesmo.

Por um lado, segundo estes calculos, cerca de 26% dos custos de infra-estrutura
da totalidade da rede austriaca de auto-estradas e vias rapidas sdo imputados
apenas ao trogo do Brenner, se bem que este apenas represente cerca de 2%
daquela rede. Por outro lado, este método imputa 65% da totalidade dos custos
de infra-estrutura aos camides de mais de dois eixos, quando esta categoria
apenas constitui 18% do trifego global na auto-estrada do Brenner. Em
contrapartida, segundo o método de calculo suico, a mesma categoria de
camides, que representa 8,2% do trafego transalpino global do corredor Basileia-
-Chiasso, estd na origem de apenas 16% da totalidade dos custos de infra-
-estrutura, De resto, segundo o método de calculo do Governo austriaco, 42,8%
dos custos de infra-estrutura da totalidade da rede austriaca sdo imputaveis aos
camides, quando, segundo o método suigo, s6 17,3% dos custos sdo imputaveis
aos camides.
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Por todas estas razdes, a Comissdo considera que este novo método de calculo,
introduzido a posteriori pelo Governo austtiaco, ndo é uma base adequada para a
fixacdo das taxas das portagens da auto-estrada do Brenner nos termos do
artigo 7.°, alinea h), da directiva.

Segundo o Governo austriaco, a expressdo «rede de infra-estruturas» designa a
totalidade dos trogos de auto-estrada financiados pela Asfinag. Ora, perante a
situacdo de endividamento desta, o Governo austriaco podia, sem violar o
artigo 7.°, alinea h), da directiva, aumentar as taxas das portagens da auto-

-estrada do Brenner.

O Governo austriaco considera além disso que a Comissdo faz afirmagdes
contraditorias ao dizer, por um lado, que o calculo austriaco dos custos de infra-
-estrutura relativos ao corredor do Brenner ndo constitui uma base adequada para
a determinacdo dos custos pertinentes referidos no artigo 7.% alinea h), da
directiva, mas aceita, por outro, o calculo efectuado pela Confederagdo Suica —
elaborado segundo os mesmos principios que o da Reptblica da Austria — como
base para as taxas e os direitos negociados com este pais no que se refere a
utilizacio das infra-estruturas pelos veiculos pesados. '

A interpretagdo muito restritiva que a Comissdo faz do artigo 7.°, alinea h), da
directiva & igualmente inaceitavel no plano dos principios. Com efeito, esta tese
conduz a que sejam reclamadas portagens extremamente elevadas em estradas de
reduzida circulacio a fim de poder cobrir os custos de infra-estrutura. Em
contrapartida, as estradas de trafego intenso apenas ddo lugar a portagens
reduzidas, uma vez que os custos de infra-estrutura, que s6 numa medida
relativamente pequena dependem da frequéncia do tréfego, serdo repartidos por
um grande nimero de veiculos. Relativamente a estradas como a auto-estrada do
Brenner, nomeadamente, que estd em forte concorréncia com as outras
possibilidades, pouco numerosas, de travessia dos Alpes, isto conduziria a
situacdo inaceitavel em que um novo aumento do trafego implicaria necessaria-
mente uma mais acentuada diminui¢io da portagem por veiculo. Semelhante
diminuicio aumentaria ainda mais o caracter atractivo desta estrada segundo um
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circulo vicioso que, nos seus efeitos, contradiz os objectivos em matéria de
ambiente e os principios que regulam a politica dos transportes.

Uma aplicagdo tdo estrita da directiva e, em particular, do seu artigo 7.°,
alinea h), conduziria a resultados absurdos relativamente s estradas que
atravessam os Alpes. Em contrapartida, uma interpretacdo desta directiva
baseada num calculo dos custos verdadeiros de utilizagio duma estrada permite,
quanto a ela, chegar a um resultado conforme com a directiva e ttil no plano da
politica do ambiente e da politica dos transportes.

Importa referir em primeiro lugar que, contrariamente A tese defendida pelo
Governo austriaco, a «rede de infra-estruturas em causa» na acepgio do
artigo 7.°, alinea h), da directiva tem em vista unicamente o troco de infra-
-estrutura pela utilizagdo do qual & paga a portagem.

Admitir a tese do Governo austriaco permitiria aos Estados-Membros, através da
forma de financiamento utilizada, pdr em cheque o nexo que deve existir entre as
taxas das portagens e os custos relativos a construgdo, a exploracio e ao
desenvolvimento do percurso em questdo e conduziria assim a privar o artigo 7.°,
alinea h), da directiva de grande parte do seu efeito atil.

Além disso, esta interpretacdo estd em contradi¢io flagrante com o artigo 7.°,
alinea h), da directiva, na medida em que significa que, contrariamente as
exigéncias desta disposi¢do, as portagens e direitos de uso podem ser cobrados
cumulativamente pela utilizagdo do mesmo trogo de auto-estrada para além dos
casos em que tal é expressamente autorizado pelo artigo 7.°, alinea a), segunda
frase, ou seja, as redes que comportam «a utilizagio de pontes, tineis e estradas
de montanha que atravessam desfiladeiros», categoria em que se inclui a auto-
-estrada do Brenner.
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Com efeito, ao admitir a tese defendida pelo Governo austriaco, chegar-se-ia a
situacio de os veiculos dum peso total em carga igual ou superior a 12 toneladas
contribuirem para financiar a totalidade da rede de auto-estradas financiada pela
Asfinag ao mesmo tempo através de uma portagem paga pela utilizagdo da auto-
-estrada do Brenner e pelos direitos de uso de que aqueles sdo além disso
devedores pela utilizagio das infra-estruturas das auto-estradas austriacas em
geral.

No que se refere 4 argumentagio do Governo austriaco, segundo a qual a
exigéncia de um nexo directo entre as taxas das portagens e os custos ligados 4
infra-estrutura em questio causaria baixas sucessivas das taxas das portagens nas
auto-estradas de trafego intenso que, em razio do aumento consecutivo do
trafego, teriam efeitos cada vez mais prejudiciais, em particular sobre o ambiente,
basta referir que, se uma tal consequéncia se verificasse, seria o resultado de um
mecanismo pretendido pelo legislador comunitario ao qual competiria, se fosse
caso disso, tomar as medidas adequadas para corrigir a situagdo.

Em segundo lugar, no que diz respeito a alegagdo de uma auséncia de nexo entre
os aumentos controvertidos e os custos relativos a auto-estrada do Brenner,
verifica-se que, como foi referido pelo advogado-geral nos n.”* 61 e 62 das suas
conclusdes, resulta da analise das receitas e das despesas da sociedade Alpen
Strafien relativas aos exercicios financeiros anteriores, assim como das previsdes
para os exercicios de 1995 a 1997, que, quando da adopgio das medidas
controvertidas, segundo as previsdes das proprias autoridades austriacas, o
montante das portagens cobradas na auto-estrada do Brenner ja ultrapassava em
mais de 150% o dos custos de construgio, de exploracgdo e de desenvolvimento
relativos 4 mesma auto-estrada, abstraindo mesmo dos efeitos do aumento das
tarifas das portagens consecutiva as medidas acima referidas.

Nestas condicdes, as duas alteragdes tarifirias em causa ndo podem ser
consideradas como estando ligadas aos custos da rede de infra-estruturas em
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causa na acep¢do do artigo 7.°% alinea h), da directiva. Alias, o Governo austriaco
justificou o segundo aumento controvertido essencialmente por razdes de politica
de circulagdo e de ambiente.

No processo no Tribunal de Justica, o Governo austriaco sustentou que se deviam
tomar como referéncia outros dados para além daqueles que tinha transmitido
durante a fase pré-contenciosa, a saber, os resultantes do novo modo de calculo
dos custos da rede de infra-estruturas apresentado por proposta da Reptiblica da
Austria no quadro das negociagdes entre a Unido Europeia e a Confederacio
Suica em matéria de transportes rodoviarios de mercadorias, que seria analogo ao
utilizado por este pais terceiro para determinar os custos do corredor Basileia-
-Chiasso.

Quanto a este ponto, basta observar que, mesmo supondo que a apresentagio
tardia deste novo método de célculo seja admissivel, a Reptiblica da Austria ndo
explicou em que medida o mesmo seria mais adequado para efeitos do calculo
dos custos da auto-estrada do Brenner que o método que ela tinha aplicado para
o calculo fornecido 4 Comissdo no quadro da fase pré-contenciosa em resposta a
acusagio baseada no incumprimento do artigo 7.°, alinea h), da directiva. Além
disso, como a Comissdo justamente sublinhou, esta disposicdo implica que a
adaptagdo das taxas das portagens seja consecutiva ao calculo que a justifica.
Assim, em principio, ndo podera justificar um aumento destas taxas através de
um calculo efectuado a posteriori,

Nestas condigbes, a segunda acusacdo deve ser julgada procedente.

Deve portanto concluir-se que, por um lado, ao ter procedido, em 1 de Janeiro
de 1995 ¢ em 1 de Fevereiro de 1996, a aumentos do prego das portagens do
percurso completo da auto-estrada do Brenner, com exclusdo dos percursos
parciais desta mesma auto-estrada, e, por outro, ao néo ter aplicado as referidas
portagens unicamente com vista a cobrir os custos ligados a construgdo, a
exploragdo e ao desenvolvimento da auto-estrada do Brenner, a Reptblica da
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Austria ndo cumpriu as suas obrigagdes que resultam, respectivamente, do
artigo 7.°, alinea b), e do artigo 7.°, alinea h), da directiva.

Quanto as despesas

141 Nos termos do artigo 69.%, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
pedido a condenagdo da Austria e tendo esta sido vencida no essencial dos seus
fundamentos, ha que condena-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) Por um lado, ao proceder, em 1 de Julho de 1995 e 1 de Fevereiro de 1996, a
aumentos do preco das portagens do percurso completo da auto-estrada do
Brenner, a via de transito através da Austria utilizada maioritariamente por
camides de um peso total em carga igual ou superior a 12 toneladas,
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destinados ao transporte de mercadorias, matriculados noutros Estados-
-Membros, com exclusdo dos percursos parciais desta mesma auto-estrada
utilizados em grande maioria por veiculos com um peso total em carga
autorizado igual ou superior a 12 toneladas, destinados ao mesmo tipo de
transporte, matriculados na Austria, e, por outro, ao nio aplicar as portagens
referidas unicamente com vista a cobrir os custos ligados 4 construcdo, a
exploragao e ao desenvolvimento da auto-estrada do Brenner, a Repiiblica da
Austria ndo cumpriu as suas obrigacdes que resultam, respectivamente, do
artigo 7.°, alinea b), da Directiva 93/89/CEE do Conselho, de 25 de Outubro
de 1993, relativa a aplicagdo pelos Estados-Membros dos impostos sobre
certos veiculos utilizados para o transporte rodoviario de mercadorias, bem
como das portagens e direitos de uso cobrados pela utilizacéio de certas infra-
-estruturas,

2) A Repiiblica da Austria é condenada nas despesas.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida  Sevén
Schintgen Kapteyn Gulmann Puissochet
Jann Wathelet Skouris Macken

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 26 de Setembro de 2000.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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