COMISSAO / BELGICA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
29 de Junho de 1999 *

No processo C-172/98,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Maria Patakia, membro
do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Carlos Gomez de la Cruz, membro do mesmo
servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino da Bélgica, representado por Jan Devadder, consultor-geral na Direcgio-
-Geral dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do
Comércio Externo e da Cooperagio para o Desenvolvimento, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Bélgica, 4, rue
des Girondins,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao exigir a presenga, consoante o
caso, de um associado belga na administracio da associagdo, ou uma presenga
minima, além disso maioritaria, de associados de nacionalidade belga, para o

* Lingua do processo: francés.
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reconhecimento da personalidade juridica de uma associagdo, o Reino da Bélgica
ndo cumpriu as obrigag¢des que lhe incumbem por forga do artigo 6.° do Tratado
CE (que passou, ap6s alteracido, a artigo 12.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

composto por: P. ]. G. Kapteyn, presidente de secgdo, J. L. Murray e H. Ragne-
malm (relator), juizes,

advogado-geral: G. Cosmas,

secretario: R. Grass,

visto o relatorio do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de
Janeiro de 1999,

profere O presente

Acérdio

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 8 de Maio de
1998, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma acc¢io destinada a
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obter a declaragdo de que, ao exigir a presenga, consoante o caso, de um
associado belga na administracdo da associagdo, ou uma presenca minima, além
disso maioritaria, de associados de nacionalidade belga, para o reconhecimento
da personalidade juridica de uma associa¢do, o-Reino da Bélgica nio cumpriu as
obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do artigo 6.° do Tratado CE (que passou,
apos alteragido, a artigo 12.° CE).

O artigo 1.° da Lei belga de 25 de Outubro de 1919 que concede a personalidade
juridica as associagdes internacionais que prossigam fins filantrépicos, religiosos,
cientificos, artisticos ou pedagogicos (a seguir «Lei de 1919») dispde que «a
personalidade juridica pode ser concedida por decreto real, nas condi¢des e
dentro dos limites da presente lei, as associagdes abertas aos belgas e aos
estrangeiros, que tenham como 6rgdo de execu¢do uma instituicdo ou um comité,
cuja administrac¢do inclua pelo menos um associado belga, e que, sem espirito
lucrativo, prossigam fins filantrépicos, religiosos, cientificos, artisticos, pedago-
gicos».

O artigo 26.° da Lei de 27 de Junho de 1921 que concede a personalidade
juridica as associa¢bes sem fins lucrativos e aos estabelecimentos de utilidade
publica (a seguir «Lei de 1921 ») prevé que «... a associagdo ndo pode invocar a
sua personalidade juridica em relagio a terceiros... se os trés quintos dos
associados ndo tiverem nacionalidade belga ».

Por carta de 25 de Marg¢o de 1996, a Comissdo indicou ao Reino da Bélgica que
as duas leis, ja referidas, lhe pareciam contrarias ao artigo 6.° do Tratado e pediu-
-lhe para apresentar as suas observa¢des no prazo de dois meses.

Em 9 de Agosto de 1996, o Governo belga informou a Comissio da sua inteng¢io
de alterar as leis em questdo, para dar cumprimento as observagdes formuladas
na sua carta de 25 de Marco de 1996. Em 26 de Fevereiro de 1997, transmitiu a
Comissdo dois anteprojectos de lei destinados a alterar as referidas leis.
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Verificando que as disposi¢des controvertidas continuavam em vigor, a Comissao
dirigiu, em 19 de Junho de 1997, um parecer fundamentado ao Reino da Bélgica,
convidando-o a adoptar as medidas necessirias para dar cumprimento ao
artigo 6.° do Tratado no prazo de dois meses a contar da notificagio do mesmo.

O Governo belga comunicou entdo 4 Comissio, por carta de 11 de Agosto de
1997, um projecto de lei que alteraa Lei de 1921 e, por carta de 27 de Fevereiro
de 1998 um anteprojecto de lei relativo d Lei de 1919.

Nio tendo, no entanto, recebido qualquer informagio relativa 4 adop¢ao efectiva
de medidas que alterem as disposi¢des controvertidas, a Comissdo intentou a
presente ac¢do.

Na sua peti¢io, a Comissdo expde que a Lei de 1919 e a Lei de 1921 contém
disposi¢oes discriminatorias em razio da nacionalidade, que caem no dmbito de
aplicagio do Tratado CE na medida em que afectam a liberdade de estabeleci-
mento e so, por este motivo, contrarias ao artigo 6.° do Tratado.

O Governo belga indica, na sua contestagio, que foi elaborado um anteprojecto
de lei, que deve ser objecto de parecer do Conselho de Estado antes de ser
submetido a aprovacdo parlamentar.

Recorde-se, antes de mais, que o artigo 6.°, primeiro paragrafo, do Tratado
proibe toda e qualquer discriminagio em razdo da nacionalidade no dominio de
aplicagdo do Tratado.

Assinale-se que as leis belgas em causa regulam o direito de criar na Bélgica uma
associacdo com personalidade juridica e que as mesmas se aplicam, nomeada-
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mente, aos nacionais de outros Estados-Membros. Estas leis afectam, assim, uma
das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado e caem, deste modo, no seu
dmbito de aplicacio.

Em seguida, cabe assinalar que os artigos 1.° da Lei de 1919 e 26.° da Lei de
1921 exigem a presenga de um namero minimo de associados de nacionalidade
belga para a constituicio destas associagdes e impdem, dessa forma, uma
condi¢do discriminatoria fundada na nacionalidade, contraria ao artigo 6.° do
Tratado.

Assim, verifica-se que, ao exigir a presenga, consoante o caso, de um associado
belga na administracio da associagio, ou uma presenga minima, além disso
maioritaria, de associados de nacionalidade belga, para o reconhecimento da
personalidade juridica de uma associa¢io, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 6.° do Tratado.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a Comissdo pedido a condenag¢do do Reino da'Bélgica e tendo este sido
vencido, ha que condena-lo nas despesas. :
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)

decide:

1) Ao exigir a presenca, consoante o caso, de um associado belga na
administracdo da associacdo, ou uma presen¢a minima, além disso maio-
ritaria, de associados de nacionalidade belga, para o reconhecimento da
personalidade juridica de uma associacio, o Reino da Bélgica nio cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 6.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteracdo, a artigo 12.° CE).

2) O Reino da Bélgica é condenado nas despesas.

Kapteyn Murray Ragnemalm

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 29 de Junho de 1999.

O secretario O presidente da Sexta Sec¢do

R. Grass P. J. G. Kapteyn
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