COMISSAO / BELGICA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢io)
14 de Setembro de 1999 *

No processo C-170/98,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Frank Benyon,
consultor juridico, e Bernard Mongin, membro do Servi¢o Juridico, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos
Goémez de la Cruz, membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Reino da Bélgica, representado por Jan Devadder, consultor geral na Direc¢io-
-Geral dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do
Comércio Externo e da Cooperagdo para o Desenvolvimento, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Bélgica, 4, rue
des Girondins,

demandado,

que tem por objecto obter a declaracio de que, ao ndo adaptar o acordo com a
Repiiblica do Zaire de modo a prever um acesso equitativo, livre e ndo
discriminatério dos nacionais da Comunidade ds parcelas de carga devidas a

® Lingua do processo: francés.
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Bélgica, ou ao nio denunciar este acordo, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do Regulamento (CEE) n.® 4055/86 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da livre prestagdo
de servicos aos transportes maritimos entre Estados-Membros e entre Estados-

-Membros e paises terceiros (JO L 378, p. 1), e nomeadamente dos seus
artigos 3.° e 4.°, n.° 1,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccido),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢do, D. A. O. Edward (relator) e
L. Sevon, juizes,

advogado—geral: A. La Pergola,

secretario: R. Grass,

visto o relatorio do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 20 de

Abril de 1999,

profere o presente
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Acérdio

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 8 de Maio
de 1998, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma ac¢io destinada a
obter a declaragio de que, ao ndo adaptar o acordo com a Reptblica do Zaire
(actual Repablica Democratica do Congo) de modo a prever um acesso
equitativo, livre e ndo discriminatério dos nacionais da Comunidade 4s parcelas
de carga devidas 4 Bélgica, ou ao nio denunciar este acordo, o Reino da Bélgica
ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do Regulamento (CEE)
n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da
livre prestacdo de servicos aos transportes maritimos entre Estados-Membros e
entre Estados-Membros e paises terceiros (JO L 378, p. 1), e nomeadamente dos
seus artigos 3.° e 4.°, n.° 1.

Quanto ao quadro juridico

O Regulamento n.° 4055/86 destina-se, por um lado, a dar execu¢do ao
Regulamento (CEE) n.° 954/79 do Conselho, de 15 de Maio de 1979, respeitante
a ratificacio pelos Estados-Membros da Convencgdo das Nagdes Unidas relativa a
um Codigo de Conduta das Conferéncias Maritimas ou 4 adesdo destes Estados a
Convengio (a seguir «cddigo de conduta») (JO L 121, p. 1; EE 07 F2 p. 183), ¢,
por outro, em relacdo aos Estados-Membros que a ndo tinham ratificado, a dar
execucdo a propria convengéio.

O codigo de conduta foi adoptado em 6 de Abril de 1974. Este codigo tem por
objecto, segundo o seu primeiro considerando, melhorar o sistema de conferén-
cias maritimas. A Repablica do Zaire ratificou este codigo em 1974 e o Reino da
Bélgica em 1988.

O cddigo de conduta foi implementado no direito comunitario pelo Regulamento
o . . e e pps e
n.° 954/79. A fim de pdr em prética determinados aspectos especificos do codigo
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e tornar este Gltimo compativel com o direito comunitario, o Conselho adoptou
um certo niimero de regulamentos, entre os quais o Regulamento n.® 4055/86.

Este Gltimo regulamento confere ds companhias maritimas direitos em matéria de
prestagdo de servicos maritimos entre Estados-Membros bem como entre
Estados-Membros e paises terceiros.

O artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 4055/86 dispde:

«A liberdade de prestagdo de servigos de transporte maritimo entre Estados-
-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros sera aplicavel aos nacionais
dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que ndo seja o do
destinatario dos servigos. »

Nos termos do artigo 3.° deste mesmo regulamento:

«Os convénios de reparticdo de cargas contidos nos acordos bilaterais existentes,
celebrados pelos Estados-Membros com paises terceiros devem ser gradualmente
eliminados ou adaptados em conformidade com o disposto no artigo 4.%»
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O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.® 4055/86 dispde:

«Os convénios de reparticdo de cargas vigentes ndo suprimidos em conformidade
com o artigo 3.° devem ser adaptados de acordo com a legislagio da Comunidade
e especialmente:

a) No que respeita aos trafegos regidos pelo Codigo de Conduta das
Conferéncias Maritimas das Nag¢des Unidas, os referidos convénios observa-
rdo esse codigo e as obrigacdes que cabem aos Estados-Membros nos termos
do Regulamento (CEE) n.° 954/79;

b) No que respeita aos trafegos ndo regidos pelo Coddigo de Conduta das
Conferéncias Maritimas das Nagdes Unidas, os acordos existentes serdo
adaptados logo que possivel, o mais tardar, antes de 1 de Janeiro de 1993, de
modo a proporcionar um acesso equitativo, livre e nio discriminatorio de
todos os nacionais da Comunidade, tal como previsto no artigo 1.°, as
parcelas de carga devidas aos Estados-Membros em questdo. »

O artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.° 4055/86 prevé:

«Sdo p101b1dos os convénios de repartigio de cargas em qualquer futuro acordo
com paises terceiros, salvo nos casos excepcionais em que as companhias de
transportes maritimos regulares comunitarias nio tenham, de outro modo, a
oportunidade efectiva de fazer regularmente o comércio para/e do pais terceiro
em questdo. Nessas circunstincias, esses acordos sdo permitidos nos termos do
disposto no artigo 6.°»
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Em conformidade com o seu artigo 12.°, o Regulamento n.® 4055/86 entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, ou seja, em 1 de Janeiro de 1987.

Em 5 de Margo de 1981, o Reino da Bélgica e a Republica do Zaire assinaram um
acordo relativo ao transporte maritimo (a seguir «acordo belgo-zairense»).

Segundo o artigo 1.° n.° 1, do acordo belgo-zairense:

«A expressio ‘navio da parte contratante’ significa todo e qualquer navio de
comércio matriculado no territorio desta parte e arvorando o seu pavilhdo nos
termos da sua legislagdo. »

O artigo 3.°, n.° 3, do acordo belgo-zairense dispde:

«No que diz respeito ao transporte das mercadorias de qualquer espécie
comerciadas entre as duas partes por via maritima, seja qual for o porto de
embarque ou de desembarque, o regime a aplicar pelas partes contratantes aos
navios explorados pelas suas companhias maritimas nacionais respectivas
assentard na tabela de reparticio 40/40/20, em relagio ds cargas do frete e em
volume. »
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O artigo 4.° do acordo belgo-zairense estipula:

«Sem prejuizo dos seus compromissos no plano internacional, cada parte
contratante dispde soberanamente dos direitos de trafego que lhe sdo devidos nos
termos do presente acordo. »

O artigo 18.° do acordo belgo-zairense prevé:

«1. O presente acordo entrard em vigor a partir da notificacdo reciproca pelas
partes contratantes do cumprimento das formalidades exigidas pelas suas
legislacbes respectivas.

2. Estara em vigor por tempo indeterminado. Todavia, pode ser denunciado em
qualquer momento por escrito e pela via diplomatica, mediante pré-aviso de 6
meses. »

A ratificagdo do acordo belgo-zairense foi notificada pelo Reino da Bélgica a
Republica do Zaire em 13 de Junho de 1983 e por esta @iltima ao Reino da Bélgica
em 13 de Abril de 1987.

Quanto a fase pré-contenciosa

Considerando que as cliusulas de reparti¢io das cargas constantes do acordo
belgo-zairense sdo contrarias as disposicdes e obrigacdes do Regulamento
n.° 4055/86, jA que reservam o transporte de cargas entre as partes a navios
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arvorando pavilhdo de uma ou outra das partes ou explorados por pessoas ou
companhias com a nacionalidade de uma ou outra das partes, a Comissio dirigiu
ao Reino da Bélgica, em 10 de Abril de 1991, uma carta de notificagdo de
incumprimento.

Na sua resposta de 7 de Junho de 1991, o Governo belga indicou que se tratava
na ocorréncia de um acordo existente porque tinha sido concluido antes da data
de entrada em vigor do Regulamento n.® 4055/86, que o mesmo era aplicado de
facto desde a sua assinatura em 1981, de modo que nio era contririo ds
disposi¢des do artigo 5.° do referido regulamento.

A Comissio, insatisfeita com a resposta dada pelo Governo belga, dirigiu-lhe, em
11 de Outubro de 1993, um parecer fundamentado em que indicava que o acordo
belgo-zairense era contrario ds disposicdes do artigo 5.° do Regulamento
n.° 4055/86 e que reservava 40% do trafego a companhias maritimas belgas
excluindo as dos outros Estados-Membros. Além disso, a Comissio alegou que,
sendo discriminatoria, esta exclusio era claramente proibida pelo artigo 1.° do
Regulamento n.° 4055/86.

Além disso, a Comissdo precisou que se tratava de um novo acordo porque s
tinha entrado em vigor depois de 1 de Janeiro de 1987.

Todavia, depois de uma analise mais aprofundada do processo e dado que as
formalidades exigidas pela legislacdo belga para a entrada em vigor do acordo
belgo-zairense foram cumpridas antes da entrada em vigor do Regulamento
n.° 4055/86, a Comissdo chegou 4 conclusio que o referido acordo podia ser
considerado um «acordo existente » sujeito as disposicdes dos artigos 3.° ¢ 4.° do
Regulamento n.® 4055/86.

I-5508




23

25

26

COMISSAQ / BELGICA

Nestes termos, a Comissdo dirigiu, em 11 de Abril de 1996, uma carta de
notificacio de incumprimento complementar ao Reino da Bélgica. Nessa carta, a
Comissdo verificava que, apesar das declaracdes feitas varias vezes pelo Governo
belga, e nomeadamente na sua carta de 7 de Junho de 1991, ndo dispunha de
qualquer informacdo indicando que tinham sido efectuadas as adaptacoes do
acordo belgo-zairense. Concluiu portanto que, ao ndo adaptar o referido acordo
para dar a todos os nacionais da Comunidade, como definidos no artigo 1.° do
Regulamento n.® 4055/86, um acesso equitativo, livre e ndo discriminatério s
parcelas de carga devidas a Bélgica, ou ao nio denunciar o acordo, como previsto
no artigo 18.°, n.° 2, do acordo belgo-zairense, o Reino da Bélgica nio cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por forga das disposicdes dos artigos 3.° ¢ 4.° do
Regulamento n.° 4055/86.

Na sua resposta de 30 de Agosto de 1996, o Governo belga exprimiu a sua
satisfacio dado que a Comissdio passara a considerar que o acordo belgo-zairense
caia no aAmbito das disposicdes do artigo 4.° do Regulamento n.° 4055/86 e
indicava que ia continuar a desenvolver os esforcos necessarios para assegurar a
sua adaptacio.

Dando seguimento a esta resposta, foi dirigido, em 23 de Junho de 1997, pela
Comissdo ao Governo belga, um parecer fundamentado complementar.

Na sua resposta de 10 de Setembro de 1997, o Governo belga contestou
principalmente a tese adiantada pela Comissdo no seu parecer fundamentado
complementar, segundo a qual os prazos fixados para a adaptagdo dos convénios
existentes em matéria de repartigio das cargas, no que respeita aos trafegos
regidos pelo cddigo de conduta, teriam terminado em 30 de Marco de 1988. A
Comissdo teria, depois dessa data, favorecido a procura de uma solu¢io
pragmatica plecommndo uma troca de cartas anulando os convénios existentes
teria mesmo suspendido durante um certo lapso de tempo o procedimento de
infracgdo.

Nio tendo recebido qualquer notificacio relativa a efectiva adaptagio do acordo
belgo-zairense, a Comissio intentou a presente acgio.
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Quanto a ac¢ido

Segundo a Comissdo, resulta do artigo 1.° do Regulamento n.® 4055/86 que este
altimo abrange a livre prestacdo de servicos de transporte maritimo entre
Estados-Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros em favor dos
nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro diferente do
do destinatario dos servicos. Os artigos 3.° e 5.° do Regulamento n.° 4055/86
estabeleceram as regras cobrindo a situacdo em relacdo aos paises terceiros; o
artigo 3.° aplica-se aos acordos existentes e o artigo 5.° visa os acordos futuros.

Verificando que o artigo 18.° do acordo belgo-zairense prevé a inten¢do das duas
partes de s6 se vincularem apds o cumprimento das formalidades exigidas pelas
suas respectivas legislagBes e que tais formalidades foram cumpridas pelo Reino
da Bélgica com a adopgido da lei de 21 de Abril de 1983 relativa a aprovacio do
referido acordo que foi notificada a Reptiblica do Zaire em 13 de Junho de 1983,
ou seja, antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 4055/86, a Comissiao
considera que o referido acordo é um acordo existente sujeito as disposi¢des dos
artigos 3.° e 4.° deste regulamento.

As tGnicas excepcbes a aplicacdo da livre prestacio de servicos consagrada pelo
artigo 1.%, n.° 1, do Regulamento n.® 4055/86 encontram-se, no que respeita s
restricbes unilaterais, no artigo 2.°, introduzidas «em derroga¢do do... arti-
go 1.°», e, no que respeita aos trafegos ndo referidos pelo cédigo de conduta, no
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), que concede um prazo suplementar até 1 de Janeiro
de 1993, 0 mais tardar.

Em contrapartida, ndo é concedido aos Estados-Membros qualquer prazo para a
adaptacio dos convénios em matéria de reparti¢io das cargas no que respeita aos
trafegos regidos por este codigo de conduta, em conformidade com as disposi¢des
do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento n.° 4055/86.
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Segundo a Comissdo, daqui resulta que os Estados-Membros que tinham ja
ratificado o codigo de conduta na data de entrada em vigor do Regulamento
n.° 4055/86 deviam rapidamente adaptar ou suprimir acordos bilaterais exis-
tentes, ou seja, os convénios em matéria de reparticio das cargas.

Uma vez que o codigo de conduta foi ratificado pelo Reino da Bélgica em 1988, a
Comissdo alega que cabia a este Gltimo adaptar os acordos de reparticio das
cargas nessa data.

A Comissdo acrescenta que, mesmo que o trafego em causa deva ser equiparado a
um trafego ndo regido pelo codigo de conduta, nos termos do artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), do Regulamento n.® 4055/86, a data-limite de adaptacio dos acordos
bilaterais em causa era 1 de Janeiro de 1993. Em suma, quer os trafegos sejam
regidos pelo n.° 1, alineas a) ou b), do Regulamento n.® 4055/86, o periodo de
adaptagio das disposi¢des em matéria de reparti¢do as cargas terminou ha muito
tempo.

A Comissdo sublinha que nfio exige a denfincia do acordo belgo-zairense, mas
apenas a adaptacdo ou a supressio dos convénios do referido acordo, em
conformidade com as disposi¢des do artigo 3.° do Regulamento n.° 4055/86
relativo aos acordos «existentes». Todavia, se essa adaptagiio ou supressio nao
for aceite pela outra parte no acordo, o finico meio de por termo 4 infrac¢io é a
dentincia total do acordo. De qualquer modo, a presente instdncia destina-se a
garantir o desaparecimento dos convénios em matéria de reparticio das cargas.

O Governo belga contesta a posigio da Comissido segunda a qual o acordo belgo-
-zairense devia ter sido adaptado na data em que o codigo de conduta foi
ratificado pelo Reino da Bélgica. Segundo este Gltimo, em lado algum se estipula
que os acordos devem ser adaptados as disposi¢des do cddigo de conduta o mais
tardar na data de entrada em vigor deste codigo para os dois contratantes no
acordo belgo-zairense.
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Além disso, este governo considera que o pedido da Comissdo para denunciar o
acordo belgo-zairense & desproporcionado dado que o referido acordo inclui uma
série de disposi¢des que nio sdo contrarias ao direito comunitario. Com efeito, a
adaptagdo deste acordo com a Repiblica Democritica do Congo (antiga
Repablica do Zaire) s6 respeita aos artigos 3.° e 4.°, n.° 1, do acordo belgo-
-zairense.

O Governo belga alega que sempre manifestou a sua vontade de alterar as
disposi¢des controvertidas. Além disso, em 22 de Julho de 1998, as autoridades
congolesas indicavam que queriam reunir a comissdo mista prevista pelo acordo
belgo-zairense, mas que os acontecimentos tornaram impossivel a concretiza¢do
das negociacdes. Assim, o Reino da Bélgica indica que se compromete, quando a
situacdo politica da Reptblica Democratica do Congo o permitir, a proceder a
adaptacdo do acordo belgo-zairense.

E pacifico (v., nomeadamente, n. 21 e 28 do presente acorddo) que ndo se trata
aqui de um acordo futuro na acep¢io do artigo 5.° do Regulamento n.° 4055/86
e que se trata portanto de um acordo ao qual se aplicam os artigos 3.° e 4.° deste
regulamento.

Quanto 4 determinagdo da data a partir da qual se devia proceder 4 adaptacio do
acordo belgo-zairense, o artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.® 4055/86 distingue
entre, por um lado, os trafegos regidos pelo codigo de conduta e, por outro, os
ndo regidos por este cddigo. E apenas no que se refere a estes tltimos trafegos que
o Regulamento n.” 4055/86 concede aos Estados-Membros um prazo que
termina em 1 de Janeiro de 1993 para proceder 4 adaptagdo prevista. Quanto aos
trafegos regidos pelo codigo de conduta, ndo é concedido qualquer prazo para a
adaptacdo de um acordo.

Em 30 de Marco de 1988, o Reino da Bélgica ratificou o cddigo de conduta.
Como o advogado-geral salientou no n.® 10 das suas conclusdes, o facto de nio
ter sido previsto qualquer prazo para a adaptagdo dos trafegos regidos por este
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codigo de conduta significa que as disposicdes do acordo belgo-zairense deviam
ser adaptadas imediatamente depois de o Reino da Bélgica ter ratificado o
referido codigo.

O Governo belga ndo contesta, em suma, a existéncia da obriga¢do de alterar as
disposi¢des controvertidas, mas alega que os acontecimentos politicos ocorridos
no Congo tornaram impossivel a concretizacdo das negociacdes. Compromete-se
a proceder a adapta¢iio do acordo belgo-zairense logo que a situagio politica no
Congo o permita.

A este respeito, saliente-se que a existéncia de um situagdo politica dificil num
pais terceiro contratante, como & aqui o caso, ndo pode justificar a existéncia de
um incumprimento. Com efeito, se um Estado-Membro encontrar dificuldades
que tornem impossivel a alteragio de um acordo, incumbe-lhe denunciar este
acordo.

Verifica-se, portanto, que, ao ndo adaptar o acordo belgo-zairense de modo a

prever um acesso equitativo, livce e ndo discriminatério dos nacionais da

Comunidade as parcelas de carga devidas a4 Bélgica, ou ao ndo denunciar este

acordo, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por

forca do Regulamento n.° 4055/86, e nomeadamente dos seus artigos 3.° e 4.°,
o

n.” 1.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.%, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Reino da
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Bélgica sido vencido nos seus fundamentos e tendo a Comissdo pedido a sua
condenacio, ha que condena-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgdo)

decide:

1) Ao ndo adaptar o acordo com a Repiiblica do Zaire (actual Repiblica
Democratica do Congo) de modo a prever um acesso equitativo, livre e ndo
discriminatério dos nacionais da Comunidade as parcelas de carga devidas a
Bélgica, ou ao ndo denunciar este acordo, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do Regulamento n.° 4055/86 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da livre
prestacdo de servicos aos transportes maritimos entre Estados-Membros e
entre Estados-Membros e paises terceiros, ¢ nomeadamente dos seus
artigos 3.° ¢ 4.°, n.° 1.

2) O Reino da Bélgica é condenado nas despesas.

Jann Edward Sevon
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Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 14 de Setembro de 1999.

O secretdrio O presidente da Primeira Sec¢io

R. Grass P. Jann
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