COMISSAO / FRANGA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
JEAN MISCHO

apresentadas em 6 de Dezembro de 20001?

1. Na ac¢ido submetida a nossa anilise, a
Comissio das Comunidades Europeias
pede ao Tribunal de Justica que declare,
tendo em conta o artigo 281 octies do
Codigo Geral dos Impostos, presentemente
em vigor, o qual prevé uma taxa de 2,1%
do imposto de valor acrescentado (a seguir
«IVA») para os medicamentos compartici-
paveis, quando os outros medicamentos
sdo tributados 4 taxa de 5,5%, que a
Republica Francesa faltou ao cumprimento
das obriga¢des que lhe incumbiam, por
forca do artigo 12.° da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagio das
legislagdes dos Estados-Membros respei-
tantes aos impostos sobre o volume de
negb6cios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colec-
tavel uniforme? (a seguir «Sexta Direc-
tiva»).

2. O referido artigo 12.° prevé, no seu
n.° 3, alinea a), na redacgdo dada pela
Directiva 92/111/CEE 3, que:

«A taxa normal do imposto sobre o valor
acrescentado & fixada por cada Estado-

1 — Lingua original: francés.

2 —JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

3 — Directiva do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que
altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de simplifica-

¢do em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (JO
I 384, p. 47).

-Membro numa percentagem da base tribu-
tavel igual para as entregas de bens e
prestagdes de servigos. A partir de 1 de
Janeiro de 1993 e até 31 de Dezembro
de 1996, essa percentagem nio pode ser
inferior a 15%.

Os Estados-Membros poderdo igualmente
aplicar quer uma quer duas taxas reduzi-
das. Essas taxas serdo fixadas numa per-
centagem da base tributdvel que ndo pode
ser inferior a 5% e aplicam-se unicamente
ds entregas de bens e s prestacdes de
servigos das categorias referidas no anexo
H.»

3. Os medicamentos constituem uma cate-
goria de bens referida neste anexo H.

4. A existéncia de taxas de IVA inferiores a
5% &, no entanto, admitida pelo arti-
go 28.°,n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva,
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na redac¢do dada pela Directiva 92/77/
/CEE“. Aquele dispbe, com efeito, que
durante um periodo transitério, que ainda
nio terminou, sem prejuizo do disposto no
n.° 3 do artigo 12.°:

«Poder-se-d0 manter as isengdes com reem-
bolso do imposto pago no estadio anterior
e as taxas reduzidas inferiores a taxa
minima estabelecida no n.° 3 do artigo 12.°
em matéria de taxas reduzidas que se
encontrem em vigor em 1 de Janeiro
de 1991, estejam em conformidade com o
direito comunitario e preencham as condi-
¢oes definidas no ltimo travessio do
artigo 17.° da Segunda Directiva do Con-
selho, de 11 de Abril de 1967.

5. Tendo em conta os referidos critérios do
artigo 17.°, € necessario que essas taxas
reduzidas tenham sido fixadas «por razdes
de interesse social bem definidas e a favor
dos consumidores finais».

6. Para a Comissio, a existéncia em Franca
de duas taxas diferentes de IVA para os
medicamentos, consoante sejam ou ndo
reembolsados pela seguranca social, nido

4 — Directiva do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, que
completa o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e que altera a Directiva 77/388 (aproximagio
das taxas do IVA) ( JO L 316, p. 1).
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serd de admitir, porque nem sequer esta
preenchida uma das condi¢bes impostas
pelo artigo 28.°, n.® 2, alinea a), da Sexta
Directiva, na redacgdo dada pela Directiva
92/77.

7. Com efeito, do ponto de vista da
Comissdo, o facto de os medicamentos
nio estarem todos submetidos 4 mesma
taxa de IVA nio & conforme com a
legislagio comunitaria.

8. Todos os medicamentos sdo, segundo a
Comissio, produtos similares, de modo que
a existéncia de duas taxas de IVA diferentes
choca com o principio da uniformidade do
imposto, previsto no artigo 12.°, n.° 3,
supracitado, € vai contra os principios
essenciais do regime comunitario do IVA,
a neutralidade fiscal e a eliminagdo das
distor¢des de concorréncia.

9. A Comissdo reconhece que o regime
regulado pelas directivas comunitarias
comporta desvios limitados a estes princi-
pios, nomeadamente pelo facto de o arti-
go 28.°, n.° 2, alinea i), da Sexta Directiva,
na versio dada pela Directiva 96/42/CE do
Conselho, de 25 de Junho de 19967, auto-
rizar os Estados-Membros a aplicar uma
taxa reduzida de IVA para a lenha quando
esta se destina ao aquecimento € que o
anexo H da Sexta Directiva, na redac¢io
dada pela Directiva 92/77, autoriza a

5—JO L 170, p. 34.
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aplicagio de uma taxa reduzida de 5%,
minima, em vez da taxa normal minima de
15%, na entrega de habita¢bes, quando se
trate de habitag¢des sociais, de prestagio de
servicos e de entrega de bens, quando se
trate de facto de organismos considerados
de beneficiéncia pelos Estados-Membros
empenhados em actividades de assisténcia
social ou segurancga social.

10. Mas considerou que a existéncia destas
derrogagdes criadas pelo legislador comu-
nitario nio poderio, de forma alguma, ser
invocadas pelo Governo francés para justi-
ficar outras, como aquela que unilateral-
mente criou.

11. Alias, o proprio facto de ter sido o
legislador comunitario a cria-las demonstra
que, na falta de uma vontade expressa
deste, nenhuma derrogagio é admissivel.

12. Por outro lado, a Comissdo ndo esta
convencida de que a taxa de 2,1% para os
medicamentos comparticipaveis corres-
ponda efectivamente a razdes de interesse
social bem definidas, porquanto, por detras
desta medida, vé um objectivo econdémico
de diminui¢do dos encargos da Seguranga
Social, mas considera inatil alongar-se
demasiado sobre este ponto, na medida
em que ndo ha, de qualquer forma, confor-
midade com a legislagdo comunitaria.

13. Para o Governo francés a ac¢do deve
ser julgada improcedente porque todas as
condig¢des do artigo 28.°, n.° 2, alinea a),
estdo preenchidas. A taxa de 2,1% existia
anteriormente em 1 de Janeiro de 1991, o
que a Comissdo, alias, ndo contesta.

14. Os medicamentos comparticipaveis e
0os que o ndo sdo constituem produtos
diferentes, de modo que é incorrecto afir-
mar que ha violagdo dos principios invo-
cados pela Comissdo, sendo certo que eles
sdo essenciais no dambito do regime comu-
nitario do IVA.

15. A existéncia da taxa de 2,1% corres-
ponde, efectivamente, a um interesse social
pois facilita o acesso dos beneficiarios da
Seguranga Social aos cuidados de satde.

16. Tendo em conta a forma como o litigio
se configurou no decurso da fase escrita do
processo e as posi¢bes adoptadas pelas
partes no decurso da audiéncia, parece
que a sua solu¢io depende de saber se
todos os medicamentos devem ser conside-
rados produtos similares, a luz do sistema
comunitario do IVA, ou se se pode consi-
derar que aqueles que sdo reembolsaveis se
distinguem, a luz deste mesmo sistema, dos
outros.
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17. A Comissio reconhece que é initil a
procura, nas varias directivas relativas ao
IVA, de uma disposi¢io que explicite a
nogio de produtos similares e admite, em
consequéncia, que NoOs eNCONtramos numa
situagio em que € admissivel o recurso a
analogia a partir de outros ramos do direito
comunitario.

18. Além disso, ainda que o Governo
francés entenda recorrer 4 analogia a partir
da Directiva 65/65/CEE do Conselho, de
26 de Janeiro de 1965, relativa 4 aproxi-
magdo das disposi¢cdes legislativas, regula-
mentares e administrativas, respeitantes ds
especialidades farmacéuticas®, da pauta
aduaneira comum, da jurisprudéncia rela-
tiva 4 admissibilidade, a respeito dos arti-
gos 30.° e 36.° do Tratado CE (que passa-
ram, apdbs alteragdo, a artigos 28.° CE e
30.° CE), de uma regra nacional que proiba
os farmacéuticos de executar uma receita
de um médico substituindo um medica-
mento por outro e do direito da concor-
réncia, a Comissdo considera que o finico
recurso d analogia que pode ser legitima-
mente feito no presente processo & aquele
que reproduz a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica sobre a nog¢io de produtos
similares no sentido do artigo 95.°, n.° 1,
do Tratado CE (que passou, apos alteracio,
a artigo 90.°, n.° 1, CE).

19. Chama-se 4 atengio, de imediato, que a
Comissdo de modo algum faz incidir a sua
critica sobre a forma como as autoridades

6 — JO 1965, 22, p. 369.
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francesas procedem 4 inscri¢io de um
medicamento na lista dos medicamentos
comparticipaveis.

20. A Comissio ndo contesta que esta
inscricio é feita com base em critérios
objectivos e que se efectua no respeito pelas
regras formuladas pela Directiva 89/105/
/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1988, relativa a transparéncia das medi-
das que regulamentam a formagdo do prego
das especialidades farmacéuticas para uso
humano e a sua inclusio nos sistemas
nacionais de seguro de sa(de”.

21. Para a Comissdo, a classificagio dos
medicamentos em duas categorias nio
pode, no entanto, ter menor pertinéncia
quanto 4 aplicagio do regime comunitario
do IVA, visto que o facto de existirem
medicamentos comparticipaveis € outros
que o ndo sio ndo permite concluir que, a
respeito do referido regime, se trate de
produtos diferentes, com a possibilidade de
aplicagdo de taxas diferentes sem violagdo
do principio da neutralidade fiscal e da
proibicdo de criar distor¢des de concorrén-
cia.

22. Para sustentar a sua afirmacio de que
os medicamentos comparticipaveis sio
diferentes dos nio reembolsaveis, de forma
que os principios do regime comunitario do
IVA nio impdem que sejam tributados com

7 —JO 1989, L 40 p. 8.
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a mesma taxa, o Governo francés avanga
diferentes argumentos para demonstrar que
a categoria dos medicamentos, tal como &
enquadrada pelo direito comunitario, esta
longe de ser homogénea.

23. Em nossa opinido, alguns destes argu-
mentos ndo resistem manifestamente a sua
analise e podem pois ser rapidamente
afastados.

24. E o caso, em primeiro lugar, do argu-
mento retirado da Directiva 65/65.
Segundo o Governo francés, a existéncia
de diferentes categorias de medicamentos
esta consagrada nesta directiva, na medida
em que se prevé que um produto pode ser
definido como um medicamento a partir de
diferentes critérios, e é verdade que, para
que um produto pertenga a categoria dos
medicamentos, a directiva fixa, a par da
sua fun¢do, a sua apresentagio. Mas isso
ndo retira nada ao facto, sublinhado pela
Comissdo, de que o que a directiva visa,
quando refere as diferentes hipoteses em
que um produto se pode considerar, para a
sua aplicagdo, como um medicamento, &
fazer uma distingdo entre os medicamentos
e os outros produtos.

25. Um produto pode ser um medicamento
a diversos titulos, mas, uma vez que é
reconhecido como medicamento, aplica-se-
-lhe um regime finico e, seja como for, nada
na directiva sustenta a tese segundo a qual
todos os medicamentos ndo serdo produtos
similares 4 luz do IVA.

26. Também ndo tem maior relevincia o
facto, sublinhado pelo Governo francés, de
que, ainda por forca da Directiva 65/65,
dois medicamentos cuja composicio em
principios activos & idéntica possam ser
objecto de duas autorizagdes de colocagio
no mercado diferentes.

27. Com efeito, ndo é pelo facto de duas
especialidades farmacéuticas, vendidas sob
marcas e apresenta¢des diferentes, deverem
ser objecto de diferentes autorizacdes de
colocagio no mercado que nio podem ser
produtos similares a luz do IVA.

28. De facto, a razio de ser de duas
autorizagbes de colocagio no mercado
deve, provavelmente, ser procurada na
necessidade de verificar, cada vez que um
fabricante entenda colocar um medica-
mento no mercado, de que produto se trata
exactamente ¢ de se assegurar de que o
medicamento nido se podera revelar preju-
dicial tendo em conta as exigéncias da
saade publica.

29. Isto é, de todo o modo, estranho as
exigéncias de neutralidade fiscal do regime
comunitario do IVA.

30. E, também, de forma ainda mais evi-
dente, o caso da definicio de medicamento
pela pauta aduaneira comum, que o
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Governo francés invoca para ilustrar a ndo
homogeneidade da categoria dos medica-
mentos.

31. Com efeito, se, do ponto de vista da
aplicagdo da pauta aduaneira comum, sdo
considerados medicamentos produtos cujas
propriedades curativas s3o reconhecidas e
outros relativamente aos quais essas pro-
priedades sio simplesmente anunciadas ou
presumidas através da forma como se
apresentam e sio comercializados, todos
os medicamentos relevam da mesma sub-
divisio da pauta aduaneira comum e as
subcategorias desta ndo tém nenhuma
conexdo com o reembolso pela seguranga
social.

32. E igualmente o caso, por fim, do
acordio de 18 de Maio de 19898. Neste
acordio, o Tribunal de Justica admitiu que:
«uma disposi¢io nacional de um Estado-
-Membro, segundo a qual um farmacéutico
deve, para executar uma receita que
designe um produto médico pela sua marca
ou pelo nome de proprietario, fornecer
exclusivamente um produto com esta
marca ou este nome, pode ser justificada
por razdes de protec¢io da satide pablica,
ao abrigo do artigo 36.° do Tratado,
mesmo quando esta disposi¢do tiver por
efeito impedir o farmacéutico de vender um
produto de valor terapéutico equivalente,
autorizado pelas autoridades nacionais
competentes por forga de disposi¢des adop-
tadas em conformidade com o acodrdio do
Tribunal de 20 de Maio de 1976, proferido
no processo 104/75, e fabricado pela
mesma sociedade ou pelo mesmo grupo

8 — Association of Pharmaceutical Importers {266/87 e 267/87,
Colect., p. 1295, n.® 24).
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de sociedades ou ainda pelo titular de uma
licenga concedida por essa sociedade, mas
com uma marca ou um nome utilizados
para este produto noutro Estado-Membro,
diferentes dos mencionados na receita».

33. A argumentacio do Tribunal de Justiga
é, com efeito, uma argumentagio em
termos de protec¢gio da satide publica.
Admitindo a restricio da possibilidade de
o farmacéutico substituir produtos de mar-
cas diferentes, o Tribunal de Justi¢a visou,
na realidade, preservar o poder de prescri-
¢do do médico e evitar os riscos que possam
advir da entrega ao doente de um produto
que nio & exactamente aquele que foi
prescrito pelo médico, a ndo ser aparente-
mente.

34. Parece-nos por isso dificil sustentar
que, ao fazé-lo, o Tribunal de Justica tenha
consagrado a possibilidade de considerar
como produtos diferentes, para efeito de
aplicacdo do IVA, dois produtos que con-
tém os mesmos principios activos.

35. Uma vez que a sua argumentagio se
situa estritamente no ambito do artigo 36.°
do Tratado, parece-nos vd a discussdo
dcerca da questio de saber se o Tribunal
de Justica considerou que a especialidade
comercializada por um laboratorio e o seu
concorrente genérico sio ou ndo similares.
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36. Os argumentos que o Governo francés
tira do artigo 95.° do Tratado e do direito
da concorréncia parecem-nos muito mais
relevantes para a questdo que o Tribunal de
Justica € chamado a decidir, merecendo
pois um exame muito aprofundado.

37 Quanto ao aftigo 95.° do Tratado, a
propria Comissdo admite que é legitimo o
recurso a analogia, a partir da abundante
jurisprudéncia que o mesmo originou, pois
que, de acordo com o regime comunitario
do IVA, o referido artigo visa garantir a
neutralidade fiscal e evitar distor¢des de
concorréncia.

38. A Comissdo considera, entretanto, que
esta argumentagdo nio se revela de
nenhuma utilidade para o Governo francés,
visto que a referida jurisprudéncia sempre
privilegiou uma interpretagio muito ampla
da similitude dos produtos, considerando
que esta ndo deve ser apreciada em fungio
de um critério de identidade rigorosa, mas
de analogia e de comparabilidade na utili-
zagio?.

39. A fortiori, dois produtos que apresen-
tam caracteristicas objectivas idénticas
devem ser considerados produtos similares
no sentido do artigo 95.°, primeiro para-
grafo, do Tratado.

9 — li r exemplo, o acordio de 4 de Marqo de 1986, John
Walker (243/84, Colect., p. 875, n.° 11).

40. E, de facto, ndo é em razio de diferen-
¢as intrinsecas entre eles que os medica-
mentos sdo inscritos na lista dos produtos
reembolsaveis ou dela excluidos.

41. Por um lado, a inscrigio s6 é feita a
pedido do fabricante e este pode, para um
dado produto, ndo ver interesse na sua
inscri¢io, na medida em que o facto de ser
inscrito lhe impde um certo nimero de
restri¢bes. O fabricante perderi a liberdade
de fixar o preco e o produto nio podera ser
objecto de publicidade destinada ao grande
publico.

42. Pode todavia acontecer que um outro
fabricante faga uma escolha diferente para
um produto intrinsecamente idéntico,
entendendo que as vantagens da inscrigio
suplantam as restri¢des que acarreta.

43. Por outro lado, mesmo que os fabri-
cantes de dois medicamentos intrinseca-
mente idénticos solicitem ambos a inscri-
¢do, as regras apliciveis em Franga nio
garantem que ambos a obtenham.

44. Com efeito, nos termos do artigo
R 163-3 do Codigo da Seguranga Social,
os medicamentos comparticipaveis sdo
aqueles que trazem quer uma melhoria do
servico médico prestado em termos de
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eficicia terapéutica, ou, eventualmente, de
efeito secundario, quer uma poupanga no
custo do tratamento medicamentoso.

45. Um medicamento novo que nio traz
elementos terapéuticos novos ou que é caro
podera por isso ser excluido de reembolso,
sem ser, no entanto, intrinsecamente dife-
rente de um medicamento comparticipavel
com O mesmo uso terapéutico.

46. O Governo francés afirma, no entanto,
que a similitude dos produtos nio se
aprecia, unicamente, de acordo com a
jurisprudéncia relativa ao artigo 95.°, pri-
meiro paragrafo, do Tratado, em fungio
das caracteristicas intrinsecas das mercado-
rias. A similitude supde igualmente que os
produtos sejam substituiveis, no sentido de
que devem responder ds mesmas necessida-
des dos consumidores.

47. No acérddo John Walker, ja referido, o
Tribunal de Justi¢a, com efeito, ja julgou
que:

«[...] Para a apreciagio do caracter de
similitude, importa, por isso, tomar em
considera¢do, por um lado, um conjunto de
caracteristicas objectivas das duas catego-
rias de bebidas, tais como a sua origem, os
seus processos de fabrico, as suas qualida-
des organolépticas, nomeadamente, o seu
gosto e o seu teor emalcool, e, por outro, o
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facto de ambas as categorias de bebidas
serem susceptiveis, ou ndo, de responder as
mesmas necessidades dos consumidores»
(n.° 11).

48. Esta capacidade para responder as
necessidades dos consumidores parece-nos
introduzir um elemento de subjectividade
na apreciagdo da similitude e, de facto, ndo
pode excluir-se que mesmo dois produtos
intrinsecamente idénticos nido respondam,
verdadeiramente, 4s mesmas necessidades
do consumidor, quando se toma em conta
este elemento decorrente da escolha do
consumidor, da sua visio pessoal do uso
que pode fazer de cada um dos dois
produtos e das vantagens que pode retirar
de cada um deles.

49. E certo que a posigio do Governo
francés seria claramente mais forte se os
medicamentos comparticipaveis s6 pudes-
sem ser fornecidos pelo farmacéutico medi-
ante receita médica, enquanto os nio
reembolsaveis seriam todos de venda livre,
ou seja, estariam relacionados com a auto-
medicagdo. Mas tal ndo € o caso.

50. Com efeito, no sistema francés existem
medicamentos que apenas sio fornecidos
com receita médica, mas que nem por isso
sdo reembolsaveis, por exemplo, porque
foram considerados muito caros ou porque
sdo considerados medicamentos paliativos,
entendendo-se que a seguranga social nio
deve suportar o seu custo.
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51. Existem igualmente medicamentos
comparticipaveis que podem ser compra-
dos numa farmacia, sem receita médica,
mas que apenas serdo reembolsados se
tiverem sido prescritos por um médico.

52. Existem, por fim, medicamentos que
nio exigem receita médica e que nunca
podem ser reembolsados, porque nio figu-
ram na lista dos medicamentos comparti-
cipaveis.

53. Nio obstante estas clivagens, poder-se-
-4 todavia considerar, como faz o Governo
francés, que o conjunto dos medicamentos
comparticipaveis responde a uma necessi-
dade diferente da dos nio comparticipa-
veis?

54. A Comissdo responde pela negativa,
sublinhando que uma pessoa que sofre
passageiramente de ligeiras dores de cabega
vai, provavelmente, dirigir-se directamente
a farmacia e pedir ao farmacéutico que lhe
venda um medicamento susceptivel de
aliviar esses males e pouco se importa se o
medicamento é comparticipavel ou nio,
porque nio tem receita.

5S5.E provavel que a pessoa pega ao
farmacéutico que the entregue um produto
comparticipavel, nio porque o é, mas
unicamente porque a pessoa ja o utilizou
sob prescri¢io do seu médico e constatou

os seus efeitos benéficos. Neste caso, se o
produto for de venda livre, o farmacéutico
nio tera justificagdo para nio lho fornecer.

56. Na pratica, pode concluir-se, por outro
lado, que o medicamento comparticipavel,
mesmo quando o reembolso ndo possa ser
pedido por falta de receita médica, & menos
caro que o medicamento nio compartici-
pavel, tendo as mesmas virtudes curativas e
que a taxa de IVA de 2,1% nio é alheia a
esta diferenca.

57. Todavia, o medicamento nio compar-
ticipavel pode também revelar-se mais
barato que o medicamento comparticipa-
vel, nio obstante a taxa de IVA mais
elevada que sobre ele incide. Além disso,
nido nos parece possivel fundar toda a nossa
argumentacdo sobre estas hipoteses parti-
culares, pois, em regra, os medicamentos
comparticipaveis sio comprados com base
numa receita e objecto de comparticipa¢io
total ou parcial.

58. Por outro lado, se nos colocarmos nio
ao nivel do consumidor individual mas ao
nivel da comunidade dos consumidores que
beneficiam do regime francés da seguranga
social, chegariamos a uma conclusio con-
traria 4 da Comissdo.

I-3379



CONCLUSOES DE ]. MISCHO — PROCESSO C-481/98

59. Seriamos, com efeito, levados a consi-
derar que esta comunidade tem uma neces-
sidade especifica, a de dispor de um con-
junto completo de medicamentos que per-
mitam satisfazer as exigéncias duma medi-
cina de qualidade, que possa fazer face ao
conjunto das patologias em boas condi¢Ges
econdmicas, necessidade satisfeita pelo
recurso a uma farmacopeia claramente
delimitada, traduzida na lista dos medica-
mentos comparticipaveis. A adequagdo
destes medicamentos 4 necessidade assim
definida do conjunto dos beneficiarios da
seguranga social fard deles medicamentos
correspondentes a uma necessidade especi-
fica dos consumidores e que devem ser
distinguidas dos outros medicamentos, cujo
reembolso nio se justificaria 4 luz da
satisfacdo dessa necessidade.

60. Considerada deste ponto de vista, a
questdo da existéncia de distingdo suscep-
tivel de ser tida em conta no quadro do
sistema comunitario do IVA podera receber
uma resposta que reconheca o bem fun-
dado da tese do Governo francés.

61. Esta abordagem pode apoiar-se, e che-
gamos ao tltimo argumento do Governo
francés, numa argumentagdo por analogia
a partir do direito comunitario da concor-
réncia. Com efeito, como justamente fez
notar 0 Governo francés, a Comissio, na
sua decisio Glaxo/Wellcome 19, relativa a
uma operagio de concentrac¢io notificada,
admitiu que o mercado dos medicamentos

10 — Decisdo de 28 de Fevereiro de 1995 (processo n.® IV/M.
555) (JO C 65, p. 3).
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comparticipaveis pode ser distinguido
daquele cujos medicamentos ndo o sio.
Lé-se, com efeito, no ponto 8 desta decisdo
que «[a] distinction may also be made
between medicines which are wholly or
partially reimbursed under the health insu-
rance system and medicines which are not
reimbursed».

62. Ora, a partir do momento em que
podemos considerar que os mercados des-
tas duas categorias de medicamentos sio
distintos, tornar-se-a, desde logo, dificil-
mente concebivel que taxas de IVA diferen-
tes possam provocar distor¢des de concor-
réncia.

63. A Comissio invoca, na verdade, o
penaltimo considerando da primeira direc-
tiva do IVA1!l, nos termos do qual o
sistema comunitario do IVA deve conduzir
«a uma neutralidade concorrencial, no
sentido de que, em cada pais, mercadorias
de um mesmo tipo estejam sujeitas a
mesma carga fiscal». Mas nio estamos
convencidos de que o sistema de duas taxas
aplicado pela Repiiblica Francesa cause
efectivamente prejuizo a neutralidade con-
correncial.

64. Com efeito, mesmo que existam medi-
camentos comparticipaveis que se vendem
livcemente nas farmacias, um medicamento

11 — Primeira Directiva 67/227/CEE do Conselho, de 11 de
Abril de 1967, relativa i harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios Ué) 1967, 71, p. 1301).
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ndo pode ser comparticipado sem ter sido
prescrito por um médico. Por outras pala-
vras, os produtos efectivamente comparti-
cipados ndo sido acessiveis ao consumidor
sem este consultar um médico e sem que
este Oltimo considere Gtil a sua prescrigdo.

65. Estamos, pois, na presenga de duas
categorias de mercadorias separadas pela
barreira da prescri¢do médica.

66. Uma destas categorias beneficia de uma
vantagem intrinseca, a de poder ser com-
participada. O consumidor, por intermédio
do seu médico, procura, prioritariamente,
os medicamentos incluidos nesta categoria,
nio porque beneficiam de uma taxa de IVA
mais reduzida, mas porque ndo lhe custa-
rdo, em definitivo, nada ou muito pouco. A
taxa de IVA mais elevada que incide sobre
os medicamentos nio comparticipaveis nio
é, pois, em si mesma, de natureza a
provocar um aumento do consumo dos
medicamentos comparticipaveis em pre-
juizo dos medicamentos ndo comparticipa-
veis.

67. Em resumo, como as duas categorias de
medicamentos ndo se encontram numa
relagdo de concorréncia na qual a tributa-
¢do possa ter um papel determinante, e
como ndo sdo substituiveis segundo o livre
arbitrio do consumidor, consideramos
finalmente poder concluir que nio se trata
de mercadorias analogas.

68. A medida criticada pela Comissio
satisfaz, pois, no nosso ponto de vista, a
segunda condigdo prevista pelo artigo 28.°,
n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, na
redacgdo dada pela Directiva 92/77.

69. Resta, entdo, a questdo de saber se esta
preenchida a terceira condi¢do que esta
disposi¢do prevé, quer dizer, se a taxa
reduzida foi instituida por razées de inte-
resse social bem definidas e em favor do
consumidor final.

70. Sobre este ponto, a Comissdo, como ja
lembramos, nio se alongou muito, e
parece-nos que teve razio em ndo o fazer.
Com efeito, parece dificilmente contestivel
que, efectivamente, existe um interesse
social, pois que o custo de um tratamento
médico prescrito por um médico é reduzido
para o doente. Por outro lado, o consumi-
dor final sai, na verdade, beneficiado da
reduzida taxa de IVA, pois que, geralmente,
ndo obtera a comparticipagio integral do
que ira dispender.

71. E inegavel que a colectividade dos
beneficiarios da seguranga social, e por isso
dos contribuintes, beneficia igualmente da
medida, mas isso ndo sera suficiente para
considerar que a terceira condigdo ndo esta
preenchida.
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Conclusao

72. A luz do conjunto das considera¢des que precedem, propomos ao Tribunal de
Justica que decida:

— negar pI‘OViantO a0 recurso;

— condenar a Comissio nas despesas.
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