ABBEY NATIONAL

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
E G. JACOBS

apresentadas em 13 de Abril de 20001

1. Nos termos do artigo 5.° n.° 8, da Sexta
Directiva IVA2, os Estados-Membros
podem considerar que a transferéncia de
«uma universalidade de bens ou de parte
dela» «ndo implica uma entrega de bens» e
que o beneficiario «& equiparado sucessor
do transmitente». Quando um Estado-
-Membro exerce esta opgio, daqui resulta
simplesmente que ndo é devido IVA relati-
vamente 4 transmissdo em si ou também
que o IVA devido pelo transmitente por
servicos recebidos relacionados com a
transmissdo ndo & dedutivel porque & ndo
atribuivel a uma operagdo tributavel? Por
outras palavras, deve a transmissdo ser
tratada da mesma forma que uma operagio
que esta isenta de IVA nos termos do
artigo 13.° da Sexta Directiva, ou deve a
mesma ser incluida numa categoria dife-
rente, a de «ndo entrega» e, se assim for,
como deve ser tratada?

1 — Lingua original: inglés.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios — Sistema comum de imposto do valor
acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1,
a seguir «Sexta Directivar),

Disposi¢oes legais pertinentes

Disposi¢bes comunitdrias

2. O principio em que assenta o IVA &
exposto da forma seguinte no artigo 2.° da
Primeira Directiva IVA 3:

«O principio do sistema comum de imposto
sobre o valor acrescentado consiste em
aplicar aos bens e aos servigos um imposto
geral sobre o consumo exactamente pro-
porcional ao preco dos bens e dos servigos,
qualquer que seja o naimero de transacgdes
ocorridas no processo de producdio e de
distribuico anterior 4 fase de tributagdo.

Em cada transac¢dio, o imposto sobre o
valor acrescentado, calculado sobre o preco
do bem ou do servigo 4 taxa aplicdvel ao
referido bem ou servico, & exigivel com
prévia dedugfio do montante do imposto

3 — Primeira Dircctiva 67/227/CEE do Consclho, de 11 de Abril
de 1967, relativa 4 harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros referentes aos im[ostos sobre o volume
de negocios (JO 1967, 71, p. 1301; EE 09 F p. 3, a scguir
«Primeira Directivar).
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sobre o valor acrescentado que tenha
incidido directamente sobre o custo dos
diversos elementos constitutivos do
preco#»,

3. O regime de deducio foi concebido para
evitar um efeito cumulativo quando o IVA
foi também cobrado sobre bens e/ou servi-
cos utilizados para produzir os que foram
fornecidos ~— quer dizer, para evitar que o
IVA seja cobrado de novo sobre o IVA ja
pago. Através desta operacdo constitui-se
uma cadeia de transac¢des na qual o
montante devido relativamente a cada elo
¢ uma propor¢io determinada do valor
acrescentado nessa fase. Quando a cadeia
chega ao fim, o montante total cobrado
Eeré sido a propor¢do adequada do preco
inal.

4. Nos termos do, artigo 2.° da Sexta
Directiva, estdo sujgitas a IVA as entregas
de bens e as presta¢des de servicos, efec-
tuadas a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade. Nos ter-
mos do artigo 4.°, n.° 1, o sujeito passivo &
qualquer pessoa que exerca uma actividade
econdmica, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade. As activida-
des econdmicas incluem, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, a exploragdo de um bem
corpbreo ou incorpbdreo com o fim de
auferir receitas com caricter de permanén-
cia,

4 — Nas discussdes sobre a relagiio entre duas operagdes de que
uma & elemento constitutivo da outra, a primeira &
geralmente denominada «operagdo a montante» ¢ a segunda
«operagdo a jusante», sendo o IVA sobre cada uma delas
denominado, respectivamente, «imposto 2 montante» e
«imposto a jusante».

§ — Salvo indicagio em contrario, todas as referéncias a
disposigdes legais daqui para diante serdo artigos da Sexta
Directiva,

I-1364

5. O artigo 5.° define as entregas de bens.
Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, por
entrega de um bem entende-se a trans-
feréncia do poder dispor de um bem
corpdreo como proprietario. Os restantes
nimeros deste artigo ddo, no essencial,
defini¢es positivas do que & ou pode ser
considerado uma entrega e o que & ou pode
ser um bem corpdreo. Este altimo conceito
inclui, nos termos do artigo 5.°, n.° 3,
determinados direitos sobre bens imdveis.
Contudo, para além destas defini¢cGes posi-
tivas, o artigo 5.°, n.° 8, dispde:

«Os Estados-Membros podem considerar
que a transferéncia a titulo oneroso ou a
titulg gratuito ou sob a forma de entrada
numa sociedade de uma universalidade de
bens ou de parte dela nio implica uma
entrega de bens e que o beneficidrio &
equiparado a sucessor do transmitente. Se
for caso disso, os Estados-Membros podem
adoptar as medidas necessarias, a fim de
evitar distor¢des de concorréncia quando o
beneficiario ndo se encontre totalmente
sujeito ao imposto.»

6. Nos termos do artigo 6.°, n.° 5, o dis-
posto no n.° 8 do artigo 5.° aplica-se nas
mesmas condicBes ds prestacbes de servi-
Os.

7. B importante ndo perder de vista que a
disposicdo do artigo 5.°, n.° 8, esta
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incluida na defini¢do de entregas de bens (e,
por for¢a do artigo 6.°, n.° 5, de prestagdes
de servicos) e nio na lista das isengdes do
IVA que estio contidas, excepto no que
respeita ao comércio internacional, no
artigo 13.° O artigo 13.°, A, enumera isen-
cdes em beneficio de certas actividades de
interesse geral. O artigo 13.°, B, enumera
varias outras operagdes isentas, designada-
mente a) operagdes de seguro e b) a locagio
de bens imoveis, mas o artigo 13.°, C,
autoriza os Estados-Membros concederem
aos seus sujeitos passivos o direito de optar
pela tributagdo de algumas destas opera-
¢oes, incluindo a) a locagdo de bens imé-
veis.

8. As dedugdes sdo reguladas pelos arti-
gos 17.° a 20.°

9. O artigo 17.°, n.° 2, dispde: «Desde que
os bens e os servigos sejam utilizados para
os fins das proprias operacdes tributéveis, o
sujeito passivo esta autorizado a deduzir do
imposto de que é devedor... o imposto
sobre o valor acrescentado devido ou pago
em relagio a bens que lhe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos
e a servicos que lhe tenham sido prestados
ou que lhe devam ser prestados por outro
sujeito passivo,»

10. Se os bens e servigos forem utilizados
por um sujeito passivo ndo s6 para opera-
¢des com direito a dedugdo como para
operagdes sem direito a dedugdo, o arti-
go 17.% n.° 5, da Sexta Directiva dispde

que «a deducdo sb6 é concedida relativa-
mente 4 parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante
respeitante 4 primeira categoria de opera-
¢bes» e que «Este pro rata é determinado
nos termos do artigo 19.° para o conjunto
para das operagdes efectuadas pelo sujeito
passivo». O artigo 19.° prevé, no essencial,
o calculo da dedugdo a partir de uma
fracgio correspondente ao volume de negd-
cios em que o IVA & dedutivel, dividido pelo
volume de negocios total.

Disposigbes nacionais de transposicio

11. A legislagdo do Reino Unido, em con-
formidade com o artigo 5.°, n.° 3, da Sexta
Directiva, considera a transmissio de um
«interesse maior» («major interest») num
bem imével como uma entrega de bens. Na
Escocia, onde estd situada a propriedade
em causa no presente processo, a defini¢iio
de «interesse maior» inclui o direito que é
titular um arrendatirio por um periodo de
duragiio igual ou superior a 20 anos.

12. A faculdade prevista no artigo 5.°,
n.° 8, da Sexta Directiva foi exercida,
designadamente, através do Regulation
5(1) do Value Added Tax (Special Provi-
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sions) Order (SI 1992/3129)6 (a seguir
«VAT Order»), nos termos do qual quando
uma pessoa transmite a) uma empresa ou b)
parte de uma empresa a outra pessoa e ha
continuidade de exploracdo («as a going
concern»), a transferéncia da empresa nio
deve ser considerada nem uma entrega de
bens nem uma prestacio de servicos. Em
ambos 0s casos, este tratamento esta sujeito
a condi¢do de o beneficiario da transmissio
utilizar os bens pata explorar o mesmo tipo
de actividade que o transmitente e de ser,
ou passar a set, imediatamente sujeito
passivo. No caso de transmissio de uma
parte da empresa, existe uma condi¢io
suplementar segundo a qual esta parte deve
poder ser objecto de exploragdo separada.

13. Finalmente, o Reino Unido aplicou o
artigo 13.° B, alinea b), e C, alinea a), da
Sexta Directiva, considerando a concessio
de qualquer interesse ou direito sobre um
bem imével como uma operagdo isenta,
mas permitindo aos proprietarios de locais
comerciais ou aos titulares de direitos
nesses locais renunciarem 4 isen¢do relati-
vamente a determinados bens imoveis,

Azt

Matéria de facto e tramitagio processual

14. Os factos essenciais da causa no pro-
cesso principal, tais como resultam do

6 — Esta disposicdo, que parece ter estado em vigor na altura
dos factos do litigio na causa principal, foi entretanto
substituida pelo artigo 5.°, n.° 1, do Value Added Tax
{Special Provisions) Order SI 1995/1268, cuja redacgio é
aparentemente a mesma, 4 qual se faz referéncia na causa
frin_cipal ¢ nas observagdes apresentadas no Tribunal de
ustiga. .
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despacho de reenvio do tribunal nacional e
dos autos juntos ao mesmo e das alegacdes
apresentadas no Tribunal de Justica, sdo os
seguintes:

15. A Scottish Mutual Assurance plc (a
seguir «Scottish Mutual») & uma filial da
Abbey National plc (a seguir «Abbey
National»), totalmente detida por esta,
que a representa para efeitos de IVA. Esta
parcialmente isenta de IVA; além da sua
actividade seguradora [que estd isenta nos
termos do artigo 13.°, B, alinea a)], exerce
a actividade de arrendamento de locais
comerciais, em relagio 4 qual optou pela
tributacio em conformidade com as dispo-
si¢des do Reino Unido que transpuseram o
artigo 13.°, C, alinea a). Assim, factura o
IVA sobre as rendas e deduz deste IVA o
imposto pago a montante no imbito desta
actividade. No que se refere ao imposto
residual a montante, que nio pode ser
afectado directamente nem a operacdes
tributadas nem a operagdes isentas, o grupo
Abbey National fez um acordo com o
Commissioners of Customs and Excise (a
seguir «Commissioners») para aplica¢do do
método de reparticio em conformidade
com as disposigbes adoptadas no Reino
Unido para transposi¢do dos artigos 17.°,
n°35,e19.°

16. No dmbito da sua actividade de arren-
damento imobiliario, a Scottish Mutual
adquire e cede imoveis de tempos a tempos.
Um destes imoveis era a Atholl House, em
Aberdeen, relativamente 4 qual tinha um
arrendamento de 125 anos com inicio em
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1976 e que era subarrendado através de um
contrato de 40 anos. Em 1993, cedeu a
uma sociedade ndo pertencente a0 mesmo
grupo os seus direitos no contrato de
arrendamento de 125 anos, acompanhado
do subarrendamento, tendo sido mantida a
continuidade da exploracdo e tendo a
adquirente optado igualmente pela tributa-
¢do. Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do
VAT Otrder, nfio era devido IVA sobre o
preco da transmissdo que era de § 400 000
GBP.

17. Contudo, relativamente a esta trans-
missdo, a Scottish Mutual teve de pagar
honorarios sobre os quais pagou IVA do
montante de 4 365 04 GBP. Considerando
que esta importincia constituia um
imposto a montante respeitante a uma
operacdo incluida nas suas actividades
tributadas, a sociedade deduziu-a do seu
imposto a jusante. Na sequéncia de uma
avaliagdo fiscal em 1994, os Commissio-
ners consideraram que a cessio da Atholl
House constituia uma transmissio com
continuidade de exploragio e que, como
tal, ndo era uma entrega tributada & qual
pudesse ser afectado o imposto a montante,
Nio obstante, foi deduzida uma parte do
IVA, determinada nos termos de um
método convencionado para a reparti¢do
do imposto residual a montante e sem
afectacfio especifica.

18. A Abbey National recorreu da avalia-
¢do fiscal para o VAT and Duties Tribunal,
London, que negou provimento ao recurso
em 1997, O tribunal decidiu, no essencial,
que o direito a dedugdo surge quando os
bens ou servicos sdo utilizados para uma
operagdo tributada e estdo directa e ime-
diatamente ligados a esta; a transmissio da
Atholl House ndo era uma operagio tribu-

tavel e, portanto, ndo podia por si mesma
servir de base a um direito a dedu¢io; com
efeito, o tribunal considerou que nio se
estava perante uma transmissio com con-
tinuidade de exploragdo, mas sim perante
uma operac¢do incluida na gestdo da car-
teira de investimentos imobiliarios da Scot-
tish Mutual; contudo, a actividade de
locagdo de bens imbveis da Scottish Mutual
destinava-se a financiar indemniza¢des que
esta devia pagar no Ambito da sua activi-
dade seguradora; assim, as despesas efec-
tuadas no Ambito da transferéncia eram
despesas gerais directa e imediatamente
relacionadas com as operagdes da socie-
dade, tanto tributaveis como isentas; con-
sequentemente, a avaliagdo fiscal tinha sido
efectuada numa base correcta.

19. A Abbey National recotreu entdio para
a English High Court que, em 2 de Novem-
bro de 1998, realgando que a transferéncia
tinha sido acordada entre as partes (contra-
riamente ao que fora declarado pelo VAT
Tribunal) como uma transmissdo com con-
tinuidade de exploragido e que o processo
implicava matéria de direito do IVA que era
de grande importincia para o sector da
propriedade comercial, mas sobre a qual o
Tribunal de Justica ainda se ndo tinha
pronunciado, solicitou uma decisfio a titulo
prejudicial a este Tribunal sobre as questdes
seguintes:

«1) Tendo em conta o teor do disposto no
n.° 2 do artigo 17.° da Sexta Directiva
IVA, a expressio constante no seu
artigo 5. n.° 8, ‘o beneficidrio é equi-
parado a sucessor do transmitente’
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exige que as entregas do beneficiario
sejam consideradas como se tivessem
sido feitas pelo transmitente para os
efeitos de determinar a deducio do
imposto suportado a montante pelo
transmitente?

2) Quando ocorra uma ‘transferéncia... de
uma universalidade de bens ou de parte
dela’ na acep¢do do disposto no arti-
go 5.%, n.° 8, da Sexta Directiva IVA, e
quando um Estado-Membro, por forca
das medidas nacionais adoptadas nos
termos desse artigo, considere que nido
ocorreu qualquer entrega de bens ou
fornecimento de servigos, pode o
sujeito passivo, de acordo com uma
correcta interpretacio dos artigos 5.°,
n.° 8,e17.° n.° 2, deduzir a totalidade
do imposto suportado a montante
relativamente aos custos atribuiveis a
essa transferéncia, caso esse sujeito
passivo devesse, ndo fosse a aplicagio
do disposto no n.°8 do artigo 5.°,
suportar o imposto devido a jusante
sobre a transferéncia?

3} Quando a actividade econémica desen-
volvida pelo transmitente antes da
transac¢do que se inscreve no disposto
no artigo 5.°, n.° 8, constituir na sua
totalidade uma actividade triburavel, &
possivel deduzir o imposto suportado a
montante sobre um pagamento feito
em relagdo com a cessagdo dessa acti-
vidade?»

20. Foram apresentadas observagdes escri-
tas pela Abbey National, pelos Governos
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do Reino Unido e dos Paises Baixos e pela
Comissdo. A Abbey National, o Governo
do Reino Unido e a Comissdo também
apresentaram alegaces em audiéncia.

Anilise

Objecto do pedido prejudicial

21. As trés questdes, tal como estdo formu-
ladas, sugerem trés vias de raciocinio
{parece que sustentadas pela Abbey Nati-
onal) através das quais deve ser encontrada
a solugdo do litigio. Contudo, estas ndo sdo
apenas as trés vias possiveis. Foi sugerida
uma anélise diferente pelo Governo dos
Paises Baixos e pela Comissdo. Por conse-
guinte, mesmo reconhecendo que as consi-
deracBes sugeridas pelas trés questdes espe-
cificamente formuladas tém um papel a
desempenhar, coloco de forma mais geral a
seguinte questio: «Se um Estado-Membro
usou da faculdade prevista nos artigos 5.°,
n.° 8, e 6.° n.°5, de modo que a trans-
feréncia de uma universalidade de bens ou
de parte dela nio implica uma entrega de
bens nem uma prestacio de servicos, o IVA
que onera as entregas ou prestacdes rece-
bidas com fim de realizar esta transmissio é
dedutivel pelo transmitente?»
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O objectivo do artigo 5.° n.° 8

22. Para interpretar o artigo 5.°, n.° 8, e
aplica-lo a circunsténcias de facto como as
da Scottish Mutual, & atil ndo perder de
vista o objectivo com vista ao qual foi
adoptado.

23, Nio se obtém qualquer esclarecimento
especifico do preAmbulo da Sexta Directiva
ou da que a precedeu, a Segunda Directiva
IVA7, Contudo, na exposi¢io dos funda-
mentos da proposta da Sexta Divectiva 8, a
faculdade em causa vinha descrita como
sendo concedida «numa preocupagdo de
simplificagdo e para ndo sobrecarregar a
tesouraria da empresa»,

24. Apesar de o projecto ser mais restritivo
do que a disposi¢io que finalmente foi
adoptada, o objectivo foi evidentemente o
da comodidade. Se o IVA fosse facturado
sobre a transferéncia dos activos de uma
empresa, teriam de ficar mobilizadas con-
sideraveis somas de dinheiro s6 para serem
deduzidas posteriormente. O resultado
efectivo seria nulo mas a empresa poderia
encontrar-se numa situag¢do financeira
embaragosa na altura, possivelmente deli-

7 — Segunda Directiva 67/228/CEE do Consclho, de 11 de Abril
de 1967, rclativa & harmonizagio das ‘cgislaqﬁcs dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negécios ~— Estrutura ¢ modalidades de aplicagio do
sistema_comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO 1967, 71, p. 1303; EE 09 F1 p, 6, a seguir «Scgunda
Directivar). O que antecedeu o artigo 5.% n.° 8, da Sexta
Directiva cra_uma nota relativa ao artigo 5.°, n.° 1, do
anexo A, da Segunda Ditectiva, que enuncia: «Em caso de
entrada para uma socicdade de uma universalidade de bens
ou de parte dela, os Estados-Membros podem considerar a
sociedade beneficidria como sucessora do transmitenter.

8 — Bulletin des Conumunantés européennes, Suplemento 11/73.

cada, de mudanca de proprietdrio. Um
Estado-Membro pode facilmente evitar
criar tais dificuldades ao transpor o arti-
g0 5.° n.° 8, uma vez que o peso total do
IVA que onera a empresa e o montante
total cobrado pelas autoridades fiscais ndo
serdo afectados.

Transferéncia de wma universalidade de
bens ou de parte dela

25. A questio de saber o que & uma
«transferéncia de uma universalidade de
bens ou de parte dela» ndo foi debatida no
Tribunal de Justica, embora o Governo
neerlandés tenha questionado se, no caso
presente, a transferéncia seria abrangida
por esta defini¢io, e parece que o VAT and
Duties Tribunal considerou que nfo havia
prova de que a Atholl House constituia
uma actividade comercial separada e iden-
tificivel de forma a que a cessdo do direito
do arrendatario pudesse ser qualificada de
«transmissdo de uma empresa com conti-
nuidade de exploracdo».

26. A transferéncia de uma «universalidade
de bens», prevista no contexto de uma
entrega efectuada por um sujeito passivo —
uma pessoa que exerce uma actividade
econdmica — refere-se claramente a trans-
missdo de uma empresa na sua totalidade
através da transferéncia dos seus activos,
mais do que das participagbes na empresa.
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27. O conceito de «parte de uma universa-
lidade de bens» ?, contudo, nio é claro. Em
particular suscita-se a questdo de saber
como estabelecer uma distingdo entre a
transferéncia dessa parte de uma universa-
lidade de bens e a transferéncia normal de
um ou mais dos activos de uma empresa,
que & normalmente uma operagio tribu-
tada. O direito comunitario nada diz sobre
esta questdo. Ndo se encontra qualquer
esclarecimento em nenhuma das directivas
IVA, nem a questdo foi até aqui conside-
rada pelo Tribunal de Justica.

28. A soluc¢do adoptada no Reino Unido
parece ser razoavel: quando os activos
representando uma parte de uma empresa
susceptivel de funcionar separadamente sdo
transferidos de forma que exista continui-
dade de exploragio, a faculdade concedida
nos termos do artigo 5.° n.° 8, da Sexta
Directiva & aplicavel e ndo se considera que
exista qualquer entrega de bens. Nio
parece que estes critérios entrem em con-
tradicdo com a formulagdo ampla da
disposi¢io comunitaria, e a questio de
saber se os mesmos estdo preenchidos
fum caso CONCIeto permanece, por Conse-
guinte, na competéncia do 6rgdo jurisdi-
cional nacional,

29. As circunstincias do caso presente
envolvem uma operagdo da qual se afirma
que constitui, no ambito da definicdo
aplicada pelo Reino Unido, uma transfe-
réncia de parte de uma universalidade de
bens — por outras palavras, uma parte

9 — E seu equivalente noutras linguas — «universalité partielle
de biens», «Teilvermégen», «gedeelte van een algemeenheid
van goederen», por exemplo.
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autbnoma de uma empresa. O facto de a
transferéncia ndo ser da universalidade de
bens da Scottish Mutual na sua totalidade
suscitou alguma discussdo neste processo,
nomeadamente sobre a questdo de saber se
o IVA pago quando foi efectuada a trans-
missdo era, de uma maneira ou de outra,
atribuivel 4 actividade de locagdo imobilia-
ria que a empresa conservava e prosse-
guia — e dedutivel no dmbito desta —, ou
a toda a sua actividade englobando simul-
taneamente o ramo segurador e¢ o da
locagdo imobiliaria. Contudo, em vez de
abordar estas questdes imediatamente, con-
sidero mais Gtil apreciar em primeiro lugar
a situagdo simples da transmissdo de uma
universalidade de bens na sua totalidade.
Ver-se-4 a seguir em que medida sera
necessirio tomar em consideragdo a situa-
¢do especifica da transmissdo de parte de
uma universalidade de bens pertencentes a
uma empresa que tem outras actividades.

Transmissdo de uma unsversalidade de bens
na sua totalidade

30. A situagdo mais simples de examinar e
da qual se pode deduzir o tratamento de
outras situacdes & a da transferéncia de
todos os activos de uma empresa que
realiza exclusivamente operacdes tributa-

das.

31, Para ser dedutivel, o IVA deve ter
onerado bens ou servigos adquiridos (ope-
rages a montante) que sdo utilizados para
os fins das operacdes tributadas (operagdes
a jusante) do sujeito passivo. Resulta clara-
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mente da redacciio do artigo 17.°, n.° 2,
especialmente quando & visto no contexto
da disposicio que substituiu — o arti-
go 11.°, n.° 1, da Segunda Directiva, que
se refere a bens e servicos «utilizados para
as necessidades da propria empresa» — e
da proposta da Sexta Directival?, que
falava de bens ou servigos «utilizados para
as necessidades da propria actividade tri-
butada». Parece, assim, que o legislador
optou deliberadamente por uma redacgdo
no sentido de limitar o Ambito do direito 4
dedugdo a situagfio em que os bens ou
servicos a montante sio utilizados para fins
de operagdes tributadas identificaveis 1. O
principio segundo o qual a dedutibilidade
do imposto depende da operagdo a qual
este se refere ¢ também inerente ds normas
que regulam a reparticio do imposto
previstas nos artigos 17.°, n.° 5, e 19.°

32. Vista a esta luz, a situagiio das opera-
¢bes isentas & anormal no sistema do 1VA,
particularmente quando aquelas sio ele-
mentos constitutivos do prego de operagdes
tributadas posteriores. O seu custo total,
incluindo o IVA cobrado a montante,
serd — presumivelmente — repercutido
no prego facturado. Nesta situagfo, existira
dupla tributagdo ou tributag¢fio cumulativa,
uma vez que o IVA serd facturado na
totalidade sobre uma operagiio a jusante
em que um dos elementos constitutivos do
prego ja inclui o IVA. Verifica-se um desvio
potencialmente sério ao principio segundo
o qual o IVA & cobrado, uma vez que pode

10 — Proposta da Sexta Dircctiva do_Conselho relativa i
harmonizagio das legislagoes dos Estados-Membros rela-
tivas aos impostos sobre o volume de negdeios — Sistema
comum do imposto sobre o volume acrescentado: matéria
colectivel unif‘ormc (JO 1973, C 80, p. I).

11 — V, para uma abordagem comparavel, o acordio de 13 de
Dezembro de 1989, Genius Holding (C-342/87, Colect.,
p. 4227, n.° 12).

desta forma ser interrompida uma cadeia
de operagdes em mais de um lugar, com
uma concomitante repeti¢io da tributagio
cumulativa, Estes factores sugerem que o
regime concedido as isengbes deve ser
aplicado restritivamente !2; na medida do
possivel, o regime de cada operagfio no que
diz respeito ao IVA deve ser conforme ao
principio de base, com o fim de evitar
distorgdes.

33. Este efeito sobre as operagdes isentas
era a Dbase da abordagem seguida pelo
Tribunal de Justica no acdérddo BLP
Group 3. Uma sociedade de gestdo de
participagdes financeiras tinha vendido
95% das acgbes numa sociedade por si
detida, através de uma operagdo isenta (as
operagdes relativas a acgdes sdo obrigato-
riamente isentas nos termos do artigo 13.°,
B, n.° 5). O objectivo da venda era obter
fundos para pagar dividas resultantes de
operagdes tributdveis. Tal como no caso
presente, a sociedade tinha pago honora-
rios relacionados com a venda das acgdes e
a questdo suscitada era se o IVA facturado
sobre esses honorarios era dedutivel. O
Tribunal de Justica declarou que, para
conferirem direito a dedugdo, «os bens ou
servicos em causa devem apresentar uma
relagdo directa e imediata com as operacoes
sujeitas a imposto» 14 e que em consequén-
cia, «quando um sujeito passivo presta
servicos a outro sujeito passivo que os

12 — O Tribunal de Justiga reconhecen que os terinos cmpregues
ara designar as isengdes previstas no artigo 13.° da Sexta
ircctiva sfo de interpretagio estrita uma vez que
constituem derrogagdes ao principio geral segundo o qual
o IVA ¢ cobrado sobre qualquer prestagio de servigos
efectuada a titulo oncroso por um sujeito passivo; v, por
exemplo, acorddo de 15 de Julho de 1989, Stichting
Uitvoering Financitle Actics (348/87, Colect., p. 1737,
n.° 13), ¢, mais recentemente, acordio de 7 de Setembro

de 1999, Gregg (C-216/97, Colect., p. 1-4947, n.° 12),

13 — Acordio de 6 de Abril de 1995 (C-4/94, Colect., p. 1-983).
14 — N.° 19 do acérdio.
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utiliza para efectuar uma operagio isenta,
este altimo nfo tem o direito de deduzir o
IVA pago a montante, mesmo quando o
objectivo final da operagdo isenta & efec-
tuar uma operagdo sujeita a imposto» 15,
Esta decisdo baseou-se nio apenas na letra
das Primeira e Sexta Directivas, mas tam-
bém na consideragdo de que seria contrario
d necessidade de garantir 'a seguranca
juridica e de facilitar os actos inerentes
aplicacdo do imposto exigir que as autori-
dades fiscais determinassem a intengfo do
sujeito passivo quando as prestagdes nio
estdo objectivamente relacionadas com
operagbes tributdveis 16,

34. Contudo, noutros processos, o Tribu-
nal de Justica adoptou o que parece ser
uma abordagem mais ampla. No acérddo
Intiem 17, por exemplo, declarou que o
direito 4 dedugio do IVA pago a montante
«diz respeito aos bens e servigos relaciona-
dos com o exercicio das actividades profis-
sionais do sujeito passivo»; no acordio
Sofitam 18, declarou que «o direito 4 dedu-
¢do se deve aplicar de tal modo que o seu
dmbito de aplicagio corresponda, na
medida do possivel, ao dominio das activi-
dades profissionais de um sujeito passivo»;
e no acobrdio Ghent Coal Terminall?,
declarou que um sujeito passivo, agindo
como tal, tem o direito de deduzir o IVA
devido relativamente a bens que lhe foram
entregues para efeitos de trabalhos de
investimentos destinados a serem utilizados
no dmbito de operacdes tributadas, mesmo

15 — N.° 28 ¢ parte decisoria do acérddo.

16 — N.° 24 do acérdio.

17 — Agéfc?i’:)'lo de 8 de Margo de 1998 (165/86, Colect., p. 1471,
n, .

18 — Acérdio de 22 de Junho de 1993 (C-333/91, Colect.,
p. [-3513, n.° 11).

19 — Acbrdio de 15 de Janeiro de 1998 (C-37/95, Colect., p. I-1,
n.% 17 e 24 e parte decis6ria). V. igualmente acérﬁo de
29 de Fevereiro de 1996, Inzo {C-110/94, Colect., p. I-857,
n.* 20 e 21).
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que, por razdes alheias 4 sua vontade, o
sujeito passivo nunca tenha realizado de
facto as operagdes tributadas. No proprio
acoérddo BLP Group, o Tribunal de Justica
afirmou igualmente que, se a sociedade
tivesse obtido dinheiro contraindo um
empréstimo bancirio em vez de realizar
uma operacdo tributivel, teria tido o
direito de deduzir o IVA relativo a honora-
rios pagos para este fim, uma vez que tais
honorarios seriam encargos gerais e, por-
tanto, elementos constitutivos do preco das
operagdes tributadas?9,

35. Pode ser que a oposicio entre estas
duas abordagens seja mais aparente do que
real. A referéncia aos elementos constituti-
vos do preco no acérddo BLP Group é um
recordar do principio de base estabelecido
no artigo 2.° da primeira directiva: «A cada
transacgdo, o imposto sobre o valor acres-
centado... & exigivel com prévia deducio do
montante do imposto sobre o valor acres-
centado que tenha incidido directamente
sobre o custo dos diversos elementos cons-
titutivos do preco». Em consequéncia, o
que importa € saber se a operacdo tributada
a montante & um elemento constitutivo do
preco de uma operagdo tributada a jusante,
ndo se a operagao que apresenta uma
relagdo mais proxima é ela mesma tribu-
tada. Como foi alegado pela Comissdo na
audiéncia?l, a conclusdo que se deve tirar

20 — N.° 25 do acordio.

21 — A posigio adoptada ‘pela Comissio na audiéncia &
diferente da que foi apresentada nas suas observagGes
escritas, em que tinha essencialmente alegado que o IVA
respeitante a operagSes a montante, por ter refagio directa
¢ imediata com wma transmissdo que nio era considerada
uma entrega, ndo era dedutivel. Na audiéncia, disse ter
sido «influenciada pela lucidez» das observagdes escritas
do Governo neerlandés. Contudo, importa igualmente
notar que uma carta da Comissdo ao consultor financeiro
da Abbey National datada de 26 de Fevereiro de 1997 e
que se encontra nos autos enviados pela High Court
afirmava que o uso da faculdade concedida pelo artigo 5.°,
n.° 8, «nfo podia implicar uma diferenca de regime fiscal
dos custos ligados 4 transmissdo. Qualquer interpretagdo
seria contriria ao principio da neutralidade do imposto ¢
aos principios gerais do sistema do IVA»,
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do acordio BLP Group é que a questdo a
colocar ndo & a de saber qual é a operagéo
com a qual o elemento constitutivo do
preco apresenta a relagdo mais directa e
imediata, mas se existe uma relagio sufi-
cientemente directa e imediata com uma
actividade econémica tributada. Importa
alias sublinhar que, nesse processo, o
Tribunal de Justica devia decidir sobre
entregas que ndo estavam objectivainente
ligadas a operagdes tributaveis?2. Nio
obstante, resufta claramente do acdrddo
BLP Group que o efeito de «interrupgdo da
cadeia» que & uma caracteristica inerente a
uma opera¢do isenta serd sempre um
obstaculo a que o IVA pago sobre bens ou
servigos utilizados para essa operagdo seja
dedutivel do IVA devido sobre a operagiio a
jusante de que a operagdo isenta & um
elemento constitutivo do prego. A necessi-
dade de uma «relagfio divecta e imediata»,
por conseguinte, nio se refere exclusiva-
mente ao elo mais proximo da cadeia,
servindo também para afastar situa¢des em
que a cadeia foi quebrada por uma opera-
¢io isenta 23,

36. O que importa sublinhar a seguir & que
a transferéncia de uma universalidade de
bens num Estado-Membro que fez uso da
faculdade conferida pelo artigo 5.°, n.° 8,
nio é uma operagdo tributada. Quanto a
este ponto, estou de acordo com a opinido
expressa na audiéncia tanto pelo Governo
do Reino Unido como pela Comissiio,
segundo a qual ndo existe qualquer utili-
dade em considerar a transmissio como
uma operagio que normalmente seria tri-

22 — V. n.° 24 do acordiio.

23 — Nisto estou de acordo com as conclusdes apresentadas em
30 de Setembro de 1999, pelo advogado-geral Saggio no
processo Midland Bank (C-98/88, acordio de 8 de Junho
de 2000, Colect., pp. 114177, 1-4179, n.° 29), em que sc
considera que as palavras «dirceta» ¢ «imediatar se
referem a uma «relagio especialmente proxima» entre
duas operagaes, ¢ em que nelas ndo se cruza uma terceira
operagio que «interrompa a cadeia de causa ¢ cfeitor.

butavel. Uma vez que a transmissdo deve
ser considerada uma entrega da totalidade,
¢ irrelevante pretender que a mesma teria
sido uma operagdo tributada se ndo tivesse
sido feito o uso da faculdade conferida. Por
conseguinte, penso, como a Comissdo, que
a segunda questio da High Court ndo &
pertinente para a solucdo requerida no caso
presente.

37. Uma vez que a transferéncia ndo & uma
operagdo tributavel, resulta inevitavel-
mente do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta
Directiva que niio pode em si mesma servir
de base a4 dedugio do imposto pago a
montante com ela relacionado.

38. Contudo, também nido & uma operagéo
isenta, Uma operagfio isenta tem por efeito
interromper a cadeia do IVA. Nao ha
qualquer razdo para considerar que a
cadeia ¢ interrompida por uma operagio
que «ndo implica uma entrega de bens
[prestagiic de servigos]». Pelo contrario, a
disposigiio segundo a qual «o beneficidrio &
equiparado a sucessor do transmitente»
sublinha a continuidade da situagdo do
ponto de vista do IVA. Se bem que — para
retomar a metifora — um elo da cadeia
seja considerado inexistente, este «elo que
falta» ndo implica uma interrupgiio e um
recomeco da cadeia, mas antes uma relagdo
de sequéncia entre os elos de um lado e de
outro, Além disso, segundo o meu racioci-
nio, o regime concedido as isengbes deve
ser aplicado restritivamente. Em conse-
quéncia, importa uma anélise mais ampla
para determinar se o IVA cuja dedugdo &
pedida onerou uma entrega que era um
elemento constitutivo do pre¢o de outra
operagio tributada.
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39. Em regra geral, quando os activos de
uma empresa sdo vendidos, o vendedor
(transmitente) calculara o preco de forma a
nele repercutir os custos inerentes 4 venda.
Estes custos fardo assim parte, tal como os
suportados pelo comprador (beneficiario),
dos elementos constitutivos do prego das
operacbes tributadas realizadas posterior-
mente. Contudo, o IVA que onera opera-
¢Bes efectuadas no dmbito da venda sb
pode ser deduzido pelo comprador — que &
a pessoa que realiza as operagdes tributadas
posteriores — se tiver sido pago por este. E
se ndo poder ser deduzido, tal dara lugar —
em contradi¢do com o principio fundamen-
tal da neutralidade que rege o sistema do
IVA — a uma dupla tributagdo. Para evitar
esta dificuldade, a solugdo 6bvia é que o
IVA seja dedutivel pelo transmitente. Desta
forma, além disso, o beneficiario fica
colocado na mesma situacio em que estaria
se tivesse pago todas as despesas e podido
recuperar o IVA sobre estas.

40. Nesta eventualidade, seria necessario
considerar que os bens ou servicos adqui-
ridos a montante pelo transmitente o foram
para os fins das operagdes tributadas a
jusante efectuadas posteriormente pelo
beneficidrio, o que é uma abordagem
defendida pela Abbey National e 4 qual se
refere a primeira questdo da High Court. O
Governo do Reino Unido objectou que isto
implicaria uma inversdo inaceitdvel da
ordem de sucessdo prevista no artigo 5.,
n.° 8, fazendo do transmitente o sucessor
do beneficiario. Esta objeccdo nido me
parece justificada. A abordagem em ques-
tdo postula simplesmente que os fins para
0s quais a entrega ou a prestagio a
montante sdo utilizadas podem ser os da
pessoa considerada nestas circunstincias
particulares como o sucessor da pessoa
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que efectua a aquisi¢io a montante, e nio
implica de forma alguma qualquer inversio
da cadeia.

41. Contudo, o raciocinio seguido nos dois
tltimos paragrafos baseou-se em certa
medida na hipdtese de uma sequéncia
cronoldgica para efeitos da determinagio
da relacfio entre as operagdes a montante e
as operagdes a jusante. Além disso, neste
raciocinio, a conclusdo varia conforme os
custos suportados pelo transmitente no
ambito da transmissdo sejam ou nédo repet-
cutidos sobre o beneficiario no prego. Ora,
a realidade econdémica dos negdcios nio é
necessariamente conforme a esta hipotese
cronolégica — que alids também ndo é
inerente ao sistema do IVA, uma vez que o
imposto dedutivel € o que é «devido ou
pago em relacdo a bens que... tenham sido
fornecidos ou que... devam ser fornecidos e
a servi¢os que... tenham sido prestados ou
que... devam ser prestados». '

42. Numa abordagem mais ampla, quando
um sujeito passivo exerce uma actividade
econdmica na qual efectua entregas ou
prestacdes tributaveis na totalidade, todos
os bens e servicos que adquira para os fins
desta actividade sdo elementos constituti-
vos do preco das suas operagbes a jusante e
o IVA que os onera é dedutivel na totali-
dade. O facto de, num plano puramente
contabilistico, as operagBes a montante ndo
estarem afectadas a operacdes especificas a
jusante, nem mesmo repartidas entre estas,
nio tem aqui qualquer importincia. E
evidente que nem todos os bens e servigos
utilizados pelo sujeito passivo serdo incor-
porados directamente numa operagic a
montante identificdvel. Alguns destes terdo
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a natureza de despesas gerais e, na medida
em que estas despesas gerais sdo elementos
constitutivos do preco das entregas tribu-
tadas, o IVA cobrado sobre elas pode ser
deduzido 4. Numerosas categorias de des-
pesas gerais podem ser absorvidas pela
actividade na sua totalidade, apenas influ-
enciando indirectamente a importincia das
margens de lucro procuradas.

43, Uma destas categorias de despesas
gerais inclui os custos inerentes ao inicio
de uma actividade, Resulta claramente da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica 25 que
o IVA que onera estas despesas pode ser
deduzido pelo sujeito passivo mesmo em
determinadas circunstancias em que nio
existe imposto a jusante do qual possa ser
deduzido, pelo que a consequéncia da
dedugiio equivale de facto a um pagamento
da autoridade fiscal ao sujeito passivo.
Segundo a legislagdo do Reino Unido 25, o
mesmo sucede relativamente ao IVA que
onera as despesas suportadas no dmbito da
cessagiio de uma actividade, e a Comissdo
pareceu admitir na audiéncia que tal abor-
dagem & conforme ao direito comunitario.

44, Concotdo. No acorddo Rompelman 27,
o Tribunal de Justica afirmou que «o
regime das dedugdes visa libertar inteira-

24 — V. acdrdio BLP Group, n.° 25,

25 — V. acbrdio de 14 de Janciro de 1985, Rompelman (268/83,
Recueil, {: 655), assim como os acordios Ghent Coal e
Inzo, ambos referidos na nota 19, ¢, mais recentemente, o
acordio de 21 de Margo de 2000, Gabalfrisa ¢ o.
(C-110/98 a C-147/98, Colect., p. 1-1577).

26 — V. scction 94(5) do Value Added Tax Act 1994,

27 — Ja referido na nota 25, n.° 19 do acordio.

mente o empresario do peso do IVA devido
ou pago no 4mbito de todas as suas
actividades econdmicas». E evidente que
este objectivo ndo seria atingido se o
empresario permanecesse devedor de um
IVA nio dedutivel no momento da cessacio
da sua actividade. Além disso, pode sus-
tentar-se que, de um ponto de vista eco-
noémico, as despesas resultantes da cessagdo
de uma actividade constituem custos da
empresa como um todo e, portanto, ele-
mentos constitutivos no prego das opera-
¢bes que aquela realize, mesmo que ndo
estejam especificamente inscritos como tais
nas contas.

45. A transferéncia de uma universalidade
de bens de uma empresa na sua totali-
dade ~— em particular quando, em confor-
midade com o artigo 5.°, n.° 8, se consi-
dera que tal ndo implica uma entrega de
bens e que o beneficiario & equiparado a
sucessor do transmitente — nfo & o mesmo
que a liquidagdo da empresa e, mais uma
vez, concordo com a opinifo da Comissio,
segundo a qual a abordagem esbogada na
terceira questdo da High Court sera talvez
a mais pertinente. Pode todavia, como foi
sugerido pela Comissdo na audiéncia, for-
necer um ponto de comparagio atil, Se &
possivel deduzir o IVA pago, apos a reali-
zagdo das Gltimas operagdes tributadas, no
ambito da cessagio de uma actividade,
entio o mesmo deve suceder quando a
empresa ndo é liquidada mas transferida,
de forma que continua a funcionar e a
realizar operag@es tributadas — por outras
palavras, quando a medida que & tomada é
um facto que se insere no ambito do
prosseguimento da actividade mais do que
um facto que pde termo a esta.
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46. Assim, as duas abordagens conduzem a
mesma conclusio: quando, no contexto do
artigo 5.°, n.° 8, se verifica a transferéncia
de uma universalidade de bens de uma
empresa que s efectua operacdes tributa-
das, o transmitente pode deduzir o IVA
pago sobre as opera¢bes a montante efec-
tuadas no dmbito da transmissio porque
estas operacdes a montante sdo inerentes s
operacdes a jusante tributadas e a cadeia
que liga as operagbes a montante ds
operacOes a jusante ndc foi interrompida
por uma operagio intermédia isenta.

47. Nesta base, resulta claramente dos
artigos 17.°, n.° 5, e 19.° que, quando a
transferéncia de uma universalidade total
de bens diz respeito a uma empresa que
realiza simultaneamente operagées tributa-
das e operagBes isentas, todo o IVA a
montante deve ser repartido entre estas, de
forma que s6 uma parte do IVA serd
dedutivel.

Transferéncia de parte de wma universali-

dade de bens

48. A questdo de reparticio do imposto
nio se apresenta de forma tdo simples
quando a transferéncia apenas incide sobre
uma parte dos bens do transmitente e
quando, como no caso vertente, o trans-
mitente realiza tanto opera¢des tributadas
como operagbes isentas. Com efeito, parece
surgir aqui uma complicagdo suplementar,
no sentido de que os bens transmitidos
representam apenas uma parte da activi-
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dade tributada do transmitente que consti-
tui ela propria apenas uma parte do total
da sua actividade.

49. Todavia, 4 luz das conclusées a que
cheguei no que respeita A transferéncia de
uma universalidade de bens na totalidade,
parece que esta complexidade é apenas
aparente. Se o IVA que onera os servigos
adquiridos no ambito da transmissio é
dedutivel é porque é inerente — em razio
da existéncia de uma relagdo directa e
imediata — a operacBes efectuadas pela
parte da empresa cujos bens sdo trans-
mitidos. Por conseguinte, se estas operagoes
sdo tributadas na totalidade, o IVA sera
deduzido na totalidade e ndo ha necessi-
dade de ir mais longe. Devera proceder-se 4
reparticio do imposto se as operagdes sdo
em parte tributadas e em parte isentas,

50. O finico caso em que seria necessario
examinar outros aspectos da actividade do
sujeito passivo a fim de determinar como
deve ser repartido o imposto seria se se
considerasse que, contrariamente 4 minha
opinido, o IVA em questdo ndo poderia ser
considerado inerente ds operacdes tributa-
das da parte da empresa objecto da trans-
feréncia.

51. Se fosse esse o caso, considero que seria
necessario, antes de excluir qualquer possi-
bilidade de dedugdo, examinar — como foi
previsto por exemplo no n.° 25 do acérddo
BLP Group — se as despesas da trans-
missdo eram elementos constitutivos do
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preco, sob a forma de despesas gerais, das  imobiliaria) de que a parte transmitida
operacdes realizadas pela empresa como constituia uma parte mais pequena. Con-
um todo (no caso vertente, a actividade tudo, tais questdes incidiriam sobre a
seguradora), ou por uma parte desta (no  matéria de facto que caberia examinar pelo
caso vertente, a actividade de locagdo orgdo jurisdicional nacional competente.

Conclusio

52. Em consequéncia, em minha opinido, o Tribunal de Justica deve dar a
seguinte resposta a High Court of Justice (Queen’s Bench Division) no presente
processo:

«Quando um Estado-Membro fez uso da faculdade concedida pelos artigos 5.°,
n.° 8, e 6.° n.° 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 4 harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros e
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, de forma a que
a transferéncia de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo implica uma
entrega de bens nem uma prestagdo de servigos, o IVA referente aos bens ou
servicos adquiridos com vista a realizagdo dessa transmissdo é dedutivel pelo
transmitente:

— na totalidade quando os bens sdo os de uma empresa que efectua unicamente
operagdes tributadas;

— em conformidade com os artigos 17.°, n.° 5, e 19.° da directiva, quando os
bens sdo os de uma empresa que realiza tanto operagdes tributadas como
operagdes isentas.»
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