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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
JEAN MISCHO

apresentadas em 23 de Setembro de 1999 *

1. No presente processo, o Tribunal de
Justica é chamado a pronunciar-se sobre a
interpretacio da Directiva 79/7/CEE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,
relativa 4 realizagdo progressiva do princi-
pio da igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em matéria de segu-
ranga social! (a seguir «directiva»), no
contexto de uma disposicio de direito
nacional nos termos da qual um subsidio
de aquecimento no Inverno é concedido em
idades diferentes aos homens e 4s mulheres.

O litigio na causa principal

2. J. H. Tayloy, antigo empregado dos Cor-
reios, interpds um recurso para a High
Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Beench Division (Reino Unido), a
fim de obter o pagamento do subsidio de
aquecimento no Inverno de um montante
de 20 GBP instituido no Reino Unido em
1998. Este subsidio é pago ds mulheres a
partir da idade de 60 anos ao passo que os
homens s6 podem beneficiar do mesmo a
pactir da idade de 65 anos.

* Lingua original: francés.
1—JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174,

3. J. H. Taylor, que tinha 62 anos de idade
na altura em que iniciou o processo no
orgdo jurisdicional nacional, queixa-se de
ser vitima de uma discriminacio ilicita em
razdo do sexo.

4, Para ter direito ao subsidio de aqueci-
mento, deveria, além disso, ser beneficiario
de uma pensic de reforma paga pelo
Estado. Durante toda a sua vida activa
pagou contribui¢bes de seguranga social
necessarias para este efeito, mas s6 podera
obter o pagamento desta pensdo na idade
de 65 anos ao passo que uma mulher que se
encontre na mesma situagio beneficia da
mesma a partic da idade de 60 anos.
Enquanto aguarda, J. H. Taylor recebe
uma pensio da Administragio dos Correios
que ndo lhe confere direito ao subsidio de
aquecimento.

A legislagio nacional aplicdvel

5. Os Social Fund Winter Fuel Payment
Regulations 1998 (regulamento relativo ao
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subsidio de aquecimento no Inverno pago
pelo Social Fund, a seguir «Regulations»)
foram adoptados em Janeiro de 1998 em
conformidade com o Social Security Con-
tributions and Benefits Act 1992 (lei rela-
tiva ds contribuicbes e ds prestacbes de
seguranca social, a seguir «act»).

6. Nos termos do Regulation 2, podem
beneficiar do subsidio de aquecimento no
Inverno duas categorias de pessoas. Estas
duas categorias sdo:

a) Nos temos do Regulation 2(2), as
pessoas que beneficiam de um subsidio
complementar de rendimento ou de um
subsidio para procura de emprego
baseado no rendimento (a concessdo
destas duas prestaces estd sujeita a
condi¢des relativas ao rendimento) que
recebem uma das prestacdes enuncia-
das numa lista. Todas estas prestaces
sO sdo pagas ds pessoas que atingiram
ou ultrapassaram a idade de 60 anos ou
convivem com uma pessoa que atingiu
ou ultrapassou essa idade.

b) Nos termos do Regulation 2(5) os
«homens a partir dos 65 anos e as
mulheres a partir dos 60 anos» que tém
direito 2 uma das prestacdes ou pen-
sBes que figuram no Regulation 2(6). A
maior parte destes subsidios segundo o
recorrente, alguns segundo a High
Court of Justice, ndo estdo sujeitos a
condi¢des de recursos.Tal & o caso no
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que se refere 4 pensdo de reforma ou d
pensio de invalido de guerra.

7. Nos termos do Regulation 3(1), as
pessoas incluidas na primeira categoria
tém direito a um subsidio de aquecimento
de 50 GBP por ano. As abrangidas pela
segunda categoria tém direito a um subsi-
dio de 20 GBP, ou de 10 GBP se viverem
com uma pessoa que tem ela propria esse
direito.

8. Importa esclarecer que, nos termos das
disposi¢des conjugadas do Regulation 1, da
Section 44 do Act ¢ do Anexo 4 do Pen-
sions Act 1995 (lei sobre as pensdes), a
pensio de reforma prevista no Regulation
2(6) &€ uma pensdo de reforma paga pelo
Estado que & devida quando um requerente
preenche as condi¢ces contributivas e
atinge a idade de 65 anos sendo homem e
de 60 anos sendo mulher.

As disposicdes relevantes da directiva

9. Nos termos do seu artigo 1.°%, a directiva
tem por objectivo «a realizacio progres-
siva, no dominio da seguranca social e de
outros elementos de protec¢do social pre-
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visto no artigo 3.°, do principio da igual-
dade de tratamento entre homens e mulhe-
res em matéria de seguranga social ».

10. Nos termos do artigo 3.° n.°1, a
directiva aplica-se:

«a) Aos regimes legais que assegurem uma
protecgio contra os seguintes riscos:

— doenga,

— invalidez,

— velhice,

— acidente de trabalho e doenga
profissional,

— desemprego;

b) As disposicdes relativas A assisténcia
social na medida em que se destinem a
completar os regimes referidos na ali-
nea a) ou a substitui-los. »

11. O principio da igualdade de tratamento
¢ definido da forma seguinte no artigo 4.%:

«Q principio da igualdade de tratamento
implica a auséncia de qualquer discrimina-
¢io em razio do sexo, quer directa, quer
indirectamente por referéncia, nomeada-
mente, ao estado civil ou familiar especial-
mente no que respeita:

— ao aAmbito dos regimes ¢ ds condi¢bes
de acesso aos regimes».

12. Conforme o artigo 7.%, n.° 1, alinea a),
a directiva ndo prejudica a possibilidade
que os Estados-Membros tém de excluir do
seu dmbito de aplicagdo, designadamente,
«a fixacdo da idade de reforma para a
concessio das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que dai podem
decorrer para as outras prestagdes».

13. Contudo, o artigo 7.%, n.° 2, impde que
os Estados-Membros «procederdo periodi-

I-8959



CONCLUSOES DE ]. MISCHO — PROCESSO C-382/98

camente a um exame das matérias exclui-
das por forca do n.° 1, a fim de verificar,
tendo em conta a evolugdo social ocorrida
na matéria, se se justifica a manutengio das
exclusdes em questdo».

14. A High Court of Justice decidiu sus-
pender a instdncia e submeter ao Tribunal
de Justica as questdes prejudiciais seguin-
tes:

«1) Um subsidio de combustivel de aque-
cimento pagavel em aplicagio dos
Regulations 2(5), 2(6) e 3(1)(b) dos
Social Fund Winter Fuel Payment
Regulations 1998 enquadra-se no
dmbito de aplicagdo do artigo 3.° da
Directiva 79/7/CEE?

2) Em caso de resposta afirmativa 3
primeira questio:

a) O artigo 7.°% n.° 1, alinea a), da
Directiva 79/7/CEE aplica-se nas
circunstincias do presente caso?

b) Em especial, pode o recorrido ser
impedido de invocar o artigo 7.°,
n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/
/CEE uma vez que tanto os Social
Fund Winter Fuel Payment Regu-
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lations 1998 como o Social Secu-
rity Contributions and Benefits Act
1992, com base no qual os referi-
dos Regulations foram adoptados,
entraram em vigor apds 23 de
Dezembro de 1984, Gltima data
para a transposi¢io completa da
referida directiva para direito naci-
onal?»

Quanto a primeira questdo

15. Através desta primeira questdo, a High
Court of Justice pretende saber se o arti-
go 3.°, n.° 1, da directiva deve ser inter-
pretado no sentido de que um subsidio de
aquecimento no Inverno do tipo do pre-
visto no Regulation 2(5)(6), dos Regula-
tions de 1998 estd abrangido pelo seu
dmbito de aplicagdo. A questdo, portanto,
apenas tem em vista os subsidios pagos 4
segunda categoria de pessoas a que se refere
o n.° 6 supra.

16. Lembremos antes de mais que, segundo
jurisprudéncia constante, para que uma
prestagdo entre no Ambito de aplicagdo da
directiva € necessirio que constitua a
totalidade ou parte de um regime legal de
proteccdo contra um dos riscos enumera-
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dos no artigo 3.°, n.° 1, ou uma forma de
assisténcia social que tenha o mesmo
objectivo 2,

17. O Tribunal de Justica também esclare-
ceu que, embora as modalidades de paga-
mento de uma presta¢do ndo sejam decisi-
vas para a qualificar a luz da directiva, ndo
deixa de ser necessario que essa prestagio,
para se incluir no ambito de aplicagio da
directiva, esteja directa e efectivamente
ligada 4 protecgio contra um qualquer
dos riscos em questdo 3.

18. Os Regulations que instituiram o sub-
sidio de aquecimento no Inverno foram
adoptados por for¢a de uma lei de habili-
tacdo. A primeira condi¢fio segundo a qual
se deve tratar de um regime legal estd assim
preenchida. Alis, ninguém o contesta no
caso presente,

19.F a segunda condi¢dio, nos termos da
qual o regime deve estar «ligado directa e
efectivamente» 4 protec¢do contra um
qualquer dos riscos enumerados nesta dis-
posiciio, que constitui o cerne do presente
processo. A protecgio contra o risco de
velhice é o objectivo prosseguido pelo
pagamento da presta¢do ou a idade consti-
tui um critério de atribuigdo entre outros de
uma presta¢io destinada ds pessoas que se

2— t\cord ios dc 14 chunho de 1986, Drake (150/85, Colect.,

1995, n.° 21); de 24 de chrciro de 1992, Smithson

(C 243/90 Colect. p. 1-467,n.° 12; de 16 de Julho de 1992,

Jackson ¢ Cresswell (C- 63/91 ¢ C- 64/91 Colect., p. I 4737

n.°15), ¢ de 19 de Outubm de 1995 Richardson
{C-137/94, Colect., p. 1-3407, n.° 8).

3 — Acordio Snmhson, ja referido, n.” 14, ¢ Jackson ¢ Cress-
well, ji referido, n.° 16.

encontram com dificuldades financeiras,
situagdo ndo prevista no artigo 3.° da
directiva? E esta a questio 4 qual o

Tribunal de Justica é solicitado a responder.

20. E esta altima tese defendida pelo
Governo do Reino Unido, apoiado pelo
Governo austriaco, que alegam que a
directiva ndo & aplicavel, porque a analise
da prestacio deve ser feita no «quadro
legislativo no qual se insere o subsidio».
Neste caso, trata-se do Social Fund ele
proprio instituido pelo Social Security
Act 1986 (lei sobre a seguranga social). O
objecto do Social Fund esti indicado num
«documento branco» que levou a cria¢do
desta instituicio em 1986. Como vem
exposto neste documento, a finalidade do
Social Fund é financiar prestagdes destina-
das a fazer face is «necessidades especifi-
cas» das pessoas que beneficiam de sub-
sidios pagos sob condi¢des de rendimentos.

21. Estes governos sublinham que, no pro-
cesso Atkins?, s as pessoas expostas a um
risco previsto no artigo 3.° da directiva
{deficientes e pessoas idosas} podiam pre-
tender o beneficio da redugio do preco dos
transportes locais, e contudo decidiu-se que
o regime néo estava abrangido pelo 4mbito
de aplicagdo do artigo 3.° em razdio da sua
finalidade, enquanto componente de ori-
gem legal destinado a auxiliar diversas
categorias de pessoas que se encontravam

4 — V. acordio Jackson e Cresswell, ja referido.
5— x\c;mho de 11 de Julho de 1996 (C-228/94, Colect.,
p. 1-:3633).
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em situagdes financeiras e materiais menos
desafogadas. Da mesma forma, no processo
Smithson, ja referido, as Gnicas pessoas
habilitadas a receber o complemento de
pensdo para reformados eram as que esta-
vam expostas a um risco previsto no
artigo 3.° Mas isso ndo levava o comple-
mento a entrar no 4mbito de aplicacdo do
artigo 3.° porque a prestacio devia ser
apreciada como inserida num todo legisla-
tivo tendo por objecto auxiliar as pessoas
em situacdo de dificuldades pecuniarias.

22. Tal como no processo Atkins, ja refe-
rido, a finalidade do Social Fund e dos
Regulations que autorizam o pagamento
das prestacdes por seu intermédio & auxiliar
as categorias de pessoas que se encontram
em situacdes financeiras e materiais menos
desafogadas. O facto de a velhice fazer
parte dos critérios de atribuicio e de um
nimero importante de beneficidrios estar
exposto a um dos riscos enumerados no
artigo 3.° ndo leva a que os Regulations
entrem no Ambito de aplicacio deste artigo.

23. Inversamente, o recorrente e a Comis-
sdo alegam que resulta dos acoérddos
Richardson e Atkins, ja referidos, que a
questio de saber se uma prestacdo estd
abrangida pelo dmbito de aplicacio do
artigo 3.° da directiva nio depende do
mecanismo legal do seu pagamento nem
do fundo pelo qual & paga, mas do nexo
directo entre a propria prestacio e a
realizacdo de um dos riscos previstos nesta
disposi¢io. Como foi sublinhado pelo
advogado-geral Elmer no n.° 13 das suas
conclusdes no processo Richardson, & a
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prestaciio concreta que é necessario anali-
sar.

24, O recorrente na causa principal consi-
dera que é precisamente no acdrddo
Richardson, ja referido, que se deve ir
buscar inspiracio para resolver o presente
litigio. Neste processo, o Tribunal de Jus-
tica declarou que o direito 4 gratuitidade
das despesas médicas para certas categorias
de pessoas (as pessoas idosas, os jovens e as
pessoas atingidas por determinadas doen-
cas) estava abrangido pelo dmbito de
aplicacio da directiva, com fundamento
em que esta prestacdo estava sempre
dependente da realizagio do risco de
doenca.

25. Ainda que este raciocinio seja perti-
nente, nio considero que possa necessaria-
mente ser aqui retomado como tal. O que
constitul um risco constante num processo
nio o & forcosamente num outro. Assim, no
processo Richardson, ja referido, o benefi-
cio concedido, a saber, uma isencdo do
pagamento de despesas médicas, s6 podia,
pela sua propria natureza, beneficiar pes-
soas que tivessem tais despesas e portanto
afectadas, de uma forma ou de outra, pela
doenca. O nexo com este risco enunciado
no artigo 3.° da directiva apresentava por-
tanto um caricter directo e necessario,

26. Ora, no caso vertente, a propria natu-
reza da presta¢do, a saber, o pagamento de
uma soma em dinheiro em certas circun-
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stincias, ndo permite uma conclusdo ime-
diata.

-

27. £ incontestavel que a idade & uma
condicdo sine qua non para a obtencdo do
subsidio de aquecimento. Mas a segunda
condigdo cumulativa, segundo a qual o
requerente deve ser beneficidrio de uma das
prestagdes enunciadas no Regulation 2(6),
algumas das quais compensam a insufici-
éncia dos recursos pecuniarios das pessoas
em causa e outras nio, também é uma
condicdo sine qua non.

28. Com efeito, uma pessoa que atingiu a
idade requerida, mas que ndo beneficia de
uma das prestacdes na acep¢io do Regula-
tion 2(6), nio pode obter a concessdo do
subsidio de aquecimento.

29. Importa recordar que o elemento deter-
minante que permite identificar as presta-
¢oes abrangidas pelo 4mbito de aplicagio
do artigo 3.° da directiva ¢ a finalidade das
referidas prestacgdes. Ora, o simples exame
dos critérios de atribuigio ndo permite
sempre determinar com certeza o objectivo
de uma prestagdo mesmo que, com toda a
evidéncia, exista necessariamente uma rela-
¢do entre os critérios de atribuigdo e o
objectivo prosseguido.

30. E sabido que um subsidio de aqueci-
mento & destinado a auxiliar determinadas

pessoas a cobrir as suas despesas de aque-
cimento. Assim, estd subentendido que
estas pessoas conhecem, ou correm o risco
de conhecer, dificuldades pecuniarias sus-
ceptiveis de comprometer a sua capacidade
para fazer face a estas despesas.

31. Esta afirmagfo & confirmada pelo facto
de o subsidio ser pago pelo Social Fund
cuja finalidade é auxiliar pessoas que se
encontram numa grande variedade de
situagdes de dificuldades pecuniarias, como
observa o Governo do Reino Unido.

32. Deve assim concluir-se que, como sus-
tenta o Governo do Reino Unido, se esta
numa situacio do mesmo tipo da que
estava em causa no acorddo Atkins, em
que o Tribunal declarou que a velhice, que
figura entre os riscos enunciados no arti-
go 3.°, n.° 1, apenas constitui um dos
critérios a considerar para definir as cate-
gorias de pessoas que podem beneficiar
desse regime e que o beneficiario se encon-
tra apenas de facto® numa das situagdes
previstas no artigo 3.°, n.° 1, da directiva,
0 que ndo basta para fazer entrar essa
prestagdo no Ambito de aplicagdo da direc-
tiva,

33, Nio penso contudo que seja esse o caso
aqui. Se o objectivo das autoridades brita-
nicas tivesse sido o de auxiliar todas as

6 — Sublinhado pelo autor.
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pessoas com incapacidade de fazer face as
suas despesas de aquecimento, competia-
-lhe alargar os «Winter Fuel Payments» a
todas estas pessoas, qualquer que fosse a
sua idade. Ora, nfo & precisamente isso que
fizeram, uma vez que sb as pessoas que
atingiram a idade de 60 ou de 65 anos tém
direito ao subsidio aqui em causa.

34, Além disso, foi confirmado na audién-
cia que a maior parte das prestagdes que
conferem direito aos pagamentos contro-
vertidos ndo estdo sujeitas a condiges de
recursos, ao passo que a condi¢do da idade
da reforma € em qualquer circunstincia
incontornavel.

35. 0 Governo do Reino Unido ndo se
limita todavia a invocar num plano geral a
relacdo entre os pagamentos em causa € 4
luta contra as dificuldades pecuniarias,
objectivo do Social Fund. Com efeito,
considera que, mesmo que se separassem
os Regulations do seu contexto legislativo
global, ndo se poderia, em qualquer circun-
stncia, ignorar o nexo entre os diferentes
pardgrafos de cada Regulation. O subsidio
em causa no processo principal, requerido
com fundamento no Regulation 2{5}(6), é
analogo na sua finalidade ao previsto no
Regulation 2(2).

36. Ora, as pessoas referidas no Regulation
2(2) sdo unicamente os beneficiarios de um
subsidio complementar de rendimento ou
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de um subsidio para procura de emprego
baseado no rendimento. Este tipo de pes-
soas estd igualmente incluido nos benefi-
ciarios potenciais do subsidio previsto no
Regulation 2(5).

37. E certo que se podera hesitar, a priori,
em atribuir finalidades diferentes a dois
pardgrafos do mesmo Regulation. Con-
tudo, considero que tal critério formalista
ndo poderd conduzir-nos a menosprezar as
diferencas existentes entre os subsidios
previstos no segundo pardgrafo, por um
lado, e os previstos no quinto e sexto
paragrafos, por outro.

38. Assim, a propria redaccdo dos para-
grafos em causa parece revelar uma dife-
renga de abordagem uma vez que o
segundo paragrafo s se refere ao critério
da idade de forma indirecta e visa expres-
samente o subsidio complementar de ren-
dimento assim como o subsidio para pro-
cura de emprego, ao contrario dos quinto e
sexto paragrafos, em cuja redaccdo o
critério da idade ocupa um lugar central.
As condi¢tes de idade nio sdo alids as
mesmas para os dois casos, pelo menos
para os homens.

39. Além disso, € sobretudo, o subsidio
previsto no segundo paragrafo s6 pode ser
concedido a pessoas que beneficiam tam-
bém de prestagdes directamente ligadas as
dificuldades pecuniérias, a saber, o subsidio
complementar de rendimento ou o subsidio
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para procura de emprego, ao passo que,
como vimos, os subsidios devidos nos
termos dos quinto e sexto parigrafos
podem, em muitos casos, ser pagos sem
que o seu beneficiario justifique a insufici-
&ncia dos seus recursos.

40. Finalmente, o montante previsto no
segundo parigrafo é superior ao que &
devido nos termos dos quinto e sexto
pardgrafos.

41. O Reino Unido alega igualmente que o
cardcter incontornavel do critério da idade
para a concessdo dos subsidios controver-
tidos néio basta para fazer entrar a referida
prestagdio no dmbito de aplicagio da direc-
tiva. A este proposito, invoca o acérddo do
Tribunal de Justica no processo Smithson,
ja referido.

42. Importa todavia recordar que neste
processo o critério da idade minima ndo
era exigido para a propria prestagio con-
trovertida, a saber, um subsidio de habita-
¢Ao, mas unicamente para obtenc¢do de um
subsidio de habita¢dio acrescido. Ora, no
caso vertente, nio estamos em presenca de
um dispositivo que inclua um subsidio de
base que seria acessivel a outras categorias
de beneficiarios e um subsidio acrescido
reservado ds pessoas idosas. Com efeito,
como vimos, o pagamento da prestagio
controvertida pressupde em qualquer caso

que esteja preenchido o critério da idade
minima.

43. Resulta, além disso, dos documentos
juntos aos autos no oOrgdo jurisdicional de
reenvio que tanto numa declaragio do
Chancelor of the Exchequer no Parla-
mento, de 25 de Novembro de 1997, como
num comunicado de imprensa no «Depart-
ment of Social Security (DSS)», as autori-
dades nacionais apresentaram expressa-
mente a finalidade das medidas em causa
como sendo a de vir em auxilio dos
reformados considerados como categoria
especifica, e nfio das pessoas necessitadas
em geral. (Assim, na declara¢io do Chan-
celor, que comporta seis alineas, as palavras
«pensionistas» ou «agregados familiares
de pensionistas» aparecem duas vezes).

44. Assim, tem de se concluir que a medida
em causa estd ligada «directa e efectiva-
mente» ao risco de velhice enunciado no
artigo 3.° da directiva. Proponho, desta
forma, que se responda da forma seguinte
a primeira questio:

«O artigo 3.° da directiva deve ser inter-
pretado no sentido de que um subsidio de
aquecimento no Inverno do tipo do que &
pago nos termos dos Regulations 2(5)(6) e
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3(1)(b) estd abrangido pelo seu Ambito de
aplicagio.»

Quanto a segunda questio

45. O obrgdo jurisdicional de reenvio per-
gunta, na esséncia, se o Governo do Reino
Unido pode invocar no caso vertente a
derrogacdo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranca social que figura no
artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da directiva, nos
termos do qual esta ndo prejudica a possi-
bilidade que os Estados-Membros tém de
excluir do seu 4mbito de aplicagio «a
fixacdo da idade de reforma para a conces-
sdo das pensdes de velhice e de reforma e as
consequéncias que dai podem decorrer para
as outras prestacoes».

46. J. H. Taylor e a Comissdo e os Gover-
nos do Reino Unido e austriaco estio de
acordo em considerar que resulta da juris-
prudéncia do Tribunal de Justica que o
artigo 7.° deve ser interpretado de forma
estrita e que a desigualdade das condigdes
de idade previstas nas Regulations s6 pode
ser justificada a titulo da derrogacio se for
objectivamente necessaria para evitar pdr
em causa o equilibrio financeiro do sistema
de seguranca social ou para garantir a
coeréncia entre o regime das pensdes de
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reforma e de outras prestagdes a ele relati-
7
vas”.

47. S3o igualmente uninimes em conside-
rar que, uma vez que, N0 €aso eI apreco, se
trata de prestacdes nfo contributivas, os
argumentos relativos ao equilibrio finan-
ceiro nio poderdo ser aplicaveis ao presente
caso 8.

48. Em contrapartida, os seus pontos de
vista opdem-se quanto d possibilidade de
justificar a discriminaco pelas exigéncias
da coeréncia do sistema de seguranca
social.

49. Segundo J. H. Taylor, numerosos
exemplos demonstram que a discriminacdo
nio & necessiria. A Comissio também
considera que ndo & o caso. O subsidio
controvertido ndo tem relacio estrutural
estreita com a pensdo de reforma e nenhum
argumento invocado em sentido contririo
demonstra tal necessidade.

50. O Governo do Reino Unido alega em
primeiro lugar que o nexo entre a prestacdo
paga nos termos dos Regulations e a idade
da reforma & objectivo no sentido de que as
idades que conferem os direitos 4 referida

7 — Acérdios de 30 de Marco de 1993, Thomas e o, (C-328/91,
Colect., p. [-1247), e de 11 de Agosto de 1995, Graham ¢ o.
(C-92/84, Colect., p. 1-2521).

8 — Contrariamente ao que tinha sido o caso no processo Equal
Opportunities Comission, {(acordio de 7 de Julho de 1992,
C-9/91, Colect., p. 1-4297).
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prestacdo decorrem directamente do facto
de a idade de reforma, no que se refere as
pensdes pagas pelo Estado, estar fixada em
60 anos para as mulheres e em 65 anos para
os homens.

51. Nio partilho este ponto de vista. Com
efeito, resulta da redacgdo do Regulation 2
(5)(6) que a pensdo de reforma paga pelo
Estado & apenas uma das presta¢des cujos
beneficidrios t&m direito aos « Winter Fuel
Payments». £ portanto perfeitamente pos-
sivel que a estes sejam concedidos sem que
o beneficiario receba aquela pensdo. Assim,
uma pessoa poderd beneficiar de uma
pensdo de invalidez muito antes dos 60
anos, mas s6 podera ter acesso aos Winter
Fuel Payments a partir da idade de 65 anos
se for do sexo masculino ao passo que uma
pessoa do sexo feminino poderd ter acesso
a partir da idade de 60 anos.

$2. Além disso, os referidos paragrafos, ao
contrario, alias, do segundo paragrafo,
estabelecem expressamente a condi¢do da
idade minima, o que deixaria de ter utili-
dade se aquela ja decorresse necessaria-
mente do facto de todas as prestacdes
enumeradas no sexto pardgrafo sd serem
acessiveis ds pessoas que preenchessem a
referida condigio.

53. Importa portanto concluir que o nexo
entre a idade da reforma e a prestagiio
controvertida ndo decorre de maneira
objectiva, necessaria ¢ automitica da idade

em que é conferido o direito ds prestacdes
enumeradas no sexto paragrafo.

54. Como justificar entdo a necessidade
desta discriminagiio prevista directamente
nos proprios Regulations e que ndo decorre
das condi¢des de obten¢io da maior parte
das prestagdes que conferem direito ao
subsidio ai previsto?

55. O Governo do Reino Unido considera
que a coeréncia do regime de seguranga
social fornece a justificagio procurada.

56. Com efeito, se a prestacio estivesse
abrangida pela directiva seria devido ao
nexo com o risco de velhice. Seria entdo
incoerente optar por uma idade diferente
da aplicivel ao pagamento da pensio de
reforma do Estado que visa precisamente o
risco de velhice.

57. Resulta contudo do que antecede que,
contrariamente ao que tinha sido o caso no
acorddo Graham e o., ji referido?, ndo

9—V.n°8,
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existe relagio estrutural entre a prestagio
em causa € a pensio de reforma.

58. Dito de outra maneira, o regime das
pensdes do Estado ndo & de forma alguma
perturbado se uma pessoa do sexo mascu-
lino, atingida por uma invalidez reconhe-
cida ou que beneficia de uma pensdo de um
tipo especial, como a que & paga pelos
Correios, pudesse, a partir da idade de
60 anos, beneficiar de um subsidio de
aquecimento.

59. Assim, a invocagio da coeréncia do
sistema & inoperante. Com efeito, na falta
de um nexo estrutural entre a pensdo de
reforma paga pelo Estado ¢ o subsidio
previsto nos Regulations, a argumentacio
que invoca a coeréncia conduz, em minha
opinifio, a sustentar que, num plano ted-
rico, mesmo estético, a op¢do pelas duas
idades de reforma diferentes como condi-
¢fo -de concessdo do subsidio era a mais
satisfatdria, mesmo que nfo existisse qual-
quer necessidade objectiva de considerar
esta diferenciacio em vez de um limiar
inico, tal como o dos 60 anos aplicavel nos
termos do Regulation 2(2), ou um outro.

60. O argumento da coeréncia é tanto
menos convincente que se trata de justifi-

car, como recordam com razdo J. H. Taylor

e a Comissflo, a aplicagdo ao caso concreto
de uma disposi¢io derrogatbria 4 regra
geral da ndo discriminagdo, disposicio que,
por definicio, deve ser de interpretacdo
estrita.
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61. Dado que os Regulations controverti-
dos ndo podem beneficiar da aplica¢io do
artigo 7.% n.° 1, alinea a), da directiva, ndo
ha que responder 4 questdo de saber se esta
disposi¢do é ignalmente aplicivel a discri-
minacdes instituidas apds a entrada em
vigor da directiva.

62. Assim, sO a titulo redundante é que
farei as observagBes seguintes.

63. A Comisso exclui que um Estado-
-Membro possa, apds o termo do prazo da
transposi¢io da directiva, introduzir qual-
quer medida ligada 4s idades de reforma
diferentes ainda em vigor nesse Estado-
-Membro.

64. Funda-se nomeadamente no texto do
artigo 7.°, n.° 2, que dispde que «os Esta-
dos-Membros procederdo periodicamente a
um exame das matérias excluidas por forca
do n.° 1, a fim de verificar, tendo em conta
a evolugdo social ocorrida na matéria, se se
justifica a manuten¢do das exclusdes em
questio».

65. A utilizacdo da palavra «manuten¢io»
afasta desde logo, segundo a Comissdo, a
introdu¢do de qualquer nova medida.
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66. Importa, contudo, notar que o arti-
go 7.°, n.° 1, da directiva comporta, para
além da fixacio da idade da reforma,
quatro outras «matérias excluidas». Cada
uma destas deve ser submetida ao exame
periddico.

67. Se, no quadro deste exame, um Estado-
-Membro chegar 4 conclusdo que, no que se
refere d primeira destas «matérias exclui-
das», a saber, a da fixag¢io da idade da
reforma, ainda ndo chegou a altura de
suprimir a diferencia¢io, o que lhe ¢
permitido pelo artigo 2.°, pode, evidente-
mente, manter também «as consequéncias
que dai podem decorrer para as outras
prestagdes», E se for levado a introduzir,
apOs a transposi¢do da directiva, um novo
tipo de prestagio que, por razdes convin-
centes de coeréncia (o que ndo & o caso
aqui), deve estar ligada a diferentes idades
de inicio da reforma, tem, em minha
opinido, igualmente o direito de o fazer.

68. Com cfeito, em caso contrario, a liber-
dade de fixagfio das idades da reforma, que
o artigo 7.°% n.° 1, alinea a), da directiva
tem por objectivo deixar aos Estados-
-Membros — com todas as consequéncias
que isto implica —, poderia ser posta em
causa.

69. O artigo 7.%, n.° 1, alinea a), s6 pode
portanto cumprir o seu objectivo (ou ter
um «efeito atil») se, também no futuro,
permitir aos Estados-Membros tomarem
medidas que decorrem necessariamente de
tal fixacdo.

70. A razdo de ser do artigo 7.°, n.° 1,
alinea a), conduz portanto necessaria-
mente, em minha opinido, a ndo ver ai
uma clausula de «standstill »,

71. Tendo em conta o que antecede, pro-
ponho que seja respondido da forma
seguinte 4 segunda questdo colocada pelo
orgdo jurisdicional de reenvio:

«a) O artigo 7.° n.° 1, alinea a}, da dircc-
tiva deve ser interpretado no sentido de
que nio se aplica a um subsidio de
aquecimento do tipo que é referido nas
questdes da High Court;

b) Tendo em conta a resposta dada na
alinca a), ndo ha que responder 4
questdo 2, alinea b).»
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Conclusio

72. Em consequéncia, proponho ao Tribunal que responda da forma seguinte ds
questdes colocadas pela High Court of Justice:

«1)O artigo 3.° da Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1978,
relativo ao principio da realizagdo progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social, deve ser
interpretado no sentido de que um subsidio de aquecimento no Inverno do
tipo do que € pago nos termos dos Regulations 2(5)(6) e 3(1)(b) dos Social
Fund Winter Fuel Payments Regulations 1998 esta abrangido pelo seu 4mbito
de aplicagio.

2) a) O artigo 7.° n.° 1, alinea a), da directiva deve ser interpretado no sentido
de que ndo se aplica a um subsidio de aquecimento do tipo que & referido
nas questdes da High Court.

b) Tendo em conta a resposta dada na alinea a), ndo ha que responder a
questdo 2, alinea b).»
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