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I — Introducido

1. Com o presente pedido de decisdo pre-
judicial, formulado nos termos do arti-
go 177.° do Tratado CE (actual arti-
go 234.° CE), o Amtsgericht Heinsberg
(Alemanha) apresentou ao Tribunal de

* Lingua original: grego.

Justica uma questdo prejudicial relativa a
interpretagdo das regras de direito comuni-
tairio em matéria de livre prestacdo de
servicos. No essencial, pergunta ao Tribu-
nal de Justica se € em que medida um
Estado-Membro pode fazer depender a
prestagdo de servigos artesanais (execugio
de trabalhos de pavimentagdo) no seu
territdrio por uma empresa estabelecida
noutro Estado-Membro, no qual preenche
todas as condigdes para exercer legalmente
uma actividade profissional, 4 sua inscri¢ao
no registo nacional das profissGes artesa-
nais.
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II — Enquadramento legal

A — Disposi¢Oes comunitdrias

2. Nos termos do artigo 59.°, primeiro
paragrafo, do Tratado CE (que passou,
apos alteragdo, artigo 49.°, primeiro para-
grafo, CE):

«No ambito das disposi¢cdes seguintes, as
restricdes 4 livre prestagdo de servigos na
Comunidade serdo progressivamente supri-
midas, durante o periodo de transi¢io, em
relacio aos nacionais dos Estados-Mem-
bros estabelecidos num Estado da Comu-
nidade que nio seja o do destinatirio da
prestagdo.»

3. Nos termos do artigo 60.° do Tratado
CE (actual artigo 50.° CE):

«Para efeitos do disposto no presente
Tratado, consideram-se ‘servigos’ as pres-
tacbes realizadas normalmente mediante
remunera¢io, na medida em que nio sejam
reguladas pelas disposicdes relativas 4 livre
circulagdo de mercadorias, de capitais e de
pessoas. '
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Os servicos compreendem designadamente:

¢) Actividades artesanais;

Sem prejuizo do disposto no capitulo
relativo ao direito de estabelecimento, o
prestador de servigos pode, para a execucdo
da prestacio, exercer, a titulo temporario, a
sua actividade no Estado onde a prestagio
é realizada, nas mesmas condicbes que esse
Estado impde aos seus proprios nacionais. »

4. Por outro lado, nos termos do arti-
go 66.° do Tratado CE (actual artigo 55.°
CE), as disposi¢des dos artigos 55.° a 58.°
{actuais artigos 45.° a 48.° CE) sdo aplica-
veis 4 matéria regulada no presente capi-
tulo.
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5. Nos termos do artigo 56.°, n.° 1, do
Tratado CE (que passou, ap0s alteracdo a
artigo 46.°, n.° 1, CE}):

«As disposi¢cdes do presente capitulo e as
medidas tomadas em sua execugio nio
prejudicam a aplicabilidade das disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrati-
vas, que prevejam um regime especial para
os estrangeiros e sejam justificadas por
razdes de ordem publica, seguranga piablica
e saide pablica.»

6. Em 18 de Dezembro de 1961, o Conse-
lho adoptou, com base nos artigos 54.° e
63.° do Tratado CE (que passou, apds
alteracdo, artigos 44.° e 52.° CE), dois
programas gerais para a supressio das
restricdes a liberdade de estabelecimento!
e 4 livre prestagio de servigos 2. Tendo em
vista a execuc¢do destes programas e na
falta da necessaria coordenagio das legis-
lagbes nacionais, o Conselho adoptou a
Directiva 64/427/CEE, de 7 de Julho
de 1964, relativa is modalidades das medi-
das transitorias no dominio das actividades
nio assalariadas dependentes das indistrias
transformadoras abrangidas pelas classes
23-40 CITI (Indbstria e Artesanato)3. A
directiva em causa, que foi recentemente

1—JO 1962, 2, p. 36.
2 —JO 1962, 2, p. 32.

3 — JO 1964, 117, p. 1863 (a seguir «regulamentagio CE sobre
artesanato» ou «directiva 64/427»); EE 06 F1 p. 43.

revogada pela Directiva 1999/42/CE 4, cri-
ava um mecanismo de reconhecimento
mituo da experiéncia profissional adqui-
rida no Estado-Membro de origem tanto
para o estabelecimento como para a pres-
tagdo de servicos noutro Estado-Membro.

7. Mais concretamente, o artigo 3.° da
Directiva 64/427 estipulava que:

«Quando, num Estado-Membro, o acesso a
uma das actividades mencionadas no n.” 2
do artigo 1.°, ou o seu exercicio, estiver
subordinado a posse de conhecimentos e
aptidées gerais, comerciais ou profissio-
nais, este Estado-Membro reconhecera
como prova suficiente destes conhecimen-
tos e aptiddes, o exercicio efectivo, num

4 — V. artigo 11.°, n.° 1, e anexo B da Directiva 1999/42/CE do
Parlamento Europeu e do Consetho, de 7 de Junho de 1999,
que cria um mecanismo de reconhecimento dos diplomas
para as actividades profissionais abrangidas pelas directivas
de liberalizagio e de medidas transitorias, completando o
sistema geral de reconhecimento de diplomas (JO L 201,
p-77).

Neste aspecto, refira-se que a revogagdo da Directiva

64/427 nio tem repercussbes sobre a utilidade que a

interpretagdo das suas disposigbes apresenta para o caso

em aprego, na medida em que a directiva em causa, apesar
da sua natureza transitdria, estava em vigor no periodo em
que ocorreram os factos da ac%io principal, nomeadamente
no que diz respeito aos trabalhos de pavimentagdo. Mais
precisamente, nos termos do artigo 6. da directiva, as suas
disposigdes mantém-se aplicaveis até  entrada em vigor das
disposigdes relativas 4 coordenagdo das regulamentagbes

nacionais respeitantes ao acesso ds actividades em causa e

a0 seu exercicio (v., a este proposito, o artigo 1.°, n.° 2, da

directiva). Como indica a Comissdo nas suas observagbes
escritas, nem a Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de

Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de

reconhecimento dos diplomas de ensino superior que

sancionam formagées profissionais com uma duragio
minima de trés anos (JO L 19, p. 16), nem a Directiva

92/51/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a

um segundo sistema geral de reconhecimento das formagées

profissionais, que completa a Directiva 89/48/CEE {JO

L 209, p. 25) substituiram a Directiva 64/427.
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outro Estado-Membro, da actividade con-
siderada:

a) Quer durante seis anos consecutivos
como independente ou na qualidade de
dirigente responsavel pela gestio da
empresa;

b) Quer durante trés anos consecutivos
como independente ou na qualidade de
dirigente responsavel pela gestio da
empresa, desde que o beneficidrio
possa provar que recebeu, para exercer
a profissio em causa, uma formagdo
prévia de, pelo menos, trés anos, con-
firmada por um certificado reconhe-
cido pelo Estado ou considerada ple-
namente valida por um organismo
profissional competente;

¢) Quer durante trés anos consecutivos
como independente desde que o bene-
ficidrio possa provar que exerceu, por
conta de outrém, a profissio em causa
durante, pelo menos, cinco anos;

d) Quer durante cinco anos consecutivos
em fungdes dirigentes, dos quais um
minimo de trés anos em fungdes técni-
cas implicando a responsabilidade de,
pelo menos, um sector da empresa,
desde que o beneficiario possa provar
que recebeu, para exercer a profissio
em causa, uma formacdo prévia de,
pelo menos, trés anos, confirmada por
um certificado reconhecido pelo Estado
ou considerada plenamente valida por
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um organismo profissional compe-
tente.

Nos casos referidos nas alineas a) e ¢)
acima indicados, o exercicio da actividade
nao deve ter cessado ha mais de 10 anos, a
data da apresentacdo do pedido previsto no
n.° 3 do artigo 4.°»

8. Para além disso, nos termos do arti-
go 4.° da Directiva 64/427:

«Para efeitos de aplica¢do do artigo 3.%:

1. Os Estados-Membros, nos quais o
acesso a uma das profissdes mencionadas
no n.° 2 do artigo 1.°, ou o seu exercicio,
estiver subordinado 4 posse de conheci-
mentos e aptiddes gerais, comerciais ou
profissionais, informardo, com a ajuda da
Comissdo, os outros Estados-Membros
sobre as caracteristicas essenciais da pro-
fissdo (descri¢do da actividade destas pro-
fissoes).

2. A autoridade competente designada para
esse efeito pelo pais de proveniéncia ates-
tard as actividades profissionais que
tenham sido efectivamente exercidas pelo
beneficiario, bem como a sua duragdo. O
atestado é emitido em fun¢io da descri¢do
da profissio comunicada pelo Estado-
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-Membro no qual o beneficiario a pretende
exercer de modo permanente ou tempora-
rio.

3. O Estado-Membro de acolhimento con-
cedera a autorizagdo para exercer a activi-
dade em causa mediante pedido da pessoa
interessada, desde que a actividade indi-
cada no atestado corresponda, nos pontos
essenciais, a descrigdio da profissio comu-
nicada por for¢a do ponto 1 e desde que os
outros requisitos eventualmente previstos
pela regulamenta¢do nacional estejam pre-
enchidos.»

B — Disposi¢des nacionais

9. Como vem referido no despacho de
reenvio, qualquer pessoa que exer¢a na
Alemanha uma actividade industrial como
independente é obrigada a inscrever-se no
«registo das profissdes artesanais» (§ 1.°,
n.° 1, primeira frase, do Handwerksord-
nung; a seguir «HandwO»).

10. Nos termos do § 7.° do HandwO, &
inscrita no registo das profissdes artesanais
qualquer pessoa aprovada no exame (Meis-
terpriifung) para a profissio que pretenda
exercer ou para uma profissio semelhante
ou que obteve a autorizagdo excepcional-
mente concedida nos termos dos §§ 8.° ou

9.° do HandwO.

11. O § 8.° do HandwQO prevé que «uma
autorizagdo de inscrigio no registo das
profissbes artesanais é excepcionalmente
concedida quando o requerente provar
possuir conhecimentos e capacidade para
exercer como independente a profissio que
pretende praticar».

12. Nos termos do § 9.° do HandwO, para
efeitos da aplicagio das directivas da
Comunidade Europeia relativas 4 liberdade
de estabelecimento e 4 livre prestagdo de
servicos, o ministro federal da Economia
fica habilitado a fixar as condi¢cdes em que
os nacionais dos outros Estados-Membros
podem beneficiar dessa autorizagio excep-
cional de inscrigdo no registo das profissdes
artesanais fora dos casos previstos no § 8.°,
n.° 1.

13. Em 4 de Agosto de 1966 foi adoptado,
ao abrigo do § 9.° do HandwO, um
regulamento (Verordnung) que transpunha
para o direito alemido as disposi¢cdes dos
artigos 3.° ¢ 4.°, n.° 2 e 3, da Directiva
64/427.

14. Como vem dito no despacho de reen-
vio, o referido regulamento prevé que, para
os operadores estrangeiros estabelecidos
nos Estados-Membros da Comunidade
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Europeia, as condi¢des de inscrigio no
registo das profissGes sdo as seguintes:

Se tiver seguido uma formagao profissional
qualificada, sancionada por um titulo ou
um diploma profissional, o operador
estrangeiro deve provar que exerceu
durante trés anos como independente ou
cinco anos como gerente de empresa no seu
pais de origem. Quando o operador estran-
geiro ndo tiver necessidade, no seu pais de
origem, de provar a sua capacidade ou de
ser aprovado num exame para exercer a sua
actividade profissional, deve provar que
exerceu a sua actividade durante seis anos
consecutivos. Em caso algum a cessagio da
actividade profissional deve ter corrido ha
mais de dez anos.

15. Como também vem mencionado no
despacho de reenvio, o procedimento a
seguir por um operador estrangeiro que
pretenda inscrever-se no registo alemio das
profissdes artesanais com base nestas con-
di¢ces € o seguinte:

A duragio da actividade profissional e as
qualificagdes obtidas devem ser certificadas
por um organismo determinado do pais de
origem (para os Paises Baixos: Hoofdbe-
drijfschap Ambachten). O operador & obri-
gado a fornecer pessoalmente 4 cimara
alema das profissGes artesanais competente
o certificado, se for caso disso traduzido em
alemio. A cAmara das profissdes artesanais
verifica se as condigdes mencionadas na
regulamentacio CE sobre as actividades
artesanais estdo preenchidas e transmite o
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certificado ao Regierungsprisident, acom-
panhado de um pedido de autorizagio
excepcional preenchido pelo operador. Esta
autorizagdo esta sujeita ao pagamento de
uma taxa de montante compreendido entre
300 e S00 DM. Uma vez emitida, a
autoriza¢io é enviada para o enderego
pessoal do operador, apés o pagamento
da taxa. Munido desta autorizagio, o
operador deve requerer a inscri¢dio no
registo das profissbes artesanais da cdmara
das profissdes competente. Além disso,
deve apresentar um extracto recente do
registo comercial e pagar uma taxa de
inscricio. Um cartdo alemdo de trabalha-
dor do sector artesanal é entdo enviado ao
operador estrangeiro para o seu enderego
profissional. A partir dessa data, o opera-
dor estrangeiro fica autorizado a exercer
actividades industriais na Alemanha.

Como refere a Comissdo nas suas observa-
¢Oes escritas, o procedimento atras descrito
parece aplicar-se independentemente de se
saber se o operador artesanal tem a inten-
cdo de exercer as suas actividades na
Alemanha de modo permanente ou apenas
temporario.

I — Os factos

16. No quadro de um projecto de constru-
¢do na Alemanha, Josef Corsten, arquitecto
independente, confiou a uma empresa com
sede nos Paises Baixos e que ai efectua
legalmente, a titulo profissional, trabalhos
de pavimentagido, a execugio de tais traba-
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lhos na Alemanha, sem, no entanto, estar
inscrita no registo alemdo das profissdes
artesanais.

17. Esta empresa neerlandesa executa esses
trabalhos a pregos (por m”* de pavimenta-
¢do) nitidamente inferiores aos pregos pra-
ticados pelas empresas alemis para esses
mesmos trabalhos.

18. Por decisdo de 2 de Janeiro de 1996, a
autoridade alemi competente aplicou a
Josef Corsten uma coima
(Buflgeldbescheid)de 2 000 DM por infrac-
¢do ao § 2.° da Gesetz zur Bekimpfung der
Schwarzarbeit S (Lei destinada a lutar con-
tra o trabalho sem registo oficial, a seguir
«SchwArbG»). Esta lei (conjugado o dis-
postono § 2.°, n.° 1, ponto 1,como § 1.°,
n.° 1, ponto 3) prevé a aplicagio de uma
coima a qualquer pessoa que mande exe-
cutar trabalhos a uma empresa nio inscrita
no registo alemio das profissdes artesanais.
A este proposito, refira-se que, na Alema-
nha, a execugdo de trabalhos de pavimen-
tacdo constitui uma actividade artesanal.

19. O Sr. Corsten interpds para o 6rgdo
jurisdicional de reenvio um recurso (Eins-
pruch, oposi¢io) da decisio que the aplicou
a coima.

5 — Por despacho administrativo de 9 de Outubro de 1995, a
empresa neerlandesa foi proibida de prosseguir os trabathos
de pavimentagio na Alemanha. Por decisio da mesma data,
esta empresa foi além disso condenada numa coima de
1 000 DM por infracgio aos §§ 1.° e 117.° do HandwO.

IV — Questio prejudicial

20. O Amstsgericht Heinsberg, exprimindo
davidas sobre a compatibilidade das refe-
ridas disposicoes do direito alemdo com as
do direito comunitario relativas 4 livre
prestagdo de servigos, suspendeu a instin-
cia e, por despacho de 13 de Fevereiro
de 1998, completado em 22 de Junho
de 1998, colocou ao Tribunal de Justica a
questdo prejudicial de saber «se é compa-
tivel com o direito comunitario em matéria
de livre circulagdo de servigos que se exija a
uma empresa neerlandesa, que preenche
nos Paises Baixos todas as condigdes para
exercer uma actividade profissional, o
preenchimento de outras condi¢des —
ainda que meramente formais — (no caso
em aprego, inscri¢do no registo das profis-
sOes artesanais) para exercer essa activi-
dade na Alemanha».

V — Resposta a questdo prejudicial

21. Examinarei o mérito da questio preju-
dicial (B), depois de ter feito algumas
observac¢des prévias quanto a sua formula-
¢io (A).
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A — Formulagdo da questao prejudicial

22. Tendo em conta a formulag¢io da
questdo prejudicial, convém recordar que
o Tribunal de Justica nio tem de se
pronunciar, no quadro de um processo
baseado do artigo 177.° do Tratado, sobre
a interpretagio ou a validade das disposi-
¢bes nacionais, nem sobre a compatibili-
dade dessas normas de direito interno com
as disposigdes do direito comunitario, mas
que pode fornecer ao 6rgio jurisdicional
nacional todos os elementos de interpreta-
¢do do direito comunitario, com vista a
" permitir a esse 6rgdo jurisdicional julgar da
compatibilidade dessas regras com as dis-
posi¢des comunitarias evocadas ©.

23. Por conseguinte, a questio prejudicial
do Amtsgericht Heinsberg deve ser consi-
derada como dizendo respeito ao ponto de
saber se as regras do direito comunitirio
em matéria de livre prestagdo de servigos, e
mais particularmente os artigos 59.° e
seguintes do Tratado e a Directiva 64/427,
significam que fica proibida qualquer dis-
posicio nacional de um Estado-Membro (o
Estado-Membro de acolhimento), nos ter-
mos da qual uma empresa que preenche no
Estado-Membro em que estd estabelecida
todas as condig¢bes para exercer uma acti-
vidade profissional deve, para além disso,

6 — V., a titulo indicativo, os acérddos de 22 de Outubro
de 1974, Demag (27/74, Recueil, p. 1037, n.° 8, Colect.,
p- 459); de 29 de Outubro de 1980, Boussac (22/80,
Recueil, p. 3427, n.° 5); de 7 de Margo de 1990, Krantz
(C-69/88, Colect., p. 1-583, n.°7); ¢ de 28 de Janeiro
de 1992, Bachmann (C-204/90, Colect., p. I-249, n.> 6).
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preencher outras condi¢des — ainda que
meramente formais — (no caso em aprego,
inscricio no registo das profissdes artesa-
nais) para exercer essa actividade no
Estado-Membro de acolhimento.

B — Quanto ao mérito

24. A resposta a questdo prejudicial
implica, num primeiro tempo, que seja
analisada a obriga¢do de inscricio no
registo das profissbes artesanais, imposta
pelas disposi¢des controvertidas do direito
alemio (a). Esta analise permitira definir os
limites em que se deve situar, num segundo
tempo, a interpretacdo, solicitada ao Tri-
bunal de Justica, das disposi¢des pertinen-
tes do direito comunitario relativas 4 livre
prestagdo de servigos, isto &, a Directiva
64/427 (b) e os artigos 59.° e seguintes do
Tratado (c).

a) Obrigagdo de inscrigio no registo das
profissdes artesanais prevista no direito
alemio

25. Para que a interpretacgdo solicitada das
regras do direito comunitirio seja ade-
quada e til, convird determinar com
exactidio o contetido, a extensio e, de
um modo geral, a importancia desta obri-




gagdo de inscricdo no registo do Estado-
-Membro de acolhimento que recai sobre
qualquer empresa, tal como a consagrada
nas disposi¢des legais em causa na ac¢do
principal. Apesar da impressio contraria
com que se poderia ficar num primeiro
momento, a determinagio dos elementos
em questdo ndo é incompativel com a falta
de competéncia do Tribunal de Justica
relativamente 4 interpretagdo das normas
nacionais 7, visto que, de um ponto de vista
teleologico, tal determinagio nio se destina
a formular uma interpretagdo dessas dispo-
sicbes que seja objectivamente correcta e
vinculativa para o juiz nacional quanto i
sua aplicagdio no dmbito da acgdo princi-
pal, mas simplesmente a efectuar a neces-
saria delimitagio do enquadramento juri-
dico e factual, tomado como exemplo, i luz
do qual se solicita a interpretagio das
disposi¢des do direito comunitario.

26. A obrigacio para as empresas de outros
Estados-Membros que pretendam exercer
as suas actividades na Alemanha de se
inscreverem no registo das profissdes arte-
sanais deste pais deve ser interpretada no
quadro que define o sistema mais geral das
disposi¢des do HandwO e da regulamenta-
¢do CE sobre artesanato que regulam o
processo de reconhecimento da experiéncia
profissional obtida noutros Estados-Mem-
bros.

7 — V., supra, n.° 22 das presentes conclusdes.
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27. Este sistema, descrito no despacho de
reenvio ¥, apresenta um processo que
ocorre em duas fases. Na primeira fase, as
autoridades alemds competentes (a cAmara
das profissdes artesanais competente € o
Regierungsprisident) verificam se as con-
di¢bes substantivas impostas pela regula-
mentagdo CE sobre artesanato estdo pre-
enchidas, condi¢des essas que correspon-
dem ds condigbes substantivas enunciadas
no artigo 3.° da Directiva 64/427, para que
possa ser concedida a autorizagdo excep-
cional ao operador interessado. No
entanto, a eventual concessio desta autori-
zagdo pelo Regierungsprisident ndo atribui
automaticamente o direito de exercer as
actividades em causa. Numa segunda fase,
o operador interessado deve, através de
novo pedido feito 4 cdmara das profissdes
competente, requerer a sua Inscrigio no
registo das profissdes artesanais, mediante
a apresentagdo da referida autorizagio e de
um extracto recente do registo comercial e
o pagamento de uma nova taxa®. S6 no
termo desta segunda fase, isto &, depois de
ter sido efectuada a inscrigio e emitido um
cartio alemio de trabalhador do sector
artesanal, & que o operador estrangeiro

8 — V., supra, n.° 15 das presentes conclusdes. Nas suas
observagdes escritas e sobretudo na fase oral, o Kreis
Heinsberg contestou a exactiddo das informagdes forneci-
das pelo juiz nacional quanto ao enquadramento juridico
alemio. Neste ponto, deve sublinhar-se que a interpretagio
e a determinagio precisa do enquadramento juridico alemio
cabem ao juiz de reenvio, nio sendo pois possivel ao
Tribunal de Justi¢a decidir sobre as contestagdes formuladas
pelo Kreis. Para além disso, como a seguir observaremos
quando analisarmos as varias questdes, o retrato do juiz
nacional que o Kreis deseja dar, através das contestagdes em
causa, nem sempre é claro e, em certos casos, nio se afigura
decisivo para a solugdo das questdes de interpretagio do
direito comunitario suscitadas no caso em aprego. A
resposta que o Tribunal de Justi¢a dar a questido prejudicial
56 pode assim basear-se nas informagdes fornecidas pelo juiz
de reenvio. De qualquer modo, é a este iltimo que cabe
confrontar as suas posigdes com as observagdes do Kreis, e
caso venha a rever essas posigdes, adaptar em consequéncia
as conclusées a que chegou o Tribunal de Justiga na sua
interpretacio, tendo, obviamente, a faculdade, se assim o
entender, de colocar nova questio prejudicial 2o Tribunal de
Justia.

9 — Segundo o Kreis Heinsberg, a lei nio exige que se apresente
um extracto recente do registo comercial nem que se pague
uma taxa para obter esse extracto. Cabe ao juiz nacional
verificar a exactiddo destas afirmagdes.

I-7929




CONCLUSOES DE G. COSMAS — PROCESSO C-58/98

pode exercer actividades artesanais na
Alemanha.

28. Resulta do que procede que a inscri¢do
no registo das profissdes artesanais pre-
vista, segundo o despacho de reenvio, no
direito alemio € a luz da qual o Tribunal de
Justica foi convidado a interpretar as regras
do direito comunitario relativas & livre
prestagdo de servigos, apresenta as caracte-
risticas seguintes:

Em primeiro lugar, esta inscri¢do constitui
uma formalidade essencial de que depende
o direito de exercer uma actividade artesa-
nal num Estado-Membro como a Alema-
nha.

Em segundo lugar, esta inscrigdo ndo é umna
consequéncia automdtica da concessio da
autorizacdo excepcional para exercer uma
actividade artesanal, visto que a autoridade
que concede a autorizagdo excepcional ndo
comunica directamente os dados relativos
ao beneficiario da autorizagio a cdmara
das profissdes competente, de modo a que
este beneficiario seja inscrito, sem qualquer
outra formalidade, no registo das profis-
sGes artesanais, mas essa Inscrigao exige um
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processo distinto mediante um pedido
apresentado pelo operador estrangeiro 1°.

b) Directiva 64/427

29. A Directiva 64/427 «visa facilitar a
realizagio da liberdade de estabelecimento
e da livre prestagdo de servigos, num largo
leque de actividades profissionais depen-
dentes da indastria transformadora,
enquanto nio se realiza a harmonizagio
das condicdes de acesso ds actividades em
causa nos diferentes Estados-Membros,

10 — Neste ponto, deve referir-se que o Kreis Heinsberg

sublinhou, durante a audiéncia, que o juiz de reenvio
tinha descrito de modo errado o processo de reconheci-
mento da experiéncia profissional, previsto no direito
alemio, visto que ele afirma que o operador interessado,
apds ter obtido a autorizagdo excepcional, deve solicitar 4
cimara das profissdes competente a sua inscri¢io no
registo das profissdes artesanais. Em primeiro lugar, o
Kreis Heinsberg sustenta que fica adquirido o direito de
inscrigdo no registo se forem apresentados os documentos
adequados, sem ser necessario apresentar qualquer prova
adicional. Por conseguinte, uma vez concedida a autori-
zagdo excepcional de inscrigdo, a autoridade administra-
tiva competente transmite esse documento 4 cimara das
profissdes e esta Gltima efectua automaticamente a ins-
crigdo com base na autorizagdo excepcional. De seguida, o
Kreis Heinsberg sublinhou que, apesar de a autorizacio
excepcional e a Inscri¢do no registo constituirem dois actos
administrativos auténomos e de ser obrigatério o paga-
mento de uma taxa para que esses dois actos produzam
efeitos, o processo deve ser considerado Gnico. O que
importa & que a autoridade administrativa competente
toma a sua decisdo de autorizagdo depois de ter ouvido a
cimara das profissdes, decisdo essa que & anterior a
inscricio no registo. Para além disso, segundo o Kreis
Heinsberg, qualquer pessoa que requeira a autorizagdo
excepcional obtém-na, uma vez que tal esta estipulado nas
disposi¢des nacionais.
Na medida do possivel e se tiver bem entendido o processo
descrito pelo Kreis Heinsberg, penso que este altimo ndo
contesta, no essencial, o facto de a inscrigdo no registo das
profissdes artesanais, que constitui um acto administrativo
distinto, implicar um pedido diferente por parte do
operador estrangeiro. O que parece querer dizer o Kreis
Heinsberg quando fala de inscri¢gio automatica ou efec-
tuada obrigatoriamente é que, depois de o operador ter
apresentado a autorizagdo excepcional, existe uma obri-
gagdo — isto &, estd-se perante uma competéncia associ-
ada — de o inscrever no registo. Todavia, o facto de existir
a obrigagio de o inscrever ndo impede que ele seja
obrigado a apresentar um segundo pedido, ¢ assim a
inscrigio deixa de ter natureza «automética».
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condi¢io prévia a uma liberalizacio com-
pleta neste dominio» 11,

30. Tendo em conta este objectivo, a
Directiva 64/427 consagrou um sistema de
regras que prevé que o exercicio de uma
actividade profissional num certo Estado-
-Membro & reconhecido noutro Estado-
-Membro no dmbito da livre prestagio de
servigos. Mais concretamente, nos termos
do artigo 4.° da directiva, o reconheci-
mento da experiéncia profissional obtida
no estrangeiro baseava-se nos seguintes
principios:

Em primeiro lugar, o Estado-Membro de
acolhimento podia subordinar a uma auto-
rizagdo prévia o exercicio da actividade em
causa pelas empresas provenientes de
outros Estados-Membros.

Em segundo lugar, o Estado-Membro de
acolhimento devia conceder esta autoriza-
¢do, desde que as condi¢bes mencionadas
no artigo 3.° da Directiva 64/427 e qual-
quer outra condi¢do eventualmente pre-
vista nesse Estado-Membro estivessem pre-
enchidas. Para a verificagio do preenchi-
mento dessas condi¢des, o Estado-Membro
de acolhimento estava vinculado is decla-

11 — V. 0 acoérdio de 29 de Outubro de 1998, De Castro Freitas
e Escallier (C-193/97 e C-194/97, Colect., p. 1-6747,
n.° 19).

ragoes referidas no atestado passado pelo
Estado-Membro de proveniéncia 12,

Em terceiro lugar, os Estados-Membros
trocam informagdes sobre as caracteristicas
essenciais das profissdes legalmente prote-
gidas e comunicam a descri¢io da profissio
em causa. O Estado-Membro de acolhi-
mento comunica ao Estado-Membro de
proveniéncia a descri¢do da profissio com
base na qual este Estado deve basear-se
para emitir o atestado. O Estado-Membro
de acolhimento deve conceder a autoriza-
¢do de prestagdo de servigos, desde que a
actividade indicada no atestado corres-
ponda, nos pontos essenciais, i descri¢io
da profissio comunicada e desde que os
outros requisitos eventualmente previstos
pela regulamentacdo nacional estejam pre-
enchidos.

31. Convém assinalar que nenhum ele-
mento do sistema — atras descrito — rela-
tivo ao processo de reconhecimento da
experiéncia profissional noutros Estados-
-Membros parece apresentar problemas de
compatibilidade com as regras do direito
comunitario primario que consagram a
livre prestacio de servigos. Para além disso,
nenhum dos raros acordios em que o
Tribunal de Justi¢a interpretou o texto da

12 — Neste aspecto, v. 0 acordio De Castro Freitas e Escallier, ja
referido, n.° 29. No entanto, como indica também esse
acordio, quando elementos objectivos levem o Estado de
acolhimento a considerar que o atestado contém inexacti-
does manifestas, pode dirigir-se ao Estado-Membro de
Fr%v;g)iéncia para pedir tnformag¢des suplementares

n. X
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Directiva 64/42713 faz transparecer pro-
blemas deste tipo.

32. Se compararmos o processo de reco-
nhecimento da experiéncia profissional
noutro Estado-Membro, tal como o consa-
grado na Alemanha, com o processo da
Directiva 64/427, & forgoso admitir que,
quanto aos elementos de fundo da primeira
fase do processo previsto no direito alemao,
nenhum problema de compatibilidade
parece surgir. A descri¢do do direito alemao
efectuada pelo drgio jurisdicional de reen-
vio nio faz transparecer qualquer elemento
que nos leve a supor que as disposi¢des
conjugadas do HandwO com as da regula-
mentagido CE sobre artesanato se afastam
dos trés principios consagrados na direc-
tiva, os quais definem a tramitagdo proces-
sual do reconhecimento das condigdes
substantivas a que o exercicio de uma
actividade artesanal fica sujeito no
Estado-Membro de acolhimento. Mais con-
cretamente, afigura-se que as disposicdes
do direito alemio fazem de facto depender
esse reconhecimento da concessdo de uma
autorizagdo administrativa, que toma em
considera¢io o atestado emitido pelo
Estado-Membro de proveniéncia, enquanto
elemento de prova da experiéncia profissi-
onal e dos conhecimentos especificos.

33. Em contrapartida, quanto aos elemen-
tos formais da primeira fase do processo,
penso que podem ser detectados alguns
pontos que colocam problemas. Mais pre-

13 — V., para além do acérddo De Castro Freitas e Escallier, ja
referido, os acordios de 7 de Fevereiro de 1979, Knoors
(115/78, Colect., p. 173), e de 27 de Setembro de 1989,
Van de Bijl (130/88, Colect., p. 3039).

I-7932

CONCLUSOES DE G. COSMAS — PROCESSO C-58/98

cisamente, como observa a Comissio, um
controlo formal com base no atestado
emitido pelo Estado-Membro de proveni-
éncia nio parece justificar nem que o
interessado apresente pessoalmente um
pedido, nem que a cdmara das profissdes
competente e o Regierungsprisident proce-
dam a um duplo controlo desse atestado 4.
Estas exigéncias tornam mais pesado o
Processo no seu conjunto e sao susceptiveis
de por em causa o efeito atil das disposi-
cdes da Directiva 64/427, como a seguir
observaremos ao analisarmos a segunda
fase do processo previsto no direito alemao,
a qual diz respeito 4 obrigagdo controver-
tida de inscri¢do no registo das profissdes
artesanais.

34. Quanto a esta segunda fase, a questdo
da sua compatibilidade com a Directiva
64/427 & mais complexa.

35. Em primeiro lugar, convém sublinhar
que a Directiva 64/427, que define os

14 — Neste aspecto, hi que sublinhar que, na audiéncia, o Kreis

Heinsberg, depois de ter admitido que os elementos .

justificativos deviam ser apresentados em alemio, contes-
tou o facto de o interessado dever apresentar o seu pedido
pessoalmente ¢ assinalou que o interessado podia fazé-lo
pelo correio quer 4 cimara das profissoes, quer &
autoridade administrativa competente. Para além disso, o
Kreis Heinsberg sublinhou que o Regierungsprisident era a
Gnica autoridade com competéncia para conceder a
autorizagio excepcional de inscri¢do, depois de ouvida a
cidmara das profissdes competente.

Quanto ao primeiro ponto, & necessario recordar que o
Tribunal de Justiga ndo esta em condi¢oes de decidir se se
exige efectivamente que o interessado apresente pessoal-
mente o seu pedido. Quanto ao segundo ponto, creio
porém que o Kreis Heinsberg ndo contesta, no essencial, a
existéncia de um duplo controlo — com o objectivo de
emitir um parecer ou adoptar uma decisdo — do atestado
do Estado-Membro de proveniéncia levado a cabo pela
camara das profissdes e pela autoridade administrativa
competente, apesar de, na sua esséncia, esse controlo
apresentar uma natureza formal, como foi reconhecido
pelo proprio Kreis Heinsberg. Finalmente, sublinhe-se que
a faculdade de o operador se dirigir quer 4 cimara das
profissoes, quer 4 autoridade administrativa ndo significa
que estas duas entidades ndo estejam ambas envolvidas no
processo em causa.
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principios fundamentais do processo de
reconhecimento da experiéncia profissional
noutro Estado-Membro, nio proibe, em
principio, ao Estado-Membro de acolhi-
mento de subordinar a concessdo da auto-
rizagdo de exercer a actividade controver-
tida a outros requisitos diferentes dos
mencionados na propria directiva. Pelo
contrario, o artigo 4.°, n.° 3, da Directiva
64/427 prevé claramente a possibilidade de
o Estado-Membro de acolhimento impor
esses requisitos.

36. Neste aspecto, ha que sublinhar que,
em todo o caso, a directiva nio podia
excluir, em principio, a possibilidade de o
Estado-Membro de acolhimento fazer
depender a concessio da autoriza¢do de
exercer as actividades em causa de requist-
tos suplementares, quer se trate de requisi-
tos substantivos do reconhecimento do
direito de exercer as actividades em ques-
tdo, quer de requisitos relativos ao processo
de reconhecimento. Quanto aos requisitos
substantivos, o Tribunal de Justica ja se
pronunciou nesse sentido no acoérdio De
Castro Freitas e Escallier 1%, no qual decla-
rou que, na falta de harmonizacio das
condicdes de acesso ds actividades em
causa e ao seu exercicio, «os Estados-
-Membros continuam a set, em principio,
competentes para definir os conhecimentos
e aptiddes gerais, comerciais ou profissio-
nais necessarias ao exercicio das activida-
des em causa e para exigir a apresentacdo
de um diploma, certificado ou outro titulo
que ateste que os interessados possuem
esses conhecimentos e aptiddes» 16. A este
propdsito, penso que, quanto aos requisitos
relativos ao processo de reconhecimento da
existéncia dos conhecimentos e aptiddes
necessarias ao exercicio das actividades em

15 — Ja referido na nota 11.
16 — N.° 21,

causa, COmO No caso vertente a inscri¢ao no
registo das profissdes artesanais, € necessa-
rio adoptar 4 fortiori uma posi¢do idéntica,
isto &, admitir que, tendo em conta a
natureza transitoria da Directiva 64/427 ¢
na falta de harmonizagdo das condigdes de
acesso as varias actividades e ao seu
exercicio nos Estados-Membros, estes Esta-
dos sdo, em principio, competentes para
fixar os trAmites processuais da concessio
da autorizacdo para exercer as actividades
em questio, MeSmO NO Caso em que esses
trAmites ndo estejam abrangidos pelo
ambito de aplicagio do artigo 56.° do
Tratado relativo 4 proteccio da ordem
pablica, da seguranga publica e da satde
puablica 7.

37. No entanto, é indubitavel que os Esta-
dos-Membros ndo podem exercer esta
competéncia sem controlo, isto &, sem que
estejam previstas restricdes no direito
comunitario. Como declarou o Tribunal
de Justica no acérdio De Castro Freitas e
Escallier 18, quanto ds condigdes substanti-
vas do reconhecimento do direito de prestar
servicos nos Estados-Membros de acolhi-
mento, estes {iltimos devem exercer as suas
competéncias neste dominio «respeitando
tanto as liberdades fundamentais garanti-
das pelos artigos 52.° € 59.° do Tratado CE

17 — Neste aspecto, o Tribunal de Justi¢a considerou, por um
lado, que «regulamentagdes nacionais, nio indistintamente
aplicaveis as prestagdes de servigos independentemente da
sua origem, apenas estardo em conformidade com o direito
comunitirio se puderem ser abrangidas por uma disposi-
¢io derrogatéria expressa, como o artigo 56.° do Tratado»
e, por outro lado, que «na auséncia de harmonizagio das
regras apliciveis aos servigos, ou de um regime de
equivaléncia, entraves i liberdade garantida pelo Tratado
neste dominio podem, em segundo lugar, resultar da
aplicagio de regulamentagdes nacionais, que afectam
qualquer pessoa estabelecida no territorio nacional, a
prestadores estabelecidos no territorio de outro Estado-
-Membro, que devem ja satisfazer as exigéncias da legisla-
¢do deste Estado» (v. o acordio de 25 e(fulho de 1991,
Collectieve Antennevoorziening Gouda, C-288/89,
Colect., p. 114007, n. 11 e 12)

18 — Ja referido na nota 11.
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como o efeito atil das disposi¢des de uma
directiva que contenha medidas transit6-
rias» 1%,

38. Tendo em conta o que precede, hi que
admitir que a competéncia de que dispbe,
em principio, um Estado-Membro, como a
Republica Federal da Alemanha, de prever
a obrigagdo, para uma empresa que pre-
tenda exercer uma actividade artesanal
nesse Estado-Membro, de se inscrever no
registo nacional das profissdes artesanais
deveria ser exercida de forma compativel
com os principios que regem a livre presta-
¢io de servigos, enunciados nos arti-
gos 59.° e seguintes do Tratado, e de
maneira a assegurar o efeito atil das
disposi¢des da Directiva 64/427. De
seguida, examinarei a compatibilidade do
modo de exercicio desta competéncia com
os artigos 59.° e seguintes do Tratado.
Neste aspecto, limitar-me-ei a verificar a
sua compatibilidade com o efeito atil das
disposi¢des da Directiva 64/427 e, mais
concretamente, do processo de reconheci-
mento da experiéncia profissional previsto
no artigo 4.° da directiva.

39. Na medida em que constitui uma fase
distinta do processo de reconhecimento do
direito de exercer actividades artesanais na
Alemanha, a qual é independente da fase
em que se averigua o cumprimento das
condi¢des substantivas do reconhecimento
do direito em causa, sendo-lhe posterior, a
obrigacio de inscrigio no registo das
profissbes artesanais nio se afigura, a
primeira vista, como tendo uma repercus-

19 — N.° 23.
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sdo negativa na aplicagdo geral dos princi-
plos processuais consagrados no artigo 4.°
da directiva, principios esses que parecem
estar respeitados durante a primeira fase do
processo previsto nas disposi¢des do
HandwO e da regulamentacio CE sobre
artesanato2?. No entanto, penso que o
efeito til desses principios pode estar
comprometido por causa das caracteristicas
especificas da inscricio no registo das
profissdes artesanais, como a prevista no
direito alemdo. Mais precisamente, esta
obrigacdo de inscri¢do, que constitui uma
formalidade essencial a que esta subordi-
nado o direito de exercicio de uma activi-
dade artesanal na Alemanha e que a
empresa interessada s6 pode cumprir medi-
ante a apresentagio de um novo pedido,
apesar de se ter averiguado anteriormente
se essa empresa preenchia todas as condi-

" ¢Oes substantivas a que estava sujeito o

exercicio legal da actividade artesanal, nio
existindo pois — nos termos do sistema
previsto no artigo 4.° da Directiva
64/427 — qualquer necessidade de ser
efectuado um controlo suplementar, vem
complicar significativamente — na pers-
pectiva da sua duragdo e custo — o pro-
cesso de emissdo da necessaria autorizagio
cuja primeira fase é ja bastante pesada2l.
Esta complexidade global pode reduzir —
e, em todo o caso, nio favorecer — o efeito
atil dos principios processuais consagrados
no artigo 4.° da directiva, uma vez que se
torna indiferente, na pratica, que esses
principios sejam respeitados no plano for-
mal, se o pedido de autorizagio ficar
privado de efeito til, em virtude de o
processo, no seu conjunto, ser demorado,
eventualmente oneroso e, em geral, pesado,
sobretudo para as empresas que pretendam
exercer actividades pontuais ou tempora-
rias no Estado de acolhimento. Como
explicarei detalhadamente em seguida nes-

20 — V., supra, n.° 32 das presentes conclusdes.
21 — V., supra, n.° 33 das presentes conclusdes.
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tas conclusdes, esta complexidade parece
alias ser desproporcionada em termos de
interesse geral superior susceptivel de justi-
ficar a obrigacdo de inscri¢do no registo das
profissdes artesanais.

40. Resulta do que precede que a necessi-
dade de garantir o efeito atil das disposi-
¢oes da Directiva 64/427 proibe uma
disposi¢io nacional de um Estado-Membro
que exige que, para efeitos de uma presta-
¢io de servigos nesse Estado-Membro, uma
empresa estabelecida noutro Estado-Mem-
bro se inscreva no registo das profissoes
artesanais do Estado-Membro de acolhi-
mento, se ja lhe tiver sido concedida uma
autoriza¢io excepcional atestando que essa
empresa preenche todas as condi¢bes sub-
stantivas previstas na legislacdo nacional
que transpde o artigo 3.° da Directiva
64/427, apresentando-se o processo de
inscrigdo obrigatoria no registo como uma
fonte de obrigagdes e custos suplementares
para a empresa em causa.

c) Artigos 59.° e seguintes do Tratado

41. Como observa justamente a Comissio,
ao conceber o processo de autorizagio
previsto no artigo 4.°, n.° 3, da Directiva
64/427, o Estado-Membro de acolhimento
devia tomar em considera¢do os principios
gerais enunciados pelo Tribunal de Justiga a
propdsito dos artigos 59.° e seguintes do
Tratado, relativos A livre prestagdo de

servigos, os quais abrangem as actividades
artesanais 22.

42. Segundo esta jurisprudéncia, o arti-
go 59.°, que passou a ter aplicagdo directa
apbds o termo do periodo de transigdo?3,
«exige ndo sb6 a eliminagio de qualquer
discriminagio contra o prestador de servi-
cos estabelecido num outro Estado-Mem-
bro, em razio da sua nacionalidade, mas
também a supressdo de qualquer restrigio,
ainda que indistintamente aplicada a pres-
tadores nacionais e de outros Estados-
-Membros, quando seja susceptivel de impe-
dir, entravar ou tornar menos atractivas as
actividades do prestador estabelecido nou-
tro Estado-Membro, onde preste legal-
mente servigos analogos» 24.

43. Do mesmo modo, segundo jurisprudén-
cia constante, «a livre prestacdo de servi-
cos, enquanto principio fundamental do
Tratado, s6 pode ser limitada por regula-
mentagdes justificadas por razdes imperio-

22 — Neste aspecto, ha que assinalar que, no caso vertente, nio
pode ser contestado — mediante uma aplicagio por
analogia da jurisprudéncia Keck e Mithouard (acérgéo
de 24 de Novembro de 1993, C-267/91 e C-268/91,
Colect., p. [-6097, n.° 16), segundo a qual uma medida
nio discriminatéria relativa a modalidades de venda
escapa ao ambito de aplicagdo do artigo 30.° do Tra-
tado — o facto de o processo, em questdo estar abrangido
pelo artigo 59.° do Tratado. E indubitavel que as medidas
que regem o processo de concessio da autorizagio de
exercer actividades artesanais na Alemanha, prevendo
nomeadamente a obrigagio de inscrigio no registo das
profissdes artesanais objecto da acgdo principal, incidem
directamente sobre o acesso ao mercado dos servigos
artesanais nos Estados-Membros e, por conseguinte,
constituem restri¢des formais ao comércio intracomunita-
rio dos servigos (v. infra ponto 45 das presentes conclu-
sdes). Assim sendo, nesse caso, nos termos do acordio de
10 de Maio de 1995, Alpine Investments (C-384/93,
Colect., p. [-1141, n.** 28 ¢ 33 a 38), ndo & possivel aplicar
a jurisprudéncia Keck e Mithouard por analogia.

23 — V, a titulo indicativo, o acérdio de 4 de Dezembro
de‘7 12?;6, Comissio/Alemanha (205/84, Colect., p. 3755,
n. .

24 — V. o acoérddo de 12 de Dezembro de 1996, Reisebiiro
Broede (C-3/95, Colect., p. I-6511, n.° 25).
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sas de interesse geral que se apliquem a
qualquer pessoa ou empresa que exerga
uma actividade no territério do Estado-
-Membro destinatario, na medida em que
esse interesse nio esteja salvaguardado
pelas regras a que o prestador esta sujeito
no Estado-Membro em que estd estabele-
cido» 23

44. Finalmente, segundo a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga, as disposiches
restritivas atras referidas devem estar em
conformidade com o principio da propor-
cionalidade. A «aplicagdo das regulamen-
tagbes nacionais aos prestadores estabele-
cidos noutros Estados-Membros deve ser
destinada a garantir a realizagdo do objec-
tivo por elas visado e ndo ultrapassar o que
é necessario para que o mesmo seja alcan-
¢ado; noutros termos, & necessario que o
mesmo resultado nido possa ser obtido
através de normas menos restritivas» 26,
Neste ponto, o Tribunal de Justica ja
sublinhou varias vezes que «um Estado-
-Membro nio pode subordinar a realizagdo
da prestagdo de servigos no seu territ6rio ao
preenchimento de todas as condi¢des exi-
gidas para um estabelecimento, sob pena de
privar de qualquer efeito atil as disposi¢oes
destinadas a assegurar a livre prestagio de
servigos» 27,

45. Tendo em conta a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a obrigagdo, imposta a
uma empresa de um Estado-Membro que

25 — V. o acordio de 9 de Agosto de 1994, Vander Elst
(C-43/93, Colect., p. 1-3803, n.° 16).

26 — V. o acérdio Collecneve Antennevooruenmg Gouda (ja
referido na nota 17, n.° 1

27 — V., a titulo indicativo, o acordao Vander Elst (ja referido na
nota 25, n.° 17).
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pretenda exercer uma actividade artesanal
na Alemanha, de se inscrever no registo das
profissdes artesanais desse Estado, parece
constituir uma restricio susceptivel de
impedir, entravar ou, pelo menos, tornar
menos atractivas as actividades do presta-
dor de servicos no pais de acolhimento,
ainda que a referida obriga¢io recala
indistintamente sobre os prestadores de
servigos nacionais ou dos outros Estados-
-Membros28. Esta conclusdo decorre das
caracteristicas da obrigagdo de inscri¢do no
registo alemio das profissdes artesanais, e

sobretudo do facto de o direito alemio nio -

apenas exigir a inscricdo de cada empresa
no referido registo, mas também subordi-
nar a essa inscrigio o acesso a livre
prestagdo de servigos artesanais. Se, para
além da natureza essencial da inscrigio, se
tiver também em consideragdo o facto de
que € necessario apresentar um novo
pedido para a realiza¢do da inscrigdo, o
que torna o processo mais longo e oneroso,
fica evidente que a obrigagido de inscri¢do
no registo das profissdes artesanais, como a
prevista na Alemanha, pode tornar menos
atractivo o exercicio de uma actividade
nesse Estado-Membro de acolhimento.
Como observou justamente a Comissio, a
natureza restritiva da obrigagdo em causa
torna-se mais 6bvia no caso de empresas
que apenas pretendem exercer de forma
temporaria as suas actividades na Alema-
nha, ou mesmo s6 pontualmente. Nesse
caso, a obriga¢do de apresentar um novo
pedido e de pagar uma taxa adicional pode
reduzir o lucro em vista, pelo menos em
relagdo a trabalhos de valor limitado, a
ponto de o exercicio dessas actividades na

28 — Também se poderia sustentar que a obrigagdo de inscrigio
no registo das profissdes artesanais xmpF ica uma restrigio,
pelo simples facto de constituir uma condigdo formal para
0 acesso ao mercado dos servigos, sem que haja necessi-
dade de examinar se é possivel preencher facilmente esta
condlgao (trata-se de um elemento com incidéncia sobre a
apreciagdo que se fizer relativamente ao ponto de saber se
essa restrido se justifica ou ndo). V., neste aspecto, as
conclusdes apresentadas pelo advogado geral N. Fennelly
em 16 de Setembro de 1999 no processo Volker Graf
(C-190/98, Colect., pp. 1-493, 1-495, n.** 30 e 31).
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Alemanha por empresas estabelecidas nou-
tros Estados-Membros ficar assim menos
atractivo.

46. No entanto, apesar de essa obrigacio
de inscri¢io ser susceptivel de constituir
uma restri¢io a livre prestagio de servigos,
para se poder dizer que & contraria ao
artigo 59.° do Tratado, deve verificar-se:
em primeiro lugar, se essa obrigagio é
necessdria, isto €, se se justifica por razdes
imperiosas de interesse geral que nio sio
consideradas pelas disposi¢cdes do Estado
em que estd estabelecida a empresa; em
segundo lugar, se & adequada, isto é, se é
realmente capaz de garantir a realiza¢do do
objectivo de interesse geral em causa; e, em
terceiro lugar, se é racional (stricto sensu
proporcional), isto &, se & apenas restritiva
na medida em que tal se afigure realmente
necessario para que seja alcangado o objec-
tivo em causa e se as vantagens associadas a
esta obriga¢do sdo mais importantes do que
os inconvenientes ou, pelo menos, equiva-
lentes.

47. Apesar de caber ao juiz nacional, que
conhece melhor o direito nacional e os
problemas factuais suscitados na acg¢io
principal, verificar se estio preenchidas as
trés componentes do principio da propor-
cionalidade lato sensu 2%, penso que convira

29 — No caso em apreco, seri mais premente recordar a
competéncia do juiz nacional guanto i aplicagio do
rincipio da proporcionalidade, gado que o Kreis Heins-
Eerg apresentou contestagdes sobre o enquadramento
juridico em causa.

assinalar certos elementos que decorrem
claramente do confronto dos critérios
enunciados pela jurisprudéncia com as
caracteristicas da obriga¢io de inscri¢do
no registo alemio das profissoes artesanais,
como a obrigac¢do descrita no despacho de
reenvio.

48. No que diz respeito a necessidade da
inscrigdo no registo das profissées artesa-
nais pelas empresas que pretendem exercer
uma actividade artesanal no Estado-Mem-
bro de acolhimento, é indubitiavel que,
apesar de o juiz nacional a tal nio fazer
referéncia, existem evidentes razdes legiti-
mas de interesse geral susceptiveis de
justificar uma restri¢io ao acesso a livre
prestagdo de servigos. Mais precisamente, o
registo dos dados relativos a qualquer
empresa que actue no territbrio de um
Estado-Membro & uma condi¢io incontes-
tavelmente indispensavel tanto a protecgio
dos destinatirios dos servicos em causa,
gragas 4 comunica¢io de informagoes rela-
tivas a esta empresa 3%, como a aplicagio
eficaz de outras disposi¢des do Estado-
-Membro de acolhimento (por exemplo,
disposi¢des regulamentares, disciplinares
ou outras, como as da Lei destinada a lutar
contra o trabalho sem registo oficial, em
causa na acg¢do principal3! ). Por isso, &
razodvel a obrigagdo de inscrever num

30 — Quanto 4 protecgdo dos destinatarios dos servios, consi-
derada razio imperiosa de interesse geral susceptivel de
justificar restrigdes 4 livre prestagio dos servi¢os, v. o
acdrddo de 18 de Janeiro dlz 1979, Van Wesemael e o.
(110/78 e 111/78, Colect., p. 27 n° 26 e 27); e
Collectieve Antennevoor21en1ng Gouda (ja referido na
nota 17, n.° 14).

31 — Quanto a protecgio dos trabalhadores, considerada razio
imperiosa de interesse geral susceptivel de justificar
restrigdes 4 livre prestagdo de servigos, v, a titulo
indicativo, os acorgaos rf 17 de Dezembro de 1981,
Webb (279/80, Colect., p. 3305, n.° 19), ¢ Collectieve
Argtennevoorznenmg Gouda (ja referido na nota 17,

14).
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registo os dados relativos as empresas que
actuam no territdrio, obrigacio essa que
existe em muitos Estados-Membros, como
o Kreis Heinsberg indica nas observagdes
escritas 32, Para além disso, a protec¢io dos
destinatarios dos servigos e a garantia de
regulamentacdo eficaz do exercicio das
respectivas actividades contribuem indirec-
tamente para a melhoria geral da qualidade
dos servicos artesanais fornecidos no
Estado-Membro de acolhimento 33.

32 — Quanto a obrigagdo para as empresas estrangeiras de se

registarem nos registos nacionais, o Kreis Heinsberg
fornece dados relativos as ordens juridicas belga, francesa,
helénica, italiana, luxemburguesa e austriaca.
Segundo o Kreis Heinsberg, o registo das profissdes
artesanais funciona como registo pablico contendo infor-
magdes sobre os artesdos que exercem a sua actividade de
modo independente sob a tutela da cdmara profissional
competente. Noutras palavras, este registo tem uma
fungio regulamentar e serve para informar as autoridades
e os utentes dos servicos artesanmais sobre as pessoas
autorizadas a fornecer esses servigos a titulo independente
sob a tutela da cimara profissional competente.

33 — Como indicou com razio a Comissdo durante a audiéncia,

a necessidade de garantir a qualidade dos servigos
artesanais fornecidos ndo pode, sd por si, justificar
directamente a obrigacdo de inscri¢io no registo das
profissbes artesanais, na medida em que esta qualidade
esta suficientemente garantida pela autorizagio excepcio-
nal para exercer as actividades em causa, a qual &
concedida antes da inscri¢do no registo.
Neste aspecto, convém assinalar também que, na opinido
do Governo alemio, a inscri¢fio no registo das profissdes
artesanais tem como efeito a inscri¢do obrigatéria na
cimara das profissdes, o que contribui para a manutengdo
do nivel das prestagdes e das aptiddes profissionais no
sector do artesanato e para a melhoria desse nivel, gracasa
um sistema de dupla formagdo (pratica e tedrica), tanto
para o sector da indaistria como do artesanato. Relativa-
mente a estas observagdes, recorde-se que, em primeiro
lugar, cabe ao juiz nacional averiguar se a inscrigio
obrigatdria na cAmara das profissdes pode efectivamente
justificar, no direito alemdo, a obrigagdo de inscri¢io no
registo e se contribui para a realizagio dos objectivos
invocados pelo Governo alemdo. No entanto, julgo que,
apesar de estes objectivos parecerem constituir razées de
interesse geral no ordenamento juridico alemio, eles ndo
sdo oponiveis aos operadores estrangeiros estabelecidos na
Comunidade que pretendem exercer a sua actividade na
Alemanha de modo temporario ou mesmo por uma Gnica
vez, operadores esses que nio participam nos sistemas de
formagio deste Estado-Membro. Contudo, se tal fosse o
caso ¢, sobretudo, se a inscrigdo obrigatoria na cimara das
profissdes implicar o pagamento periodico de cotizagoes, o
juiz nacionaf seguindo a jurisprudéncia ja referida do
Tribunal de Justica, deve examinar se esta inscri¢do
obrigatéria, subjacente a obriga¢do de inscri¢do no registo,
constitui uma restricdo especial 4 livre prestacio de
servigos eventualmente incompativel com o direito comu-
nitario. Nesse caso, o juiz nacional pode, se o entender,
colocar uma nova questdo prejudicial ao Tribunal de
Justiga.
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49. Penso que a necessidade de tomar em
considerag¢io as referidas razdes de inte-
resse geral existe ndo apenas no caso de
estabelecimento de uma empresa no
Estado-Membro de acolhimento, mas tam-
bém no caso de simples prestagio de
servicos nio associada ao estabelecimento
nesse Estado. Contrariamente ao que
defende o Governo austriaco, é indubitavel,
em minha opinido, que tanto a protecgio
dos destinatarios dos servigos, gracas 4
recolha, ao registo e a4 disponibilizacdo de
dados relativos 4 empresa que fornece esses
servi¢os, como a possibilidade de controlar
o modo de os efectuar devem ser garantidas
mesmo quando a actividade em causa é
exercida a titulo provisério ou por uma
Gnica vez. Em especial, deve-se tomar em
consideragio o facto de bastar uma tnica
prestacdo de servigos de ma qualidade para
dai resultar uma grave ofensa aos interesses
legitimos dos destinatarios.

50. A este proposito, hd que assinalar que
as referidas razdes de interesse geral nio
poderiam ser tidas em conta por eventuais
disposi¢oes do Estado-Membro em que a
empresa interessada estia estabelecida, por
um lado, porque, por defini¢io, essas
razdes relevam de um regime juridico e
material especifico que pode vigorar no
Estado-Membro de acolhimento para o
acesso a certas actividades e respectivo
exercicio, conjugado com as especificidades
deste Estado em matéria de seguranga
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publica, satde pablica e ordem publica, e,
por outro lado, porque, na falta de harmo-
nizagio das condi¢des de acesso ds referidas
actividades e das condigdes do respectivo
exercicio e na auséncia de registo comuni-
tario das empresas, seria impossivel garan-
tir num Estado-Membro a realizagio dos
objectivos de interesse geral em causa,
aplicando eventualmente as regras de outro
Estado-Membro.

~

51. No que diz respeito a natureza ade-
quada ou ndo da obrigagdo de inscri¢io no
registo das profissdes artesanais mantido
pela cAmara alem3 das profissdes artesanais
competente, julgo que essa inscricdo esta
efectivamente em condigdes de assegurar a
realizagdo de objectivos especificos que
consistem em garantir a informacio aos
interessados, em controlar as modalidades
de exercicio da actividade em causa e em
proteger os destinatarios dos servicos arte-
sanais fornecidos pelas empresas instaladas
nos outros Estados-Membros. Esta obriga-
¢do de inscricio parece ser uma medida
eficaz para garantir a realizacio dos refe-
ridos objectivos, dado que é dificil imaginar
outra medida que permita colocar i dispo-
sicdo dos interessados, num tnico local, os
dados essenciais relativos a uma determi-
nada empresa.

52. No entanto, no que diz respeito
natureza proporcional stricto sensu,

o

6bvio que essa obrigacio de inscri¢io no
registo das profissGes artesanais, como a
prevista no direito alemio, ndo corres-
ponde 4 escolha mais racional que se possa
fazer.

53. Mais especialmente, o processo de
inscrigao previsto no direito alemio parece
implicar restricdes — no sentido de a
tornar menos atractiva — 4 prestacido de
servigos, de um modo que nio é realmente
necessario a salvaguarda de um interesse
geral superior que consiste na faculdade de
regulamentar a prestagio de servigos arte-
sanais e na protecgio dos destinatarios
desses servicos. Com efeito, ndo se vé
porque € que, para obter esta indispensavel
inscrigdo no registo, é preciso dar inicio a
um novo processo que implica a apresen-
tagdo de um pedido e de justificativos, bem
como o pagamento de uma taxa. Este novo
processo parece em nada contribuir para a
protec¢do do interesse geral superior em
causa, tornando, isso sim, mais pesado
todo o encadeado de acgdes que permitem
concretizar o direito ao exercicio das
actividades artesanais no Estado-Membro
de acolhimento. O interesse geral em causa
poderia muito bem ser salvaguardado
mediante uma inscrigdo efectuada automa-
ticamente, por via administrativa, com base
nos dados recolhidos na fase de concessio
da autorizagdo, sem sujeitar a formalidades
complexas a possibilidade de fornecer ser-
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vigos, nem impor obrigacdes e custos
suplementares ao prestador de servigos>4.

I

54. A este proposito, o Kreis Heinsberg,
fazendo referéncia as lacunas da descrigdo
do enquadramento juridico nacional efec-
tuada no despacho de reenvio, nota que,
salvo razdes ligadas ao requerente ou
dificuldades especificas (por exemplo, se
uma grande distincia separa a sede da
empresa da localizagio da cdmara das
profissdes), a inscricio no registo e a
emissio do cartio podem ocorrer no

34 — V,, por exemplo, o artigo 22.% n.° 1, da Directiva 85/384/
/CEE do Conselho, de 10 de Junho de 1985, relativa ao
reconhecimento mituo dos diplomas, certificados ¢ outros
titulos do dominio da arquitectura, incluindo medidas
destinadas a facilitar o exercicio efectivo do direito de
estabelecimento e da livre prestagdo de servigos (JOL 223,
p. 15; EE 06 F3 p. 9). Este artigo prevé que: «Sempre que
um Estado-Membro exigir dos seus nacionais para o
acesso a uma das actividades referidas no artigo 1.° ou

ara o seu exercicio, uma autorizagdo ou a inscrigio ou
?ilia;éo numa organizagio ou organismo profissional, esse
Estado-Membro, em caso de prestagdo de servigos dispen-
sara dessa exigéncia os nacionais dos outros Estados-
-Membros. O interessado exercera a prestagio de servigos
com os mesmos direitos e obrigagdes que os nacionais do
Estado-Membro de acolhimento; estara, nomeadamente,
sujeito as disposigdes disciplinares de natureza profissional
ou administrativa. Com este objectivo, e em complemento
da declaracio relativa a prestagao de servigos referida no
n.° 2, os Estados-Membros podem, para permitir a
aplicagao das disposi¢des disciplinares em vigor no seu
territrio, prever uma inscricdo tempordria automatica ou
uma adesdo pro forma a wuma organizacdo ou a um
organismo profissional ou uma inscricdo num registo,
desde que essa inscrigdo ndo atrase nem de alguma f%rma
complique a prestagio de servigos e ndo implique despesas
suplementares para o prestador de servigos» (o sublinhado
& meu). Podemos encontrar uma disposi¢io semelhante no
artigo 17.°, n.° 1, da Directiva 93/16/CEE do Conselho, de
5 de Abril de 1993, destinada a facilitar a livre circulagio
dos médicos e o reconhecimento matuo dos seus diplomas,
certificados e outros titulos (JO L 165, p. 1).
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mesmo dia, mediante simples apresentagdo
do atestado de autorizagdo excepcional.

55.No que diz respeito a4 observagido
precedente, & preciso evidentemente recor-
dar que a interpretagio e a determinagdo
exacta do enquadramento juridico alemio
cabem ao juiz de reenvio, ndo estando o
Tribunal de Justica em condi¢des de se
pronunciar sobre os dados suscitados pelo
Kreis Heinsberg relativamente a descri¢io
das disposi¢cdes nacionais que regem essa
inscricdo. No entanto, julgo que, visto ndo
se contestar que a inscri¢do no registo ndo é
automatica, dado que ela requer um novo
pedido por parte da empresa interessada,
nio se afigura que a natureza despropor-
cionada do processo possa ser compensada
pela consagragio a titulo excepcional —
isto & em condigdes especificas — de pro-
cedimentos muito céleres, nem pela redu-
¢do ou supressio eventual de certos justi-
ficativos ou de certas taxas. Visto que a
inscri¢do é uma formalidade essencial a que
esta sujeito o acesso A prestagdo de servi-
cos, em todos os casos de inscrigio nio
automatica, os inconvenientes existentes
nio parecem, em principio, estar justifica-
dos por razdes de interesse geral superior e,
assim, a obrigagdo de inscri¢do no registo
das profissdes, como a prevista no direito
alemdo, & incompativel com os artigos 59.°
e seguintes do Tratado, os quais se desti-
nam a assegurar a livre prestagio de
Servigos.
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VI — Conclusio

56. Tendo em conta o que precede, proponho ao Tribunal de Justica que
responda do seguinte modo i questio prejudicial colocada pelo Amtsgericht
Heinsberg:

«O artigo 59.° do Tratado CE (que passou, apos alteragdo, artigo 49.° CE) e o
artigo 4.° da Directiva 64/427/CEE do Conselho, de 7 de Julho de 1964, relativa
as modalidades das medidas transitérias no dominio das actividades nio
assalariadas dependentes das indastrias transformadoras abrangidas pelas classes
23-40 CITI (Inddstria e Artesanato), devem ser interpretados no sentido de se
oporem a uma disposi¢do nacional de um Estado-Membro que faz depender a
prestacdo de servigos artesanais nesse Estado-Membro, por uma empresa
estabelecida noutro Estado-Membro, da inscricio dessa empresa no registo das
profissdes artesanais do Estado-Membro de acolhimento, desde que ja lhe tiver
sido concedida uma autorizagio excepcional no 4mbito da qual foi verificado que
ela preenchia todas as condi¢ées substantivas previstas nas disposi¢des nacionais
que transpdem o artigo 3.° da Directiva 64/427 e que o processo de inscri¢io
obrigatoria no registo nio é automatico, implicando obrigacdes e custos
suplementares para a empresa em causa e, em todo o caso, atrasando ou
complicando a prestagdo de servicos.»
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