DESPACHO DE 2, 3. 1998 — PROCESSO 1-310/97 R

DESPACHO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE PRIMEIRA INSTANCIA
2 de Marco de 1998 °

No processo T-310/97 R,

Governo das Antilhas Neerlandesas, representado por Pierre Vincent Frangois
Bos e Marco Marinus Slotboom, advogados no foro de Roterddo, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Marc Loesch, 11, rue Goe-
the,

requerente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por Jiirgen Huber e Guus Houttuin,
membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabincte de Alessandro Morbilli, director-geral da Direcgdo dos
Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad
Adenauer,

requerido,

apoiado por

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Thomas van Rijn, con-
sultor juridico, e Xavier Lewis, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agen-
tes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la
Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

* Lingua do processo: inglés.
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Repiiblica Italiana, representada por Umberto Leanza, chefe do Servigo do Con-
tencioso Diplomético do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de
agente, assistido por Francesca Quadri, avvocato dello Stato, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo na sede da Embaixada de Itdlia, 5, ruc Marie-Adélaide,

intervenientcs,

que tem por objecto um pedido de medidas provisérias para que o presidente do
Tribunal de Primeira Instincia ordenc, sob determinadas condigées, a suspensio da
exccugdo parcial da Decisio 97/803/CE do Consclho, de 24 de Novembro de 1997,
respeitante & revisio intercalar da Decisio 91/482/CEE relativa A associagdao dos
paiscs ¢ territérios ultramarinos 3 Comunidade Econémica Europeia (JO L 329,

p- 50),

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Pl'OfCl'C o pl'CSCﬂtC

Despacho

Enquadramento juridico, factos e tramitagdo processual

As Antilhas Neerlandesas fazem parte dos paises ¢ territérios ultramarinos (a
seguir «PTU») associados & Comunidade. A alinea r) do artigo 3.° do ‘Tratado CE
cnuncia, cntre os objectivos deste Tratado, a associagio dos PTU, tendo por
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objectivo incrementar as trocas comerciais e prosseguir em comum o esforgo de
desenvolvimento econdémico e social. A associagio dos PTU 3 Comunidade rege-se
pela quarta parte do Tratado CE, bem como pela Decisido 91/482/CEE do Conse-
lho, de 25 de Julho de 1991, relativa 2 associagio dos paises e territérios ultrama-
rinos 3 Comunidade Econémica Europeia (JO L 263, p.1, a seguir «decisdo
PTU»), adoptada nos termos do segundo parigrafo do artigo 136.° do Tratado.

Nos termos do respectivo artigo 240.° n.° 1, a decisdo PTU é aplicivel durante um
periodo de dez anos a partir de 1 de Margo de 1990. Este artigo prevé, nas alineas
a) e b) do n.° 3, que, antes do termo do primeiro periodo de cinco anos, o Conse-
lho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissio, adopte, para além
. . P . P - P . p P
das contribui¢des financeiras da Comunidade relativas ao segundo periodo de
. 9 . . . g P . -
cinco anos, se for caso disso, as eventuais alteragdes da decisio PTU solicitadas
pelas autoridades competentes dos PTU ou as alteragdes eventualmente propostas
pela Comissio com base na sua prépria experiéncia ou na ligagio com as alteragBes
objecto de negociagio entre a Comunidade ¢ os Estados de Africa, das Caraibas e

do Pacifico (ACP).

Resulta do despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de
Julho de 1997, Governo das Antilhas Neerlandesas/Conselho (T-179/97 R, Colect.,
p. I1-1297, n.° 3), que a Comunidade produz, de forma excedentiria, arroz de grio
semilongo, também designado japonica. Pelo contririo, é deficitiria em arroz
indica, que representa apenas 20% da sua produgdo de arroz. Neste contexto, o
Conselho adoptou determinado nimero de medidas destinadas a encorajar o cul-
tivo do arroz indica pelos produtores comunitirios.

A importagdo de arroz indica na Comunidade pde em concorréncia empresas esta-
belecidas nos PTU e empresas estabelecidas em pafses terceiros ou em paises
ACP. As importagdes de arroz proveniente dos paises ACP sdo objecto de um
contingente pautal de 125000 toncladas sujeitas a direitos aduaneiros 3 taxa de
50%. Excedido esse contingente, tais importagdes estdo sujeitas a direitos aduanei-
ros 2 taxa de 100%, tal como as importagbes provenientes dos demais paises ter-
ceiros.
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Apés colhido, o arroz é descascado ¢ em scguida polido em diversas etapas. O
arroz castanho, ou s¢ja o arroz cujo invélucro foi retirado, é transformado em
arroz semibranquecado pela climinagio total ou parcial das camadas exteriores do
pericarpo. O arroz branqueado, que é o arroz integralmente transformado, é
obtido pela remogdo completa do pericarpo.

O n.°2 do artigo 6.° do ancxo II da decisio PTU, relativo designadamente a defi-
ni¢do da nogdo de «produtos originirios», estabelece que, quando produtos intei-
ramente obtidos nos Estados ACP scjam objecto de complementos de fabrico ou
de transformagdes nos PTU, sio considerados como tendo sido intciramente obti-
dos nos PTU.

Daqui decorre, em especial, que a transformagdo, nas Antilhas Neerlandesas, do
arroz castanho, originirio de paiscs ACP, em arroz semibranquecado, é suficiente
para lhe conferir a proveniéncia das Antilhas Neerlandesas, nos termos das regras
enunciadas no ancxo II da decisio PTU. Gragas a esta regra de cumulagio de ori-
gem, o arroz assim transformado pode, pois, ser importado na Comunidade com
isen¢io de dircitos aduanciros.

Com cfeito, o n.° 1 do artigo 133.° do Tratado estabelece que as importagdes ori-
gindrias dos PTU beneficiario, ao entrarem nos Estados-Membros, da climinagio
total dos dircitos aduanciros realizada entre os Estados-Membros nos termos do
Tratado. O n.°1 do artigo 101.° da decisio PTU determina que os produtos ori-
gindrios dos PTU podem ser importados na Comunidade com isengio de direitos
aduanciros ¢ de encargos de cfeito cquivalente. Além disso, nos termos do artigo
102.° dessa mesma decisio, a Comunidade nio aplicard, 3 importagio de produtos
origindrios dos PTU, restrigdes quantitativas nem medidas de efeito cquivalente.

Em derrogagio aos principios contidos nestes artigos, o artigo 109.° da decisdo
PTU autoriza, no n.° 1, a Comissio a adoptar as medidas de protec¢iio necessérias
«Sc da aplicagio da [referida] decisdo resultarem perturbages graves num sector da
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actividade econémica da Comunidade ou de um ou mais Estados-Membros ou o
comprometimento da sua estabilidade financeira externa ou ainda se surgirem difi-
culdades que ameacem deteriorar um sector de actividade da Comunidade ou de
uma das suas regides...»

Dando aplicagio ao artigo 109.° da decisdo PTU, a Comissio e o Conselho adop-
taram um conjunto de medidas de protec¢io. Na Decisio 93/127/CEE, de 25 de
Fevereiro de 1993 (JO L 50, p. 27), alterada pela Decisio 93/211/CEE, de 13 de
Abril de 1993 (JO L 90, p. 36), a Comissdo instaurou e depois alterou, no sentido
da flexibilizagio, um preco minimo de importagdo do arroz originirio das Antilhas
Neerlandesas. Posteriormente, o Consclho adoptou sucessivamente os Regulamen-
tos (CE) n.° 304/97, de 17 de Fevereiro de 1997, e (CE) n.° 1036/97, de 2 de Junho
de 1997, que instauram medidas de protec¢io relativamente 3 importagio de arroz
origindrio dos PTU (respectivamente, JO L 51, p. 1, e JO L 151, p. 8). Estes dois
regulamentos estabeleceram um contingente pautal, limitando, designadamente, a
importagio de arroz originirio dos PTU que nio Montserrat e as ilhas Turks e
Caicos, respectivamente, a 36 728 toneladas, durante o periodo de 1 de Janeiro a 30
de Abril de 1997, e a 56 180 toncladas, para o periodo de 1 de Maio a 30 de
Novembro de 1997.

Além disso, em execugdo do n.°3 do artigo 240.°, ji referido, da decisio PTU, a
Comissio recomendou, numa comunicagio ao Conselho relativa i revisio interca-
lar da associagio dos PTU i Comunidade [documento COM(94)538 final, de 21 de
Deczembro de 1994], diversos ajustamentos a essa associagdo, que, na medida do
posswel atendiam, designadamente, aos descjos expressos pelos PTU e 2 experién-
cia que a Comissdo adquirira no decurso dos cinco primeiros anos de execugio da
decisio PTU. A fim de gerir o «conflito entre duas politicas comuns — desenvol-
vimento dos PTU e respeito das garantias concedidas aos produtores pelas organi-
zagdes comuns de mercado», a Comissdo propds-se prever um mecanismo que lhe
permitisse fixar pregos de rcferéncia na importagio. Reservou-se, contudo, o
direito de completar esse mecanismo através de uma adaptagio, se necessério, das
regras de origem PTU, no que se refere 3 cumulagdo ACP/PTU e is operagdes de
complemento de fabrico minimas que permitem obter a origem PTU.
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Em 16 de Fevereiro de 1996, a Comissio apresentou ao Conselho uma proposta de
decisdo respeitante a revisao intercalar da decisio PTU (JO C 139, p. 1). Nos sexto
e sétimo considerandos dessa proposta, a Comissio sustentava que o livre acesso
de todos os produtos originarios dos PTU ¢ a manutengio da cumulagio de ori-
gem ACP/PTU permitiram detectar o risco de conflito enire os objectivos de duas
politicas comunitdrias, isto é, o desenvolvimento dos PTU e a Politica Agricola
Comum. A Comissio pxopunha se plcvcnn novas perturbagdes no mercado
comunitirio de certos produtos sujeitos 4 organiza¢io comum de mercado, desig-
nadamente, pela exclusio da cumulagdo no que respeita aos produtos agricolas,
prevendo, no entanto, uma maior flexibilidade, relativamente a estes produtos, no
dmbito de um processo de derrogagio.

Ultrapassando as divergéncias quanto & questio da cventual supressio da regra de
cumulagio de origem ou & adopcio de solugdes alternativas, como scjam, designa-
damente, a manutengio de tal regra acompanhada por um regime de pregos mini-
mos, o Consclho alterou a decisio PTU com base no n.° 3 do artigo 240.°, adop-
tando, em 24 de Novembro de 1997, a Decisio 97/803/CE respeitante i revisio
intercalar da decisio PTU (JO L 329, p. 50).

Nesta decisio, o Consclho recorda o risco de conflito entre os objectivos de desen-
volvimento dos PTU e os da Politica Agricola Comum, decorrente da manutengio
da cumulagio de origem ACP/PTU, objecto do artigo 6.° do ancxo II & decisio
PTU (v., supra, n.°*6 ¢ 7). O Consclho sublinha, no sétimo considerando, ser
importante «prevenir novas perturbagdes, através da adopgio de medidas que defi-
nam um cnquadramento favordvel i regularizagio das trocas comerciais, simulta-
ncamente compativeis com a Politica Agricola Comumy». Para este cfeito, o Con-
sclho, insere, na decisio PTU, os novos artigos 108.°-A ¢ 108.°-B, que admitem,
respectivamente, a cumulagio de origem ACP/PTU relativamente ao arroz ¢ ao
agticar, até ao limite de um determinado contingente pautal.

Relativamente ao arroz, essc contingente cleva-se, nos termos do referido n.° 1 do
artigo 108.°-A, a 160 000 toncladas, compreendendo o contingente pautal de arroz
origindrio dos Estados ACP, previsto na Quarta Convengio de Lomé. Em Janciro
de cada ano, ¢ atribuida aos PT'U uma emissio inicial de certificados de importagio
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para uma quantidade de 35 000 toneladas. Dentro do limite global de 160 000 tone-
ladas, poderdo ser efectuadas importagdes suplementares na medida em que os
Estados ACP nio utilizem cfectivamente a sua possibilidade de exportagio directa
no ambito do contingente previsto na Convengdo de Lomé. Além disso, nos ter-
mos do n.°2 deste mesmo artigo 108.°-A, a Comissio pode aumentar o contin-
gente global de 160000 toneladas, em 20000 toneladas, se verificar que esse
aumento nio ¢ susceptivel de perturbar o mercado comunitério.

No que se refere ao agicar, o artigo 108.°-B admite a cumulagio de origem ACP/
/PTU relativamente a uma quantidade anual de 3 000 toneladas de agiicar.

Para a aplicagdo das referidas regras de cumulagdo, consideram-se, respectivamente,
suficientes, para conferir o caricter de produto originirio dos PTU, o branquea-
mento total ou o semibranqueamento do arroz, de acordo com o n.° 4 do artigo
108.°-A, e a moldagem do agticar em cubos ou a adi¢io de corantes, como referido
no artigo 108.°-B.

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 9 de
Dezembro de 1997, o Governo das Antilhas Neerlandesas pediu, nos termos do
quarto pardgrafo do artigo 173.° do Tratado, a anulagdo da Decisio 97/803, de 24
de Novembro de 1997, ji referida, respeitante 2 revisio da decisio PTU (a seguir
«decisio impugnada»).

Por requerimento separado entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instin-
cia em 10 de Dezembro de 1997, o Governo das Antilhas Neerlandesas pediu
também, nos termos dos artigos 185.° € 186.° do Tratado, a suspensdo da execugio
dos n.°°31 e 32 do artigo 1.° da decisio impugnada, que inserem, respectivamente,
os referidos artigos 108.°-A e 108.°-B, relativamente ao arroz e ao agiicar que sejam
objecto de operagdes de complemento de fabrico ou de transformagdes nas Anti-
lhas Neerlandesas, na condigcio de as Antilhas Neerlandesas manterem ¢/ou intro-
duzirem, para os produtos referidos nesses niimeros, precos minimos 3 exportagio
iguais ou superiores aos pregos de intervengio na Comunidade.

II - 464



20

21

22

23

ANTILITAS NEERLANDESAS / CONSELHO

Por requerimentos entrados na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia, res-
pectivamente, cm 16 ¢ 30 de Janciro de 1998, a Comissdo e a Repiiblica Italiana
solicitaram a intervengdo no processo, em apoio dos pedidos do Consclho. Por
despachos de 27 de Janeiro e 5 de Fevereiro de 1998, o presidente do Tribunal de
Primeira Instincia admitiu esses pedidos de intervengio no amblto do processo de
medidas provisérias.

As partes apresentaram as suas alegagdes em 11 de Fevereiro de 1998.

Questao de direito

Nos termos das disposigdes conjugadas dos artigos 185.° ¢ 186.° do Tratado ¢ do
artigo 4.° da Decisdo 88/591/CECA, CEE, Euratom do Consclho, de 24 de Outu-
bro de 1988, que institui o Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Euro-
peias (JO L 319, p. 1), na redacgio dada pela Decisio 93/350/Euratom, CECA,
CEE do Consclho, de 8 de Junho de 1993 (JO L 144, p.21), ¢ pcla Decisdo
94/149/CECA, CE do Consclho, de 7 de Mar¢o de 1994 (JO L 66, p. 29), o Tri-
bunal pode, se considerar que as circunstincias o exigem, ordenar as medidas pro-
visdrias nccessirias nas causas submetidas 3 sua apreciagio.

O n.°1 do artigo 104.° do Regulamento de Processo precisa que o pedido de
suspensio da exccugio sé é admissivel se o requerente tiver impugnado o acto em
causa em recurso para o Tribunal. O n.° 2 do mesmo artigo prevé que os pedidos
relativos a medidas provisérias devem especificar as razdes da urgéncia, bem como
os fundamentos de facto ¢ de direito que, & primeira vista, justificam a adopgio da
medida proviséria requerida. As medidas requeridas devem ter cardcter provisério,
no sentido de que nio devem antecipar a decisio quanto ao mérito (v. despacho
Governo das Antilhas Neerlandesas/Consclho, jd referido, n.° 18).
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Quanto & admissibilidade do pedido de medidas provisdrias

Argumentos das partes

O Conselho alega inadmissibilidade manifesta do recurso no processo principal.
Deste ndo constam elementos suficientes para se concluir, com certa probabilidade,
pela sua admissibilidade. Além disso, na medida em que o pedido de medidas
provisérias que apresentou é susceptivel de pdr em causa a totalidade ou parte de
uma regulamentagio, o Governo das Antilhas Neerlandesas teria de provar de
forma particularmente clara que é directa e individualmente afectado por tal regu-
lamentagdo (despacho do presidente do Tribunal de Justica de 28 de Maio de 1975,
Konecke/Comissio, 44/75 R, Recuelil, p. 637, n.° 3).

Ora, no caso vertente, o requerente nio ¢é directamente afectado pela decisio
impugnada. A sua situagio juridica nio é afectada pelos artigos 108.°-A e 108.°-B
inseridos pela dita decisdo. S6 sdo directamente afectadas as empresas que operam
nos sectores em causa.

O requerente também ndo é individualmente afectado. Nio apresentou qualquer
elemento susceptivel de indicar ser a sua situagdo diversa da de qualquer outro
PTU em que estejam ou possam ser implantadas instalagdes de transformagio de
arroz. A transformagio de arroz é um processo industrial relativamente simples,
pelo que a construgio de instalagdes de transformacio de arroz, presentes ou futu-
ras, ndo se limita a determinados PTU com caracteristicas especiais.

Sob este angulo, 2 Comisso, que intervém em apoio das observagdes do Conselho,
sublinha existirem também instalagdcs de transformacio de arroz noutros PTU
que nio as Antilhas Neerlandesas, a saber, em Aruba, Montserrat e nas ilhas Turks
¢ Caicos. Acrescenta que o tratamento do agiicar que permite obter a cumulagio de
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origem é igualmente um processo industrial simples. Existem também instalagdes
de tratamento do aglicar em Aruba. Novas instala¢des de transformacio de arroz
ou de agticar podem ser criadas, sem dificuldade, nos outros PTU.

Por dltimo, o Consclho impugna a legitimidade para agir das Antithas Neerlande-
sas, como parte constitutiva do Reino dos Paiscs Baixos, baseando-se no principio
da responsabilidade indivisivel dos Estados-Membros. Pelo conjunto destas razdes,
o presente pedido de medidas urgentes é inadmissivel.

O requerente sustenta, por scu lado, no processo principal, ser directamente afec-
tado pela decisio impugnada, na medida em que a sua aplicagdo é automatica, nio
deixando qualquer margem de apreciagio. Também ¢ individualmente afectado pela
mesma decisdo, por as Antilhas Neerlandesas integrarem o grupo fechado de PTU
cuja lista consta do anexo IV do Tratado.

Apreciagio do juiz do processo de medidas provisérias

Scgundo jurisprudéncia bem assente, a questdo da admissibilidade do pedido no
processo principal ndo deve, em principio, ser examinada no Ambito de um pro-
cesso de medidas provisérias. A andlise de tal questdo deve ser reservada para o
recurso principal, salvo no caso de este se mostrar, & primeira vista, manifestamente
inadmissivel, sob pena de se julgar antecipadamente a questio de fundo do pro-
cesso principal (v. despacho Governo das Antilhas Neerlandesas/Consclho, jé refe-
rido, n.° 17).

No caso vertente, para demonstrar a inadmissibilidade manifesta do recurso prin-
cipal, o Consclho e a Comissio argumentam ndo cstarem reunidas as condigdes de
admissibilidade enunciadas no quarto pardgrafo do artigo 173.°
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Deve dizer-se, a este respeito, que, prima facie, a tese de que é manifesto que as
Antilhas Neerlandesas nio sio directamente afectadas pelos artigos 108.°-A e
108.°-B ndo pode ser acolhida, na medida em que a aplicagdo dos contingentes
pautais introduzidos por esses artigos ndo deixa, & primeira vista, qualquer margem
de apreciagio aos Estados-Membros em causa.

Além disso, para demonstrar que o requerente nio é individualmente afectado
pelos artigos 108.°-A e 108.°-B, o Conselho ¢ a2 Comissio fundam-se, no essencial,
por um lado, na ideia de que tais artigos constituem disposi¢bes gerais e abstractas
que afectam de forma indiferenciada o conjunto dos PTU, e, por outro, no prin-
cipio da responsabilidade indivisivel dos Estados-Membros.

Quanto a estes pontos, o juiz do processo de medidas provisorias recorda, antes de
mais, que, para determinar se o requerente é individualmente afectado pelos artigos
108.°-A e 108.°-B, que introduziram os contingentes pautais controvertidos, serd
necessario verificar se, 4 primeira vista, no sistema do Tratado e da associagio dos
PTU a Comunidade, o Conselho estava obrigado a atender, aquando da adopgio
de tais contingentes pautais, & respectiva incidéncia, designadamente, sobre a eco-
nomia das Antilhas Neerlandesas, na medida em que limitam a aplicagdo do regime
muito favorivel decorrente da regra da cumulagio de origem ACP/PTU adoptada
pela decisio PTU (v., designadamente, acérdio do Tribunal de Primeira Instdncia
de 14 de Setembro de 1995, Antillean Rice Mills e o./Comissio, T-480/93 e
T-483/93, Colect., p. I1-2305, n.°* 70 a 77).

Deste ponto de vista, basta salientar, nesta fase, que os artigos 108.>-A e 108.°>-B
modificam o regime comercial aplicivel aos PTU, no dmbito da sua associagdo a
Comunidade Europeia, tal como estabelecido na decisdo PTU, a qual & assim alte-
rada pela decisio impugnada, nos termos do respectivo artigo 240.°, n.° 3, que
autoriza o Conselho a proceder 2 sua revisdo intercalar.

Ora, o artigo 240.°, n.° 3, j4 referido, prevé expressamente que o Consclho, deli-
berando por unanimidade sob proposta da Comissio, pode introduzir, se for caso
disso, entre as eventuais alterages, as que tenham sido objecto de notificagio a
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Comissio por parte das autoridades competentes dos PTU, o mais tardar, dez
meses antes do termo do primeiro periodo quinquenal. No caso vertente, as auto-
ridades competentes das Antilhas Neerlandesas deram a conhecer 3 Comisso as
alteragdes ou os complementos que pretendiam, no seu memorando notificado a
esta instituigio por volta de 1 de Maio de 1994 ¢, mais tarde, no dmbito das reu-
nides de parceria Comissio/Estado-Membro/PTU, como consta da comunicagio
da Comissio sobre a revisio intercalar da associagio dos PTU 2 Comunidade, de
21 de Dezembro de 1994, ¢ do quarto considerando da decisio impugnada.

Em tais condi¢des, nio se pode considerar que, prima facie, o Governo das Anti-
lhas Neerlandesas estd manifestamente privado de legitimidade para agir, no caso
vertente, nos termos do quarto parigrafo do artigo 173.° do Tratado. A questio da
admissibilidade do recurso de anulagio que interpds merece andlise mais aprofun-
dada do 'Tribunal, no d4mbito do processo principal.

Daqui decorre que o presente pedido de medidas provisérias deve ser declarado
admissivel.

Quanto ao mérito

Quanto ao periculum in mora e a ponderagio dos interesses

— Argumentos das partes

O requerente sustenta que a decisdo impugnada priva as Antilhas Neerlandesas do
regime comercial instituido pelos artigos 100.° ¢ seguintes da decisio PTU, os
quais, por forga do artigo 240.° da mesma decisiio, deviam ser aplicados até 1 de
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Margo de 2000. Tal decisio obsta ao desenvolvimento econdmico e social das Anti-
lhas Neerlandesas, planificado com base nessas disposi¢des. O prejuizo assim cau-
sado nio pode ser objecto de compensagio financeira.

O requerente baseia-se, em especial, no relatério relativo  incidéncia do regime
comercial constante da decisio PTU sobre a economia das Antilhas Neerlandesas,
de Aruba e sobre a Politica Agricola Comum, elaborado em Abril de 1997 pelo
Instituto Neerlandés de Economia, a pedido do Governo ncerland@s (anexo III ao
pedido de medidas provisérias).

Este relatério confirma que a manutengido de tal regime comercial pode continuar
a contribuir de forma crescente para o desenvolvimento econémico das Antilhas
Neerlandesas. Apés a adopgio da decisio PTU, doze sociedades estabeleceram-se
naquele pafs, tendo estado operacionais, em 1996, designadamente, nos sectores do
arroz e do agticar. Em seguida, duas outras sociedades tornaram-se também opera-
cionais. A incidéncia do regime comercial instaurado pela decisio PTU, expressa
em percentagem do PIB, passou progressivamente de 0,4%, em 1992, para 1,2%,
em 1996. De acordo com as previsdes do Instituto Neerlandés de Economia, a
manutengio deste regime permitiria aumentar a contribui¢io dos sectores em causa
para o PIB, que passaria progressivamente de 2,2%, em 1997, para 3,1%, no ano
2000. Durante a audigdo das partes, o requerente sublinhou que tais nimeros eram
significativos e demonstrativos de que os sectores do arroz e do agicar contribuem
significativamente para a economia das Antilhas Neerlandesas.

A decisio impugnada reduz também o desenvolvimento social das Antilhas Neer-
landesas. Tendo em conta a estagnagio do sector turistico, sio escassas as possibi-
lidades de emprego na itha principal de Curagau, em especial para os jovens com
poucas qualificagdes. A taxa de desemprego das pessoas entre os 15 e os 24 anos
passou de 28%, em 1994, para 31%, em 1995, provocando o agravamento dos pro-
blemas sociais, designadamente, relacionados com a droga, a delinquéncia e a
exclusio. Ora, decorre do referido relatério que, até 1996, o regime comercial
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instituido pela decisdo PTU contribuiu para criar 559 empregos nas Antilhas Neer-
landesas. Nessa altura, 8 568 pessoas permaneciam no desemprego, o que represen-
tava uma taxa de desemprego de 12,4%. A manutengio do referido regime comer-
cial contribuiria, de acordo com o rclatério, para criar 311 empregos
complementares, o que implicaria a diminuigdo da taxa de desemprego de 12,4%
para 12%.

A decisao impugnada faz, pois, cessar csses cfcitos positivos do regime comercial
ao limitar o acesso dos PTU ao mercado da Comunidade. O novo artigo 108.°-A
da decisio PTU limita, com cfeito, a apenas 35 000 toncladas, a quantidade anual
de arroz susceptivel de ser exportada dos PTU para a Comunidade nos termos da
regra da cumulagdo. S6 na medida em que os Estados ACP nio utilizem as suas
possibilidades de exportagdo directa de arroz, nos termos dos respectivos contin-
gentes pautais, é que os PTU serdo autorizados a exportar mais de 35 000 tonela-
das, dentro do limite global de 160 000 toncladas. Sendo que, de acordo com o
requerente, as instalagdes de transformagdo do arroz das Antilhas Neerlandesas
exportaram, em 1995-1996, 217 000 toncladas de arroz para a Comunidade, é ébvio
que o referido artigo 108.°-A implica o encerramento da maior parte, sc nio da
totalidade, dessas instalagdes. Por scu lado, o artigo 108.°-B, introduzido pcla
decisdio impugnada, que estabelece o limite absoluto de 3 000 toncladas a quanti-
dade de agticar susceptivel de ser exportado dos PTU para a Comunidade nos ter-
mos da regra de cumulagio, conduz ao encerramento da totalidade das refinarias
de agticar cstabclecidas nas Antilhas Neerlandesas, na medida em que tal quanti-
dade &, de acordo com o referido relatério, inferior ao ponto de equilibrio de uma
refinaria de agdcar nos PTU.

No ambito da ponderagio dos interesses em presenga, o requerente argumenta que
o seu interesse em obter a medida solicitada deve prevalecer, na medida em que tal
medida possibilita 0 aumento das trocas comerciais ¢ a promogio do desenvolvi-
mento ccondmico ¢ social dos PTU, de acordo com os artigos 3.°, alinea r), ¢ 131.°
do Tratado, atendendo devidamente, do mesmo passo, aos objectivos da Politica
Agricola Comum. Com cfeito, a suspensio da cxecugio solicitada serd concedida
na condigiio de as Antilhas Neerlandesas manterem ou adoptarem pregos minimos
de exportagio iguais ou superiores ao prego de intervengio na Comunidade, o que
evitard que as importagdes de arroz ¢ de aglicar origindrias das Antilhas Neerlan-
desas venham perturbar o mercado comunitdrio de tais produtos. As Antilhas
Neerlandesas adoptaram j& um prego de exportagio minimo do arroz, estando em
vias de estabelecer um regime cquivalente para o agicar.
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Além disso, o requerente salienta que a parcela da agricultura no PIB comunitério
é actualmente de cerca de 2,5%, quando a aplicagdo da decisio impugnada vai obs-
tar ao crescimento de 3,1% do PIB das Antilhas Neerlandesas, de hoje até ao ano
2000.

O Conselho contesta toda esta argumentagdo. Recorda que compete ao requerente
provar que a negagio da medida proviséria solicitada implica consequéncias graves
e irreparaveis.

No caso vertente, os efeitos das medidas comunitirias restritivas da cumulagio de
origem ACP/PTU foram ji examinadas pelo presidente do Tribunal de Primeira
Instincia e pelo presidente do Tribunal de Justica, respectivamente, nos processos
que estiveram na origem dos despachos Governo das Antilhas Neerlandesas/
/Conselho, j4 referido, e Pafses Baixos/Consclho (C-110/97 R, de 21 de Margo de
1997, Colect., p. I-1795), relativos 2 medidas de protecgdo sob a forma de contin-
gentes pautais impostos i importa¢io de arroz origindrio dos PTU com base na
média das importagdes efectuadas entre 1992 e 1995. Ora, o artigo 108.°-A da
decisio PTU, inserido pela decisio impugnada, admite, na realidade, a cumulagio
de origem dentro do limite de um montante anual equiparivel, que se eleva a
160 000 toneladas. Além disso, o referido artigo autoriza a Comissio a aumentar
tal contingente.

Nestas condigdes, o prejuizo decorrente, segundo o requerente, dos cfeitos da
decisio impugnada sobre a situagio econémica e social das Antithas Neerlandesas,
é incerto e aleatério e, em qualquer caso, ndo se reveste da gravidade exigida para
a concessdo da medida proviséria solicitada. Em especial, o facto alegado de nio se
verificar a diminui¢do de 0,4% da taxa de desemprego — «susceptivel» de resultar
da manutencdo do regime comercial instituido pela decisio PTU, de acordo com o
referido relatério do Instituto Neerlandés de Economia — nio pode ser conside-
rado prejuizo grave.
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Além disso, decorre de tal relatério que as trocas comerciais ¢ as actividades de
transformagio desenvolvidas com base na regra da cumulagio de origem nio cons-
tituem um dos pilares da economia das Antilhas Neerlandesas. Alids, o requerente
nio carrcou qualquer elemento probatério susceptivel de demonstrar que os efeitos
da decisio impugnada nio podem scr atenuados por medidas governamentais ecm
favor de outros sectores da economia. Por iltimo, o prejuizo invocado pelo reque-
rente pode ser objecto de reparagao pecunidria, ndo se revestindo, ainda que se
suponha ser significativo, de natureza irreversivel.

A Comissdo subscreve csta argumentagio do Consclho. Observa que o requerente
nio precisou em quc medida o desenvolvimento econémico e social das Antilhas
Neerlandesas estd directamente ligado 2 actividade dos sectores do arroz ¢ do agu-
car.

Além disso, a Comissio entende que, na auséncia de indicagbes quanto as conse-
quéncias das disposigdes impugnadas relativas ao arroz ¢ ao aglicar sobre o con-
junto da economia das Antilhas Neerlandesas, o presente pedido de medidas pro-
visérias foi apresentado pelo Governo das Antilhas Neerlandesas por conta dos
operadores afectados por tais disposigﬁcs. Ora, diversamente dos Estados-
-Mecmbros, que tém legitimidade para agir nos termos dos artigos 173.°, segundo
pardgrafo, ¢ 185.° do Tratado, para defenderem os interesses de um scctor da res-
pectiva economia, os requerentes nio privilegiados — como o requerente —, que
apresentem pedidos com base nos artigos 173.°, quarto pardgrafo, ¢ 185.° do Tra-
tado, terdo de provar que correm o risco de sofrer um prejuizo directo ¢ pessoal
(despacho Governo das Antithas Neerlandesas/Consclho, jd referido, n.° 37).

No ambito da pondcmgio dos interesses, o Consclho argumenta que, embora o
sistema dec prego minimo de exportagiio para a Comunidade, proposto pelo reque-
rente, possa cventualmente contribuir para evitar perturbagdes sensiveis do mer-
cado comunitirio, tal medida, alids limitada a um tnico PTU, ndo permite garantir
o grau de controlo instituido pclo artigo 108.°-A, j4 referido. Além disso, na con-
frontagdo dos interesses em presenga, terd de se atender nfo apenas A naturcza
irreversivel da concessio da suspensio da execugiio solicitada mas também ao
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amplo poder de apreciagio de que o Conselho dispde para dar execugdo ao n.° 3 do
artigo 240.° da decisio PTU. No caso vertente, a necessidade de se evitar novas
perturbagdes do mercado comunitirio no sector do arroz ou do agiicar ¢ de nio se
antecipar a decisio do Tribunal no 4mbito do mérito do processo deve primar
sobre o risco de perdas meramente financeiras por parte das Antilhas Neerlande-
sas.

A Repiiblica Italiana, interveniente em apoio dos pedidos do Conselho, argumen-
tou, durante a audigdo das partes, que, no dmbito da ponderagio dos interesses em
presenca, hi que atender também ao interesse dos produtores de arroz indica em
Itilia, que, em consequéncia de o prego de mercado ser actualmente igual 2 93% do
prego de intervencdo, sofrem perdas de 46 000 LIT por tonelada de arroz. A perda
total assim sofrida durante os primeiros meses da campanha de comercializagio
iniciada em 1 de Setembro de 1997 eleva-se a 2,7 mil milhées de LIT.

— Apreciagio do juiz do processo de medidas provisérias

Segundo uma jurisprudéncia bem assente, compete ao juiz do processo de medidas
provisérias examinar, antes de mais, se a eventual anulagio do acto em litigio pelo
Tribunal permite modificar a situagdo provocada pela execugio imediata desse acto
e, inversamente, se a suspensio da execugio desse acto pode impedir o efeito pleno
do acto na hipétese de o recurso no processo principal ser julgado improcedente
(v., nomcadamente, despacho do presidente do Tribunal de Justica de 11 de Maio
de 1989, RTE ¢ o./Comissio, 76/89, 77/89 ¢ 91/89 R, Colect., p. 1141, n.° 15, e
despacho Governo das Antilhas Neerlandesas/Conselho, ja referido, n.° 30).

No presente processo, os artigos 108.°-A e 108.°-B, que introduzem contingentes
pautais anuais para as exportagdes de arroz e de aglcar para a Comunidade, alte-
ram a decisio PTU, que, antes de revista pela decisio impugnada, ndo previa qual-
quer limitagdo 3 aplicagdo da regra de cumulagio de origem ACP/PTU relativa-
mente a esses dois produtos. Decorre expressamente do sétimo considerando dessa
decisio que o Conselho inseriu esses novos artigos na decisdo PTU para afastar o
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risco de conflito entre dois objectivos do Tratado, o desenvolvimento dos PTU ¢ a
Politica Agricola Comum. Com efeito, a instituigio pela decisio PTU do livre
acesso de todos os produtos origindrios dos PTU e da cumulagdo de origem ACP/
/PTU traduziu-sc em graves perturbagdes do mercado comunitirio, que levaram,
por diversas vezes, a adopgio de medidas de protecgio relativamente a determina-
dos produtos. Neste contexto, os contingentes pautais incriminados visam, ¢m
especial, nos termos desse sétimo considerando, «... prevenir novas perturbagdes,
através da adopgio de medidas que definam um enquadramento favordvel a regu-
larizagao das trocas comerciais, simultancamente compativeis com a Politica Agri-
cola Comum». Durante a audigio das partes, o requerente sublinhou que, no final
do perfodo de aplicagdo de duas medidas de protecgio sucessivas, durante os pri-
meiros onze meses de 1997, a situagdo econdmica nio se alterara ¢ o risco de con-
flito tinha-se agravado, pelo que deveria ser adoptada uma solugdo a longo prazo.

Verifica-se assim, prima facie, que os contingentes pautais em causa foram institui-
dos para manter as importagdes, na Comunidade, de arroz ¢ de agticar origindrios
dos PTU, dentro de limites compativeis com o equilibrio do mercado comunitirio.
Mais precisamente, tais contingentes visam, a primeira vista, limitar as importagées
a baixo prego desses produtos na Comunidade, a fim de permitir o cscoamento da
produgio comunitiria no mercado ¢ evitar, por exemplo, no que sc refere ao arroz,
que os produtores da Comunidade, cuja produgio de arroz indica foi encorajada
através de um auxilio tempordrio por hectare, continuem a efectuar entregas signi-
ficativas para intervengdo ¢ regressem a produgio de arroz japonica, ja excedentério
na Comunidade, tal como decorre do despacho Governo das Antilhas
Neerlandesas/Consclho, ji referido (n.° 32).

Tal sucederia, em cspecial, no caso de o prego de mercado na Comunidade se man-
ter significativamente inferior ao prego de intervengdo fixado para o arroz na
Comunidade. Quanto a cste ponto, o Governo italiano precisou, durante a audigio
das partes, que o prego de mercado na Comunidade do arroz indica sc situava
actualmente em 93% do prego de intervengdo, o que gerava perdas de 46 000 LIT
por tonclada de arroz, correspondentes a uma perda total de 2,7 mil milhdes de
LIT durante os primciros meses da campanha de COIHClCl'IllL'Ig’lO iniciada em 1 de
Sctembro de 1997.

11-475



58

59

60

61

DESPACHO DE 2. 3. 1998 — PROCESSO '1-310/97 R

Além disso, nesta ordem de ideias, decorre também das observacdes do Conselho e
da Comissdo, designadamente durante a audi¢do, que as hipdteses de desenvolvi-
mento das exportagdes, para a Comunidade, de arroz e de agiicar proveniente dos
PTU, sdo, & primeira vista, considerdveis. Com efeito, parece pac1ﬁco que a trans-
formagido nos PTU de arroz ou de aglicar proveniente de paises ACP, susceptivel
de conferir a esses produtos a origem PTU, constitui um processo industrial rela-
tivamente simples, nio exigindo instalagSes dispendiosas. A primeira vista, na
auséncia de qualquer limitagdo quantitativa, tal facto favorece, pois, o desenvolvi-
mento das exportagdes de arroz ou de agticar das Antithas Neerlandesas para a
Comunidade, com o risco de se agravar assim o desequilibrio do mercado de arroz
indica na Comunidade, em prejuizo dos produtores comunitarios.

E certo que, no ambito do presente processo de medidas provisérias, o requerente
condiciona o pedido de suspensio da execugdo dos artigos 108.°-A e 108.>-B a
adop¢io ou & manutengdo de pregos minimos de exportagio iguais ou superiores
aos pregos de intervengio na Comunidade, para evitar perturbagdes nos mercados
comunitirios do arroz e do agiicar.

Contudo, o Conselho objecta, em primeiro lugar, que a substitui¢do por um preco
minimo de exportagdo dos contingentes pautais instituidos pela decisio impugnada
nio permitird conter as importagdes macigas, para a Comunidade, de arroz indica
proveniente das Antilhas Neerlandesas. Invoca, sem ser contraditado neste ponto
pelo requerente, as dificuldades suscitadas pelo controlo do respeito dos precos
minimos e o risco de fuga a tais pregos.

Em tais condi¢des, contrariamente 3 tese do requerente, nio é garantido que a
eventual fixagio de um prego minimo, em substituicio dos contingentes pautais
contestados, seja susceptivel de evitar novas perturbacdes nos mercados comuniti-
rios do agticar e do arroz e nio provoque, durante a pendéncia do processo prin-
cipal, determinados efeitos definitivos susceptiveis de privar de eficicia a decisio
impugnada.
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Além disso, o Consclho referiu, na audi¢io das partes, a dificuldade em se deter--
minar um prego minimo de importagio susceptivel de garantir a preferéncia comu-
nitiria, protegendo do mesmo modo os interesses dos PTU. Tal defini¢do é tanto
mais delicada quanto a realizagio em separado das operagdes de transformagio
susceptiveis de conferir a origem das Antilhas Neerlandesas no é habitual, sendo
assim necessario estabelecer um prego que nio scja lesivo dos transformadores em
causa das Antilhas Neerlandesas nem dos produtores comunitérios. Acresce que,
durante cssa mesma audigio, o Consclho contestou a competéncia do juiz do pro-
cesso de medidas provisérias para ordenar a institui¢do, a titulo provisério, de um
sistema de pregos minimos, em substitui¢io dos contingentes pautais impugnados.
A concessio das medidas solicitadas significaria, de acordo com aquela instituigdo,
considerar que o Conselho efectuou uma opgio politica errada ao decidir recorrer
ao sistema de contingentes pautais. Tal apreciagdo ndo entra no dmbito do controlo
do juiz do processo principal, muito menos no do juiz do processo de medidas
provisérias.

A este respeito, recorde-se, a titulo prévio, que a competéncia do juiz do processo
de medidas provisérias para ordenar a suspensio da exccugio de um acto do Con-
sclho ¢ ordenar as medidas provisérias necessirias a fim de cvitar a verificagio de
um prejuizo grave e irreversivel estd explicitamente consagrada nos artigos 185.°
186.° do Tratado.

Todavia, independentemente até de dificuldades ndo desprezédveis relacionadas com
a determinagio do montante do pre¢o minimo de importagio do arroz na Comu-
nidade, por forma a asscgurar a preferéncia comunitiria, protegendo ao mesmo
tempo os interesses dos PTU, cabe sublinhar que, excepto em caso de situagio de
urgéncia manifesta, o juiz do processo de medidas provisérias nio pode, sem cor-
rer o risco de atentar contra o poder discriciondrio do Consclho, sobrepor a sua
apreciagdo a desta instituigio, no que sc referc a escolha da medida de protecgio
mais adequada para evitar perturbagbes nos mercados comunitirios do arroz e do
aglicar, garantindo ao mesmo tempo as exigéncias decorrentes da associagio dos
PTU a Comunidade, nos termos do artigo 3.°, alinca r), do Tratado, ji referido (v.
despacho Governo das Antilhas Neerlandesas/Consclho, jd referido, n.° 35).
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No caso vertente, dever-sc-4, assim, no dmbito de uma ponderagio dos intercsses
em presenga, ter em conta nio s6 o risco de um atentado irreversivel aos interesses
da Comunidade, em caso de concessio da medida proviséria solicitada (v., supra,
n.%* 56 a 61), mas também o poder discricionirio do Conselho no dmbito da con-
ciliagio dos objectivos, neste caso, da Politica Agricola Comum e da associagio dos
PTU 4 Comunidade. Por conseguinte, sé pode ser deferido o pedido do requerente
se a urgéncia das medidas pedidas se mostrar incontestdvel (v. despachos do presi-
dente do Tribunal de Primeira Instincia de 21 de Margo de 1997, Antonissen/
/Consclho e Comissio, T-179/96 R, Colect., p. 11425, n.° 22, e Governo das Anti-
lhas Neerlandesas/Conselho, ji referido, n.° 36).

Cabe, pois, examinar os efeitos da aplicagio da decisio impugnada sobre a situagdo
do requerente, recordando a titulo liminar que, segundo jurisprudéncia bem esta-
belecida, um prejuizo financeiro sé €, em principio, considerado grave e irrepardvel
se nio for susceptivel de ser inteiramente compensado no caso de o requerente
obter vencimento no processo principal. E o que pode acontecer, designadamente,
quando o prejuizo, ainda que verificado, ndo possa ser avaliado (v. despacho do
presidente do Tribunal de Justica de 23 de Maio de 1990, Comos-Tank e
o./Comissdo, C-51/90 R e C-59/90 R, Colect., p. I-2167, n.° 24).

No caso vertente, no que se refere mais especificamente a gravidade do prejuizo
invocado no sector do arroz, forgoso é salientar que, para comprovar as suas ale-
gagdes, o requerente s¢ baseia na ideia de que o artigo 108.°-A tem por efeito, na
realidade, limitar a 35 000 toneladas as exportagBes anuais de arroz para a Comu-
nidade (v., supra, n.° 41).

Ora, esta tese ndo pode, a primeira vista, ser acolhida. Com efeito, decorre clara-
mente do artigo 108.°-A que o contingente pautal anual de arroz susceptivel de ser
exportado para a Comunidade, A taxa zero, ascende a 160 000 toneladas. O facto de
esse contingente abranger o contingente pautal de arroz originirio dos Estados
ACP nio infirma esta andlise, na medida em que este Gltimo contingente estd
sujeito a direitos aduaneiros 3 taxa de 50%, no caso de exportagdes directas para a
Comunidade. Os paises ACP tém, pois, manifesto interesse em exportar de prefe-
réncia através dos PTU, dentro dos limites do contingente de 160 000 toneladas
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definido no referido artigo. Esta constatagio é corroborada pclas respostas, ndo
contestadas pelo requerente, do Conselho e da Comissao, s questdes do presi-
dente do Tribunal de Primeira Instincia relativas 4 prética anterior, durante a
audi¢io das partes. Delas resulta, com efeito, que, em 1997, s6 50 000 toncladas de
arroz ACP foram directamente exportadas para a Comunidade, quando as expor-
tagdes através dos PTU estavam limitadas a 114 338 toncladas, de 1 de Janeiro a 30
de Novembro de 1997, no dmbito de medidas de protecgio aphcavms durante csse
perfodo. As exportagdes directas foram ainda amplamente inferiores no decurso
dos anos anteriores, quando nio existia qualquer limitagio das exportagtes 4 taxa
zero através dos PTU. A primeira vista, tais respostas confirmam que, contraria-
mente 3s alegacdes do requerente durante a audigio, os Estados ACP estdo, na pri-
tica, em condi¢des de privilegiar as exportagdes através dos PTU, para beneficiarem
da referida isengio de direitos. A este respeito, o requerente nio invocou qualquer
argumento plausivel, susceptivel de colocar em divida tal possibilidade.

Além disso, deve notar-se que, de acordo com as informagdes fornecidas pelo
requerente, 217 000 toncladas de arroz foram cxportadas para a Comunidade em
1995-1996. A imposicio de um contingente pautal anual de 160 000 toncladas s6
implica, assim, uma reducio da ordem dos 22% das exportagdes de arroz, relati-
vamente as exportagdes efectuadas durante os anos anteriores A aplicagio de medi-
das de protecgio. Ademais, a experiéncia das medidas de protecgio instituidas em
1997 — que impuseram, de 1 de Janeiro a 30 de Novembro de 1997, limitagdes
quantitativas as exportagdes pelo menos tdo restritivas quanto os contingentes pau-
tais introduzidos pela decis@o impugnada — ndo parece, de acordo com os clemen-
tos do processo ¢ as informag8es prestadas pelo requerente, ter provocado o desa-
parccimento de grandc parte das instalagdes de arroz estabelecidas nas Antilhas
Necerlandesas.

Por todas cstas razdes, niio procede a afirmaciio do requerente de que a aplicagio
imediata do artigo 108.°-A pode provocar o desaparccimento de grande parte das
instalagdes de arroz das Antilhas Neerlandesas.
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No que se refere ao sector do agticar, o requerente limita-se a afirmar que a fixagdo
de um contingentc pautal anual de 3 000 toneladas terd por consequéncia a
supressio da totalidade das empresas que operam no sector da transformagio desse
produto, sem fornecer qualquer elemento que permita apreciar a importincia dessa
actividade para a economia das Antilhas Neerlandesas. Em resposta as questdes do
presidente do Tribunal de Primeira Instincia, durante a audigdo das partes, o
requerente limitou-se a recordar que, em 1996, os sectores da transformagio do
arroz e do aglicar representavam, em conjunto, 1,2% do PIB das Antilhas Neer-
landesas. Ora, decorre designadamente do relatério do Instituto Neerlandés de
Economia, invocado pelo requerente, que as empresas de transformacio de agidcar
que se tém desenvolvido nas Antilhas Neerlandesas, com base na regra da cumu-
lagio de origem ACP/PTU, se encontram ainda numa fase de arranque. Assim,
segundo aquele relatério, as duas empresas desse sector estabelecidas nas Antilhas
Neerlandesas, cuja capacidade de produgdo anual sc eleva a 45 000 toneladas, ape-
nas exportaram, em 1996, 3 500 toneladas. De acordo com esta estatistica, a apli-
cagdo do artigo 108.°-B apenas implica, assim, uma redugio das exportagbes, rela-
tivamente a 1996, da ordem dos 14%.

Sob os aspectos que acabam de ser examinados, o prejuizo susceptivel de ser
sofrido pelo requerente, na hipétese de imediata aplicagio do artigo 108.°-B, ndo
surge, pois, na actual fase da anilise, como revestido de incontestivel gravidade.

Além disso, também ndo pode ser acolhido o argumento do requerente de que, no
essencial, a imediata aplicagio dos artigos 108.°-A e 108.°-B impediria o desenvol-
vimento econémico das Antilhas Neerlandesas prosseguido pelo Tratado e pela
decisio PTU.

De acordo com o interessado, a aplicagio de tais artigos obsta, em especial, ao
aumento progressivo da parcela das trocas comerciais com a Comunidade, no PIB
das Antilhas Neerlandesas, de 2,2%, em 1997, para 2,9%, em 1998, e para 3,1%, no
ano 2000, segundo o relatério do Instituto Neerlandés de Economia. Ademais, de
acordo com o mesmo relatério, tal aplicagdo impede a redugio da taxa de desem-
prego de 12,4% para 12%.
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Opra, tal argumentagdo nio atende ao facto de os contingentes pautais controverti-
dos apenas imporem uma redugio das exportagdes para a Comunidade da ordem
dos 22%, para o arroz, ¢ dos 14%, para o agticar, rclativamente as exportagdes
cfectuadas no decurso dos anos de 1995 ou de 1996, como acaba de ser provado.
Além disso, os dados invocados referem-sc a meras previsdes relativas ao desen-
volvimento das exportacdes de arroz ¢ de agiicar para a Comunidade durante os
préximos anos. Em qualquer caso, o requerente ndo apresentou qualquer clemento
concreto susceptivel de fazer admitir que o prejuizo que corre o risco de sofrer
durante o processo principal é susceptivel de se revestir de natureza irreversivel e
que, eventualmente, na hipétese de anulagio da decisio impugnada, os sectores do
arroz ¢ do agticar nio voltario a prosperar.

Daqui decorre que o requerente nio provou a existéncia de um risco de prejuizo
grave c irreversivel.

Nestas condigdes, atendendo ao poder de apreciagio do Conselho na conciliagio
dos objectivos do Tratado ¢ ao risco de prejuizo grave susceptivel de ser sofrido
pela Comunidade, na exccugio da Politica Agricola Comum, nio pode
considerar-se preenchida a condigdo de existéncia, no caso vertente, de periculum
in mora.

Quanto ao fumus boni juris

—_ Argumcntos das partcs

Na peti¢io do processo de medidas provisérias, o requerente invoca um funda-
mento tinico baseado na incompeténcia do Consclho ratione temporis. Por forga
do n.° 3 do artigo 240.° da decisdo PTU, em que se prevé que «Antes do termo do
primeiro periodo de cinco anos, o Consclho... adoptara..., sc for caso disso, as
alteragdes cventualmente propostas pela Comissio...», o Consclho apenas estava
habilitado a rever intercalarmente a decisio PTU antes de 1 de Margo de 1995.
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Além disso, o artigo 240.°, n.° 3, alinea b), apenas consigna uma faculdade do Con-
selho, nio lhe impondo qualquer obrigagio de rever a decisio PTU a titulo inter-
calar. Tal revisdo, efectuada apés findo o prazo estabelecido no artigo 240.°, viola,
assim, o principio da seguranga juridica. O requerente invoca em apoio da sua tese
o acérdio do Tribunal de Justiga de 26 de Outubro de 1994, Paises Baixos/
/Comissio (C-430/92, Colect., p. I-5197).

O Consclho entende, por seu lado, que tinha competéncia para adoptar a decisio
impugnada. Contesta a interpretagio do n.° 3 do artigo 240.° feita pelo requerente.
O periodo de cinco anos previsto nesta disposicdo visa permitir atender, quando da
revisdo da decisdo PTU, ao reexame da participagdo financeira da Comunidade,
que fora adoptada para um periodo de cinco anos, ¢ alinhar tal revisio com a da
Quarta Convengio de Lomé, a fim de que os PTU beneficiem das melhorias
decorrentes desta tdltima revisdo.

— Apreciagio do juiz do processo de medidas provisdrias

Prima facie, decorre expressamente do n.°3 do artigo 240.° que esta disposigio
confere ao Conselho a faculdade de rever intercalarmente a decisio PTU, como
admite o requerente.

A primeira vista, no sistema de associagio dos PTU 4 Comunidade, instituido pela
decisio PTU, o artigo 240.° autoriza, no n.°3, o Conselho a rever tal decisio
«antes do termo do primeiro perfodo. de cinco anos», a fim de atender  experién-
cia adquirida pela Comissdo e pelas autoridades competentes dos PTU, as modifi-
cagdes da Convengdo de Lomé em curso de negociagio entre a2 Comunidade e os
Estados ACP e a0 reexame da participagdo financeira da Comunidade.
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Parece, assim, que o prazo previsto no artigo 240.° se destina, eventualmente, ao
rearranjo de determinadas disposi¢des da decisio PTU, em resposta 2 evolugio da
situacdo ou a novas necessidades. Tal prazo parcce ter sido escolhido por corres-
ponder, em principio, ao pcuodo mais adcquado para se plOCCdCl‘ a eventuais adap-
tagdes ou modificagbes desse tipo. A primeira vista, deve, assim, ser interpretado
como revestindo-se de mero valor indicativo.

Em especial, dentro da economia da decisio PTU, seria, prima facie, contririo a
prépria finalidade do n.°3 do artigo 240.° afastar a possibilidade de rever essa
decisdo apés o termo do primeiro perfodo de cinco anos mencionado no referido
artigo, quando tal revisio nio péde ser efectuada no prazo indicado, mas corres-
ponde a determinadas necessidades para as quais a possibilidade de revisdo inter-
calar foi precisamente instituida na decisio PTU.

De forma mais genérica, tal interpretagio parece ser conforme com uma jurispru-
déncia bem assente (v., designadamente, o acérddo do Tribunal de Justica de 10 de
Outubro dc 1978, Hansen ¢ Balle, 148/77, Recueil, p. 1787, n.° 10, Colect., p. 615).
No caso em anilise, contrariamente as alegagdes do requerente, o prazo de cinco
anos invocado no caso vertente nio sc reveste, prima facie, do mesmo alcance
juridico que o prazo de 60 dias tteis atribuido as instincias comunitérias pelo n.° 8
do artigo 30.° do ancxo II da decisio PTU, para decidirem sobre os pedidos de
derrogagdo as regras de origem, em causa no acérdio Paises Baixos/Comissio, jd
referido, Com cfeito, contrariamente ao n.°3 do artigo 240.° da decisio PTU, o

° 8 do artigo 30.° do respectivo ancxo II concede determinados dircitos proces-
suais aos Estados-Membros ou aos PTU, prevendo expressamente um prazo para
exame dos respectivos pedidos de derrogagio, findo o qual, se ndo for tomada uma
decisdo, «o pedido é considerado accite».

Daqui resulta nio proceder, & primeira vista, o tnico fundamento invocado pclo
requerente no dmbito do processo de medidas provisérias.

Conclui-se, assim, dever ser rejeitado o presente pedido de medidas provisérias.
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Pclos fundamentos expostos,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

decide:

1) O pedido de medidas provisérias é indeferido.

2) Reserva-se para final a decisio quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 2 de Margo de 1998.

O sccretério O presidente

H. Jung A. Saggio
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