ACORDAO DE 25. 2. 1999 — PROCESSO C-195/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
25 de Fevereiro de 1999~

No processo C-195/97,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Paolo Stancanelli, membro
do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do mesmo servico, Centre
Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiiblica Italiana, representada pelo professor Umberto Leanza, chefe do Servigo
do Contencioso Diplomadtico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na quali-
dade de agente, assistido por Pier Giorgio Ferri, avvocato dello Stato, com domicilio
escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Itdlia, 5, rue Marie-Adélaide,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, ao ndo adoptar e a0 ndo comunicar,
no prazo previsto, as disposigdes necessdrias 2 transposicio, para a sua ordem juri-
dica interna, da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa 3 protecgio das dguas contra a polui¢io causada por nitratos de origem
agricola JO L 375, p. 1), e ao ndo respeitar, nomeadamente, a obrigacdo prevista no
artigo 3.°, n.° 2, da directiva, a Reptblica Italiana nio cumpriu as obrigacdes que
lhe incumbem por for¢a do direito comunitirio,

* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: P.J. G. Kapteyn, presidente de seccio, G. F. Mancini, J. L. Murray
(relator), H. Ragnemalm ¢ K. M. Ioannou, juizes,

advogado-geral: P. Léger,
secretiario: R, Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Novembro de 1998,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 20 de Maio de 1997,
a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169.° do
Tratado CE, uma acgio destinada a obter a declaragio de que, ao ndo adoptar ¢ ao
nio comunicar, no prazo previsto, as disposi¢des necessarias i transposigdo, para a
sua ordem juridica interna, da Directiva 91/676/CEE do Consclho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa & protecgio das dguas contra a polui¢io causada por
nitratos de origem agricola (JO L 375, p. 1, a seguir «directiva»), ¢ ao néo respeitar,
nomeadamente, a obrigagdo prevista no artigo 3.%, n.° 2, da directiva, a Repiblica
Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do dircito comu-
nitario,

O artigo 12.°, n.° 1, da directiva dispde que os Estados-Membros devem, por um
lado, pdr em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas
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necessirias para dar cumprimento a directiva no prazo de dois anos apds a sua
notificagdo e, por outro, informar imediatamente a Comissdo desse facto. Tendo a
directiva sido notificada aos Estados-Membros em 19 de Dezembro de 1991, este
prazo de transposi¢io terminou em 19 de Dezembro de 1993.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 2, da directiva, os Estados-Membros devem, dentro
do mesmo prazo, designar as zonas vulneriveis conhecidas nos respectivos territd-
rios, entendidas como sendo as que drenam para as dguas atingidas pela poluigio e
as que sdo susceptiveis de o ser e notificar esta designagio inicial 2 Comissio no
prazo de seis meses.

Em conformidade com o n.° 5 desta mesma disposi¢io, os Estados-Membros ficardo
isentos da obrigacio de identificar as zonas vulneraveis especificas quando consi-
derem zona vulnerdvel todo o territério nacional e se aprovarem e executarem em
todo o seu territério os programas de acgdo destinados a reduzir e a prevenir a
polui¢io das dguas pelos nitratos de origem agricola.

Segundo o artigo 4.° da directiva, a fim de assegurar um nivel geral de protecgio de
todas as dguas contra a polui¢io, os Estados-Membros deviam, antes de 19 de
Dezembro de 1993, elaborar um cédigo ou codlgos de boa pritica agricola a aplicar
voluntariamente pelos agricultores.

Nio tendo recebido qualquer comunicagio relativa, por um lado, a transposi¢io
desta directiva para a ordem juridica italiana e, por outro, 3 designacdo de zonas
especificas vulnerdveis, ou 2 inten¢do de designar todo o territério nacional como
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zona vulnerivel, em aplicagio do artigo 3.° n.°5, ¢ nio dispondo além disso de
qualquer outro elemento de informagio que lhe permitisse concluir que a Repiiblica
Italiana tinha cumprido as suas obrigaces, a Comissdo, por carta de 10 de Julho de
1995, notificou o Governo italiano para que este lhe apresentasse as suas obser-
vagSes no prazo de dois meses.

Nio tendo recebido qualquer comunicagio da Repiiblica Italiana, a Comissio
dirigiu-lhe, em 26 de Julho de 1996, um parccer fundamentado convidando-a a
tomar as medidas necessérias para lhe dar cumprimento no prazo de dois meses a
contar da sua notificagio.

Por carta de 20 de Janciro de 1997, a Repiiblica Italiana, embora admitindo que nio
tinha ainda adoptado qualquer disposi¢do cspecifica para transpor a directiva,
afirmou que tinha, no essencial, cumprido as obrigagdes previstas na mesma, nome-
adamente as dos artigos 3.°, n.° 2, ¢ 4.°

Atendendo aos clementos fornecidos pela Reptiblica Italiana, a Comissio ndo man-
teve as suas acusagbes no que respeita a falta de transposigio do artigo 4.° da
directiva.

Em contrapartida, quanto aos artigos 12.° ¢ 3.°, n.° 2, da directiva, a Comissio con-
siderou que a Republica Italiana ainda ndo tinha satisfeito as suas obrigagdes, de
modo que decidiu intentar a presente acgdo.

A Comissdo alega que a Repiblica Italiana nio identificou as dguas atingidas pela
polui¢do bem como as que sdo susceptiveis de o sexr, em conformidade com o artigo
3.° n.° 1. Declara que, por forga do artigo 3.°, n.° 5, da dircctiva, a Repriblica Ita-
liana teria ficado dispensada da obrigacio de designar as zonas vulnerdveis caso
tivessc considerado zona vulnerdvel todo o seu territério nacional.
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O Governo italiano afirma que, depois da formulagio do parecer fundamentado,
indicou & Comissdo ter adoptado uma série de medidas destinadas a dar execugio a
directiva. Além disso, informou a Comissdo da sua intengdo de adoptar, por for¢a
de uma delegagio do Parlamento Italiano, um decreto legislativo que regulamenta
exaustivamente a matéria abrangida pela directiva.

A Comissio considera que o objectivo principal da directiva € reduzir ¢ prevenir a
poluicio das dguas causada directa ou indirectamente pelos nitratos de origem agri-
cola. Alega que a transposigio correcta da directiva implica o respeito de uma certa
légica. Segundo ela, os Estados-Membros devem, numa primeira fase, determinar
as 4guas e as zonas em risco de poluigio. Numa segunda fase, adoptam e aplicam as
medidas necessirias a fim de combater esta poluigdo. A Comissio verifica que a
Repliblica Italiana se absteve totalmente de designar previamente, as zonas vulne-
rdveis necessirias 4 adopgdo das medidas previstas nos artigos 4.° e 5.° destinadas a
reduzir ou a prevenir a polui¢io das dguas.

Resulta dos artigos 3.° e 5.° da directiva que os Estados-Membros devem cumprir
a obrigacdo de designagdo das zonas vulneriveis antes de adoptar medidas para dar
execugio ao referido artigo 5.°, que visa reduzir ou prevenir a polui¢do das dguas.
Nos termos do artigo 3.°, n.° 5, os Estados-Membros estio isentos da obrigacio de
designar zonas vulneriveis especificas quando aprovem e executem em todo o seu
territério nacional, no prazo previsto, os programas de ac¢do previstos no artigo
5.°

O Governo italiano nio contesta que nio foi ainda realizada qualquer designagio
das zonas vulnerdveis na acepgio do artigo 3.°, n.°2, da directiva.
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Indica, na sua tréplica, que a documentacio relativa is medidas adoptadas para dar
execugdo ao artigo 5.° da directiva estd a ser actualmente enviada 3 Comissio.

Sem que seja necessdrio examinar as referidas medidas, basta assinalar que as mesmas
nio foram adoptadas no prazo imposto pela dircctiva.

De tudo o que precede resulta que as medidas necessdrias para garantir a transpo-
sigdo correcta da directiva nio foram adoptadas nem comunicadas 3 Comissio no
prazo previsto.

Nestas condig¢es, verifica-se que, a0 nio adoptar ¢ ao nio comunicar 3 Comissio,
no prazo previsto, as disposi¢cdes legislativas, rcgulamentares ¢ administrativas
necessdrias 4 transposigdo da dnectlva, ¢ ao ndo respeitar, nomcadamente, a obri-
gacdo prevista no seu artigo 3.°, n.°2, a chubhm Italiana ndo cumpriu as obri-
gagdes que lhe incumbem por forga do artigo 12.°, n.° 1, da referida directiva.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Repiiblica Italiana sido vencida, hd que, como pedido pela Comissdo, condeni-la
nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

decide;

1) Ao nio adoptar e ao nio comunicar 2 Comissdo, no prazo previsto, as
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias a trans-
posicdo da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991,
relativa a protecgio das dguas contra a polui¢io causada por nitratos de
origem agricola, e ao nao respeitar, nomeadamente, a obrigacio prevista no
seu artigo 3.° n.° 2, a Republica Italiana nao cumpriu as obrigac¢ées que lhe
incumbem por for¢a do artigo 12.°, n.° 1, da referida directiva.

2) A Repiiblica Italiana é condenada nas despesas.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 25 de Fevereiro de 1999.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgdo

R. Grass P.]. G. Kapteyn
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