COMISSAO / ESPANHA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
1 de Outubro de 1998 °

No processo C-71/97,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Fernando Castillo de la
Torre, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do
mesmo Servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Reino de Espanha, representado por Santiago Ortiz Vaamonde, abogado del
Estado, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragio de que, por um lado, ao nio designar as
zonas consideradas vulnerdveis ¢ ao ndo comunicar tais designagdes 2 Comissio e,
por outro, ao nio claborar os cdigos de boa pritica agricola ¢ ao nio os comuni-
car 3 Comissdo, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obriga¢ées que lhe incumbem
por forca dos artigos 3.° ¢ 4.° da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa & protecgio das dguas contra a poluigdo causada por
nitratos de origem agricola (JO L 375, p. 1),

* Lingua do processo: espanhol.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio),

composto por: H. Ragnemalm, presidente de sec¢io, G. E Mancini, J. L. Murray
(relator), G. Hirsch e K. M. Ioannou, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,

secretirio: R. Grass,
visto o relatério do juiz-rélator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 26 de Margo
de 1998,

profere o presente

Acérdio

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 19 de Fevereiro de
1997, a Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo
169.° do Tratado CE, uma ac¢do destinada a obter a declaracio de que, por um
lado, ao nio designar as zonas consideradas vulneriveis e ao nio lhe comunicar tais
designacdes e, por outro, ao nio elaborar os cédigos de boa pritica agricola e ao
nio lhos comunicar, o Reino de Espanha nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forga dos artigos 3.° e 4.° da Directiva 91/676/CEE do Conselho,
de 12 de Dezembro de 1991, relativa A protecgdo das dguas contra a poluigio cau-
sada por nitratos de origem agricola (JO L 375, p. 1, a seguir «directiva»).

O artigo 3.°, n.° 2, da directiva prevé que, num prazo de dois anos contados a
partir da data da sua notificagio, os Estados-Membros deverdo designar as zonas
vulnerdveis conhecidas nos respectivos territdrios, que drenam para as dguas
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identificadas nos termos do artigo 3.° n.° 1, e que contribuem para a polui¢io das
mesmas, e que notificardo essa designagdo inicial 3 Comissio no prazo de seis
meses.

ch’undo o artigo 4.°, n.°* 1, alinea a), ¢ 2, da directiva, os Estados-Membros sdo
obrigados, num prazo de dois anos a contar da data de notificagio da dircctiva, a
elaborar um cédigo ou cédigos de boa pritica agricola c a apresentar as suas moda-
lidades 3 Comissao.

O artigo 12.° da directiva dispde, por um lado, que os Estados-Membros porao em
vigor as dlsposu;oes legislativas, regulamentares e administrativas nccessérias para
dar cumprimento 2 directiva no prazo de dois anos a contar da sua notificagio e,
por outro, que informardo imediatamente a Comissdo desse facto.

Nio tendo recebido do Reino de Espanha qualquer comunicagio das disposigdes
adoptadas para dar cumprimento 2 directiva e nio dispondo além disso de elemen-
tos de informagdo que lhe permitissem verificar sc o Reino de Espanha tinha efec-
tivamente adoptado as disposi¢des necessarias, em 10 de Maio de 1995, a Comissio
notificou o Governo espanhol para que este lhe apresentasse as suas observagdes
no prazo de dois meses, em conformidade com o procedimento previsto no artigo
169.° do Tratado. Nesta carta de notificagdo de incumprimento, a Comissdo indica
que, além de ndo lhe ter comunicado as medidas nacionais de cxccug:’io da direc-
tiva, o Reino de Espanha ndo tinha respeitado os artigos 3.°, n.° 2, ¢ 4.° da direc-
tiva.

Por carta de 26 de Junho de 1995, as autoridades espanholas transmitiram 2
Comissio um relatério sobre a situagdo, bem como um projecto de decreto real
destinado a transpor a directiva para direito interno. Por carta de 14 de Margo de
1996, comunicaram-lhe em seguida o Decreto real n.° 261/1996, de 16 de Fevereiro
de 1996, relativo 3 protecgdo das dguas contra a poluigio causada por nitratos de
origem agricola, destinado a transpor a directiva. Este decreto foi publicado no
Boletin Oficial del Estado n.° 61, de 11 de Marco de 1996.
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Continuando sem receber qualquer comunicagio pelo Reino de Espanha das desig-
nagdes previstas no artigo 3.° da directiva e dos cédigos de boa pritica agricola
previstos no artigo 4.°, a Comissdo dirigiu-lhe, em 26 de Setembro de 1996, um
parecer fundamentado convidando-o a dar cumprimento 3s suas obrigagdes no
prazo de dois meses.

Por carta de 26 de Novembro de 1996, as autoridades espanholas informaram a
Comissio de que proximamente tomariam as medidas exigidas no parecer funda-
mentado.

Nio tendo recebido ual uer cornunica a0 de tais medidas a Comissio intentou a
>
presente acgao.

Na sua réplica, a Comissio reconheceu ter recebido seis cddigos de boa pritica
agricola de um total de dezassete ¢, deste modo, considera que ndo é necessirio que
o Tribunal se pronuncie sobre a acusagio relativa ao néo respeito da obrigagdo de
elaborar e de comunicar os cédigos de boa pritica agricola quanto as Comunidades
Auténomas de Madrid, de Navarra, de Andaluzia, de Mircia, de Valéncia e de
Cantibria.

Na sua contestagio, o Reino de Espanha afirma, em primeiro lugar, que ndo existe
qualquer incumprimento da sua parte. Em sua opinido, tal conceito implica, com
efeito, uma vontade de ndo cumprir as suas obrlgagoes, o que ndo é aqul o caso. O
atraso na execugio da directiva devia-se, por um lado, as dificuldades técnicas deri-
vadas da sua implementagio e, por outro, s competéncias concorrentes do Estado
e das Comunidades Auténomas nas matérias que a mesma abrange.

Em segundo lugar, o Reino de Espanha sublinha, na sua tréplica, que oito Comu-
nidades Auténomas relativamente as quais fora mantida a acusagdo relativa ao
artigo 4.° da directiva, a saber, as de Castela-Ledo, de Galiza, do Pais Basco, de La
Rioja, de Aragio, de Estremadura, das Astirias e das Baleares, tinham adoptado
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c6digos de boa pritica agricola e que os mesmos foram transmitidos 2 Comissio.
Além dissd, sete Comunidades Auténomas, a saber, as de Aragdo, das Baleares, das
Canirias, de Castela-Ledo, de Navarra, de Valéncia ¢ de Castela-La Mancha, teriam
procedido 3 designagdo das zonas vulnerdveis nos termos do artigo 3.°, n.°2, da
directiva, enquanto cinco outras, as das Astiirias, da Galiza, de Madrid, de Mircia
e de Cantébria, teriam declarado ndo existir qualquer zona deste tipo no seu terri-
tério. Por fim, a Comunidade Auténoma de Andaluzia teria igualmente designado
zonas vulneraveis, mas nio teria ainda comunicado as suas coordenadas.

Assim, o Reino de Espanha considera que ndo ¢ necessério que o Tribunal se pro-
nuncie sobre o incumprimento das obrigagdes de elaborar os cédigos de boa pri-
tica agricola e de designar as zonas vulnerdveis em relagdo as Comunidades Auté-
nomas que cumpriram os seus deveres,

Quanto a auséncia de vontade do Reino de Espanha de ndo cumprir as obrigagdes
que lhe sdo impostas pelos artigos 3.° ¢ 4.° da directiva, saliente-se que o meca-
nismo previsto no artigo 169.° do Tratado assenta na verificagdo objectiva do nio
respeito, por um Estado-Membro, das obrigagdes que lhe sio impostas pelo Tra-
tado ou por um acto de direito derivado (v., neste sentido, acérddo de 1 de Margo
de 1983, Comissio/Bélgica, 301/81, Recueil, p. 467, n.° 8).

Quando, como no caso de figura, tal tenha sido demonstrado, é irrelevante que o
incumprimento resulte da vontade do Estado-Membro ao qual é imputdvel, da sua
negligéneia, ou ainda de dificuldades técnicas com as quais teria deparado.

A este respeito, o Tribunal de Justiga julgou que, se o prazo para a execugio de
uma directiva se revelar demasiado curto, a tdnica via compativel com o direito
comunitdrio consiste, para o Estado interessado, em desenvolver, no quadro
comunitério, as iniciativas adequadas a fim de que scja decidida, pela instituigio
competente, a eventual prorrogagio do prazo (v. acérdio Comissio/Bélgica, ji
referido, n.° 11).
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No que diz respeito, em especial, a0 argumento assente no facto de que o atraso
em causa resultaria nomeadamente do facto de que este Estado e as Comunidades
Auténomas dispdem de competéncias concorrentes, recorde-se que resulta de
jurisprudéncia constante que um Estado nio pode invocar disposi¢es, préticas ou
situagdes da sua ordem juridica interna para justificar a inobservancia das obriga-
¢des e prazos fixados por uma directiva (ac6rddo de 6 de Julho de 1995, Comissdo/
/Grécia, C-259/94, Colect., p. 1-1497, n.° 5).

Quanto 2 afirmagdo do Reino de Espanha de acordo com a qual o Tribunal ndo se
devia pronunciar sobre os incumprimentos das obrigagdes de elaborar cédigos de
boa pritica agricola e de designar as zonas vulnerédveis na parte em que dizem res-
peito 3s Comunidades Auténomas mencionadas pela primeira vez na tréplica,
recorde-se que, segundo jurisprudéncia constante, as medidas adoptadas por um
Estado-Membro, para satisfazer as suas obrigagGes, posteriormente 3 propositura
da acgdo por incumprimento, nio podem ser tomadas em consideragdo pelo Tri-
bunal de Justica (acérdio de 17 de Setembro de 1987, Comissao/Paises Baixos,
291/84, Colect., p. 3483, n.° 15).

De tudo o que precede resulta que, por um lado, ao nio designar as zonas consi-
deradas vulneriveis e ao nio comunicar tais designagdes 2 Comissio e, por outro,
ao ndo elaborar os cédigos de boa pritica agricola em relagio as Comunidades
Auténomas, com excepgio das de Andaluzia, de Cantdbria, de Madrid, de Miircia,
de Navarra e de Valéncia, e a0 nio os comunicar 3 Comissio, o Reino de Espanha
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 3.° e 4.° da
directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas. Tendo o Reino de Espanha sido vencido, hid que
condend-lo nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)

decide:

1) Por um lado, ao nio designar as zonas consideradas vulnerdveis e ao nio
comunicar tais designagdes 2 Comissdo e, por outro, ao nio elaborar os
codigos de boa pritica agricola em relagdo as Comunidades Auténomas,
com excepgio das de Andaluzia, de Cantabria, de Madrid, de Mircia, de
Navarra ¢ de Valéncia, ¢ ao n3o os comunicar & Comissao, o Reino de
Espanha nao cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca dos arti-
gos 3.° e 4.° da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de
1991, relativa 3 protecgdo das dguas contra a poluigdo causada por nitratos
de origem agricola.

2) O Reino de Espanha é condenado nas despesas.

Ragnemalm Mancini Murray

Hirsch Ioannou

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 1 de Outubro de 1998.

O sccretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass H. Ragnemalm
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