ACORDAO DE 30. 4. 1998 — PROCESSO C-24/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
30 de Abril de 1998 *

No processo C-24/97,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por Peter Hillenkamp e Pie-
ter Jan Kuijper, consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Ser-
vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiiblica Federal da Alemanha, representada por Ernst Réder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, na qualidade de agente, D — 53107 Bonn,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao reservar aos nacionais dos
outros Estados-Membros que residam no territério alemio um tratamento desme-
suradamente diferente, no que respeita ao grau de culpabilidade ¢ s coimas apli-
caveis, do que aplica aos seus préprios nacionais quando estes infringem de modo
compardvel a obrigagio de terem em sua posse um documento de identificagio
vilido, a Repiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forga dos artigos 48.°, 52.° ¢ 59.° do Tratado CE, bem como do
artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 68/360/CEE do Consclho, de 15 de Outubro de 1968,
relativa 3 supressio das restrigdes a deslocagio e permanéncia dos trabalhadores
dos Estados-Membros e suas familias na Comunidade (JO L257, p.13;
EE 05 F1 p. 88), ¢ do artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 73/148/CEE do Consclho, de

* Lingua do processo: alemio.
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21 de Maio de 1973, relativa i supressdo das restrigdes a deslocagio ¢ a permanén-
cia dos nacionais dos Estados-Membros na Comunidade em matéria de estabeleci-
mento ¢ de prestagio de servigos (JO L 172, p. 14; EE 06 F1 p. 132),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io),

composto por: H.Ragnemalm (rclator), presidente de sccgdo, G.F. Mancini,
J. L. Murray, G. Hirsch ¢ K. M. Ioannou, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
sccretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de
Janeiro de 1998,

profere o presente

Acérdao

Por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justiga em 17 de Janeiro de
1997, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo
169.° do Tratado CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragio de que, ao reservar
a0s nacionais dos outros Estados-Membros que residam no territério alemdo um
tratamento desmesuradamente diferente, no que respeita ao grau de culpabilidade e
is coimas aplicdveis, do que aplica aos seus préprios nacionais quando estes infrin-
gem de modo comparével a obrigagio de terem em sua posse um documento de
identificagio vilido, a Repiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagdes
quc lhe incumbem por forga dos artigos 48.°, 52.° ¢ 59.° do Tratado CE, bem como
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do artigo 4.°, n.° 1, da Dircctiva 68/360/CEE do Consclho, de 15 de Outubro de
1968, relativa a supressio das restrigdes a deslocagio ¢ permanéncia dos trabalha-
dores dos Estados-Membros ¢ suas familias na Comunidade (JO L 257, p. 13;
EE 05 F1 p. 88), ¢ do artigo 4.°, n.°1, da Directiva 73/148/CEE do Consclho, dc
21 de Maio de 1973, relativa A supressdo das restrigoes i deslocagio e 3 permanén-
cia dos nacionais dos Estados-Membros na Comunidade em matéria de estabeleci-
mento e de prestagdo de servigos (JO L 172, p. 14; EE 06 F1 p. 132).

O § 12 a, n.° 1, ponto 2, da Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsan-
gehorigen der Mitgliedstaaten der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, de 22 de
Julho de 1969, dispde que quem, enquanto beneficidrio da livre circulagio na
acepgio desta lci, permanega no territério que constitui o dominio de aplicagio da
lei sem possuir o passaporte necessirio, um documento que o substitua, uma auto-
rizagdo necessiria de residéncia ou sem beneficiar de uma medida especial comete
uma infrac¢io administrativa.

Segundo o n.°2 da mesma disposi¢io, comete igualmente uma infrac¢io adminis-
trativa quem por negligéncia cometa um dos actos referidos no niimero anterior. O
seu n.° 3 dispGe que a infracgio administrativa pode ser punida com uma coima de
um mdximo de 5 000 DM.

Quanto as infrac¢des administrativas cometidas pelos nacionais alemies, o § 5,
n.°* 1, pontos 1 ¢ 2, e 2, da Gesetz iiber Personalausweise, de 19 de Dezembro de
1950, prevé:

«(1) Comete uma infrac¢do administrativa quem
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1. intencionalmente ou por ncgligéncia grosscira nio obtenha um bilhcte de
identidade ou nio o obtenha para um menor de que scja representante
legal, quando tem cssa obrigagio,

2. nio apresente o bilhete de identidade a pedido de uma autoridade compe-
tente...

(2) A infrac¢io administrativa pode ser punida com uma coima.»

Segundo o § 17, n.° 1, da Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, de 24 de Maio de
1968, a sangio eleva-se entio no minimo a 5 DM e no maximo a 1 000 DM, se a lei
nada dispuscr em contririo. O n.° 4 csclarece que a coima deve ser superior ao
beneficio econémico que o autor da infracgio retirou do scu acto. Se o méximo
legal nio for suficiente, pode ser ultrapassado.

Numa carta de notificagio de incumprimento dirigida, em 25 de Julho de 1990, a0
Governo alemio, a Comissio criticou o tratamento aplicado pelas autoridades
alemis aos nacionais dos outros Estados-Membros residentes no seu territério
quando infringem a obrigagio de terem em sua posse um documento de identifi-
cagdo vilido. Segundo a Comissio, cste tratamento era discriminatério relativa-
mente ao aplicado aos nacionais alemies.

Por cartas de 11 de Janciro de 1991, 20 de Margo de 1991 ¢ 18 de Fevereiro de
1992, o Governo alemio reconheccu a existéncia de uma discriminagdo e
declarou-se disposto a proceder s alteragdes adequadas. Estava prevista para 1992
a adopgio de um projecto de lei neste sentido. Este mesmo governo fez também
referéncia a duas cartas do Ministério Federal do Interior dirigidas aos ministros e
scnadores dos Assuntos Intcriores dos diferentes Linder, convidando-os a velar
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por que as infrac¢bes cometidas por nacionais dos outros Estados-Membros ¢ rela-
tivas 4 obrigacio de terem na sua possec um documento de identificagio vilido sé
sejam alvo de sangGes sc o acto for cometido por negligéncia grosscira.

Nio tendo sido cfectuada a alteragio anunciada, a Comissio dirigiu, em 27 de
Julho de 1995, um parccer fundamentado ao Governo alemio, convidando-o a
tomar as medidas necessirias para dar cumprimento s suas obrigagées no prazo de
dois meses a contar da notificagio do mesmo.

Nio tendo recebido qualquer informagio sobre a alteragio das normas controver-
tidas, a Comissio intentou a presentc acgio.

Na sua contestagio, o Governo alemio ndo contesta o incumprimento que lhe é
imputado.

A titulo preliminar, recorde-se que o artigo 48.° do Tratado, cuja execugio foi assc-
gurada pela Dircctiva 68/360, bem como os artigos 52.° ¢ 59.° do Tratado, postos
em exccugio pela Directiva 73/148, assentam nos mesmos principios no que res-
peita quer a entrada ¢ permanéncia no territério dos Estados-Membros das pessoas
sujeitas ao dircito comunitirio, quer i proibigio de qualquer discriminagio contra
elas excrcida com base na nacionalidade (acérdio de 8 de Abril de 1976, Royer,
48/75, Colect., p. 221, n.*° 11 ¢ 12).

Os artigos 4.°, n.°1, das Directivas 68/360 ¢ 73/148 prevéem que os Estados-
-Membros reconhecem o direito de permanéncia no seu territério aos nacionais
dos Estados-Membros bem como aos membros da sua familia que possam apre-
sentar um bilhete de identidade ou um passaporte vilidos.
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O dircito comunitirio nio se opdc a que um Estado-Membro efectue controlos
quanto ao respeito da obrigagio de estar sempre em condigdes de apresentar uma
autorizagio de residéncia, desde que imponha a mesma obrigagio aos seus préprios
nacionais no que respeita ao seu bilhete de identidade (acérdio de 27 de Abril de
1989, Comissio/Bélgica, 321/87, Colect., p. 997, n.° 12).

No caso de nio respeito desta obrigagio, as autoridades nacionais podem decerto
aplicar sangdes compardveis is que sc aplicam a infracgdes nacionais dc menor
importancia, como as previstas em caso dc ndo scr portador de um documento de
identificacio, desde que nio seja prevista uma sangio desproporcionada, que criaria
um cntrave 1 livre circulagio dos trabalhadores (v. acérdio de 12 de Dezembro de
1989, Messner, C-265/88, Colect., p. 4209, n.° 14).

Atendendo ao que precede, verifica-se que, ao reservar aos nacionais dos oiutros
Estados-Membros que residam no territério alemdo um tratamento desmesurada-
mente diferente, no que diz respeito ao grau de culpabilidade ¢ s coimas aplica-
veis, do que aplica aos scus préprios nacionais quando estes infringem de modo
comparével a obrigagio de terem em sua posse um documento de identificagdo
vilido, a Reptblica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forga dos artigos 48.°, 52.° ¢ 59.° do Tratado, bem como do artigo
4.° das Directivas 68/360 ¢ 73/148.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.%, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas. Tendo a Repiiblica Federal da Alemanha sido
vencida, hd que condeni-la nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
decide:

1) Ao reservar aos nacionais dos outros Estados-Membros que residam no
territério alemio um tratamento desmesuradamente diferente, no que res-
peita ao grau de culpabilidade e s coimas apliciveis, do que aplica aos seus
proprios nacionais quando estes infringem de modo comparivel a obri-
gagio de terem em sua posse um documento de identificagio vilido, a
Repiiblica Federal da Alemanha nio cumpriu as obrigagées que lhe incum-
bem por for¢a dos artigos 48.°, 52.° e 59.° do Tratado CE, bem como do
artigo 4.° da Directiva 68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativa a supressdo das restricdes a deslocagio e permanéncia dos trabalha-
dores dos Estados-Membros ¢ suas familias na Comunidade, e do artigo 4.°
da Directiva 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a
supressdo das restricdes 3 deslocagio e A permanéncia dos nacionais dos
Estados-Membros na Comunidade em matéria de estabelecimento e de
prestacao de servigos.

2) A Repiiblica Federal da Alemanha é condenada nas despesas.

Ragnemalm Mancini Murray

Hirsch Ioannou

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 30 de Abril de 1998.

O secretirio O presidente da Sexta Secgio
R. Grass H. Ragnemalm
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