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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER

apresentadas em 27 de Janeiro de 2000 *

I — Introducio

1. A presente acgdo por incumprimento
destina-se a obter a declaragdo pelo Tribu-
nal de Justica de que, ao ndo sujeitar ao
imposto sobre o valor acrescentado as
portagens cobradas pela utilizagdo das
estradas e pontes com portagem € ao nio
pbr & disposicio da Comissdo os corres-
pondentes montantes de recursos proprios
e respectivos juros de mora, o Reino Unido
ndo cumpriu as obrigacdes que the incum-
bem por forga do Tratado CEL

2. No Reino Unido, as infra-estruturas
rodoviarias sujeitas a portagem podem
dividir-se fundamentalmente em trés cate-
gorias.

* Lingua original: alem3o.

1 — Neste contexto, a Comissdo intentou acgdes por incumpri-
mento com os mesmos fundamentos contra a Repiiblica
Francesa, a Irlanda, o Reino dos Paises Baixos e a Repiiblica
Helénica. Estas acgdes constam dos processos C-358/97,
C-359/97, C-408/97 e C-260/98.

Diferentemente dos outros Estados-Membros demandados
nas acgdes por incumprimento, o Reino dos Paises Baixos
colocou i disposigio da Comissdo os montantes correspon-
dentes de recursos proprios, mas sem prejuizo da solugdo a
encontrar para as questdes controvertidas,

Nos Estados-Membros ndo demandados em acgbes por
incumprimento ou ndo sio devidas portagens, ou & aplicado
o imposto sobre o valor acrescentado.

Dado que o Reino de Espanha aplica uma taxa reduzida, a
Comissdo intentou também uma ac¢do por incumprimento
contra este Estado-Membro (C-83/99).
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3. Em primeiro lugar, refere-se a ponte de
Erskine sobre o rio Clyde, propriedade do
Secretary of State escocés que a explora. Os
taneis de Tine e Mersey, bem como as
pontes de Tay, Tamar, Itchen, Humber,
Cleddau, Forth e Clifton Suspension,
que — com excepgdo da ponte de
Tamar — pertencem a uma autoridade
local, a Local passenger transport authority
(a seguir «PTA»)2, constituem a segunda
categoria. As PTA exploram ainda as
respectivas infra-estruturas, com excepgio
das pontes de Tay, Humber e Forth Road.
Estas pontes sdo exploradas por um Bridge
Board, que é designado e controlado pelas
autoridades locais. A ponte de Tamar
pertence aos conselhos do condado da
Cornualha ¢ de Plymouth City. Sobre ela
tem competéncia uma comissdo conjunta
que nio foi, todavia, criada por lei ou por
uma autoridade local. A Dartford River
Crossing (Tamisa) e as pontes de Severn e
Skye — designadas por PFI (Private
Finance Iniciative) crossings — integram-
-se na terceira categoria. A sua exploragdo
foi dada a concessiondrios pelo Secretary of
State competente.

2 — As PTA sio organismos piiblicos criados por lei, cujos
membros sio oriundos dos District Councils da respectiva
area.
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4. Estas trés categorias tém em comum o
facto de 4 portagem cobrada na sua
exploracdo ndo se aplicar o imposto sobre
o valor acrescentado (a seguir «IVA»).

II — Processo pré-contencioso

5. Por carta de 27 Margo de 1987, a
Comissdo chamou a atengfio das autorida-
des britdnicas para a questio da nido
cobranga do IVA nas portagens pagas em
contrapartida da utilizagio de ecstradas e
pontes.

6. Na sua resposta de 3 de Julho de 1987,
as autoridades britdnicas referiram que o
sistema nacional de IVA ndo podia ser
modificado antes de a questdo ser exami-
nada no Comité Consultivo do IVA 3,

7. Numa carta de notificagiio de incumpri-
mento de 20 de Abril de 1988, a Comissdo
considerou que a missio do Comité Con-
sultivo do IVA consistia em analisar as
questdes relativas 4 aplicagdo das disposi-
gbes comunitarias em matéria de IVA, mas
que ndo tinha competéncia para tomar
decisbes quanto ao incumprimento da
Sexta Directiva IVA. Na notificagio de
incumprimento, a Comissdo concluiu que a
ndo cobranga do IVA nas portagens cobra-

3 — V, a este proposito, o artigo 29.° da Sexta Directiva IVA.

das pela utilizagdo de estradas e pontes no
Reino Unido constituia uma violacio dos
artigos 2.° e 4.°, .1, 2 e 5, da Sexta
Directiva IVA.

8. As autoridades britdnicas responderam,
por carta de 21 de Julho de 1988, invo-
cando o disposto no artigo 4.°, n.° 5, da
Sexta Directiva IVA, segundo o qual os
Estados, as colectividades regionais e
outros organismos de direito pablico nio
sdo considerados sujeitos passivos em rela-
¢do ds actividades que exercem na quali-
dade de autoridades pablicas. A cobranga
de portagens ndio se insere, assim, no
ambito de aplicagdio da directiva.

9. A Comissiio dirigiu, em 27 de Novembro
de 1987, uma carta is autoridades britini-
cas a proposito da questio dos recursos
proprios. Informou-as que a ndo cobranga
do IVA nas portagens até dquela altura
podia ter o efeito de os montantes de
recursos proprios terem sido calculados
incorrectamente, As autoridades britdnicas
foram convidadas a informar se, nos exer-
cicios orgamentais de 1984 a 1986, tinham
sido entregues montantes insuficientes a
titulo de recursos proprios e, se fosse o
caso, a colocar 4 disposi¢iao da Comissfio os
recursos proprios correspondentes.

10. Néo tendo em resposta sido transmi-
tido novo cilculo, a Comissdo enviou, em
31 de Janciro de 1989, uma notificagio de
incumprimento. As autoridades britinicas
foram convidadas novamente a efectuar os
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célculos necessarios em relagdo aos exerci-
cios orcamentais de 1984 a 1986 e a
transmiti-los 4 Comissdo. Os montantes
devidos, acrescidos de juros de mora a
partir de 31 de Margo de 1988, deviam ser
colocados 4 disposi¢io da Comissdo e até
que cessasse a violagdo referida deviam ser
efectuados os calculos anuais, incluindo os
juros de mora.

11. Por carta de 23 de Margo de 1989, as
autoridades britdnicas invocaram nova-
mente o disposto no artigo 4.%, n.° 5, da
Sexta Directiva IVA. Dado que por forga
desta disposicio ndo era devido IVA pelas
portagens, também ndo era necessirio
transmitir os dados pedidos.

12. No parecer fundamentado de 10 de
Agosto 1989, a Comissdo, por um lado,
referiu a nfo cobranca do IVA nas porta-
gens e, por outro, evocou a violagdo do
Tratado, devido a recusa das autoridades
britinicas de efectuarem novos célculos e
pagarem os montantes vencidos de recursos
proprios acrescidos dos juros de mora.

13. Por carta de 8 de Dezembro de 1989, as
autoridades britinicas responderam invo-
cando novamente a natureza de direito
piiblico dos érgdos encarregados da
cobranga das portagens.
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14. A Comissdo intentou entdo uma ac¢do
por incumprimento, nos termos do arti-
go 169.° do Tratado CE (actual arti-
go 226.° CE) — que deu entrada na Secre-
taria do Tribunal em 21 de Outubro
de 1997 —, na qual conclui pedindo que
o Tribunal se digne:

1) declarar que, ao nio sujeitar ao
imposto sobre o valor acrescentado as
portagens cobradas pela utilizagdo de
estradas e pontes com portagem no
Reino Unido, em violag¢do do disposto
nos artigos 2.°¢ 4.°,n.* 1, 2, ¢ 5, da
Sexta Directiva IVA, e ao nio pdr a
disposi¢io da Comissdo, na sequéncia
desta infraccdo, os montantes dos
recursos proprios e os respectivos juros
de mora, o Reino Unido nio cumpriu
as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do Tratado CE;

2} condenar o Reino Unido nas despesas.

15. O Governo do Reino Unido conclui
pedindo que o Tribunal se digne:

1) declarar a inadmissibilidade da acgdo,
na parte em que incide sobre exercicios
or¢amentais anteriores; ou

2) declarar a ac¢do improcedente;
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3) se a acgdo proceder, limitar no tempo,
ou, subsidiariamente, como o Tribunal
entenda adequado, os efeitos do acér-
ddo; e

4) condenar a Comissdo nas despesas.

III — Enquadramento juridico

1. Quanto a cobranga do imposto sobre o
valor acrescentado

Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a4 harmo-
nizagio das legislagcdes dos Estados-Mem-
bros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: maté-
ria colectavel uniforme? (a seguir «Sexta
Directiva» ou «directiva»)

4—JO L 145, p. 15 EE 09 F1 p. 54.

16. Nos termos do artigo 2.° da directiva:

«Estdo sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado:

1. as entregas de bens e as prestagdes de
servicos, efectuadas a titulo oneroso,
no territorio do pais, por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade;

17. Nos termos do artigo 4.°, n. 1,2 e §,
da directiva:

«1. Por ‘sujeito passivo’ entende-se qual-
quer pessoa que exerca, de modo indepen-
dente, em qualquer lugar, uma das activi-
dades econdmicas referidas no n.° 2, inde-
pendentemente do fim ou do resultado
dessa actividade,

2. As actividades ccondémicas referidas no
n.° 1 séo todas as actividades de produgio,
de comercializagio ou de prestagio de
servigos, incluindo as actividades extracti-
vas, agricolas ¢ as das profissoes liberais ou
equiparadas. A exploragio de um bem
corpdreo ou incorpéreo com o fim de
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auferir receitas com caracter de permanén-
cia & igualmente considerada uma activi-
dade econdémica.

3.

4.

5. Os Estados, as colectividades territoriais
e outros organismos de direito pablico nio
sdo considerados sujeitos passivos relativa-
mente s actividades ou operages que
exercam na qualidade de autoridades pabli-
cas, mesmo quando, em conexdo com essas
mesmas actividades ou operagdes, cobrem
direitos, taxas, quotiza¢bes ou remunera-
¢Oes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou
operagdes, devem ser considerados sujeitos
passivos relativamente a tais actividades ou
operacgbes, desde que a nfo sujeicio ao
imposto possa conduzir a distor¢des de
concorréncia significativas.

As entidades acima referidas serfo sempre
consideradas sujeitos passivos, designada-
mente no que se refere ds operagdes enu-
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meradas no Anexo D?®, desde que as
mesmas ndo sejam insignificantes.

Os Estados-Membros podem considerar as
actividades das entidades atris referidas,
que estdo isentas por forca do[s] artigo[s]
13.°6... como actividades realizadas na
qualidade de autoridades pablicas.»

18. Em relagdo s outras isengdes no inte-
rior do pais, nos termos do artigo 13.°, B:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comu-
nitarias, os Estados-Membros isentardo,
nas condicdes por eles fixadas com o fim
de assegurar a aplicagdo correcta e simples
das isengdes a seguir enunciadas e de evitar
qualquer possivel fraude, evasdo ¢ abuso:

a) ..

5 — Do Anexo D constam, ao todo, treze tipos de actividades,
ou se¢ja, telecomunicagdes, distribuigio de agua, gis e
electricidade, prestagdes de servigos portudrios e aercpor-
tuarios, exploragdo de feiras e je exposigGes de caracter
comercial, etc,

6 — O artigo 13.°, A, refere dezassete isengdes relativas a

determinadas actividades de interesse geral. Assim, estdo
isentas do imposto designadamente as prestagdes de servigos
efectuadas pelos servigos piiblicos postais; a hospitalizagdo e
a assisténcia médica; as prestagdes de servios e as entregas
de bens estreitamente conexas com a assisténcia social e
com a seguranga social ou com a protec¢do da infincia e da
juventude; as fomecidas aos seus membros por organismos
sem fins lucrativos que prossigam objectivos de natureza
politica, sindical, religiosa, patriotica, filosofica, filantro-
pica ou civica, bem como as actividades dos organismos
p.ﬁll)[icos de radiotelevisio que ndo tenham cardcter comer-
cial,
Do artigo 13.°, B, constam outras isenges relativas ds
operagdes de seguro e resseguro, a certas actividades no
dominio do crédito e 4 locagio de bens imdveis, com
excepgio de quatro tipos de locagdo.
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b) A locagdo [the leasing or letting] de
bens iméveis, com excepgio:

1. Das operagdes de alojamento... rea-
lizadas no 4mbito do sector hoteleiro...
2. Da locagio [letting] de areas desti-
nadas ao estacionamento de veiculos;
3. Da locagio de equipamento e
maquinaria de instalagio fixa;

4. Da locagdo de cofres-fortes.

c) ah)..»

2. Quanto a questdo dos recursos proprios

a) Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio
de 1989, relativo ao regime uniforme e
definitivo de cobranga de recursos proprios
provenientes do imposto sobre o valor
acrescentado?

19. O artigo 1.° tem a seguinte redacgio:

«Os recursos IVA resultam da aplicagio da
taxa uniforme, fixada nos termos da Deci-

7—JOL155,p. 9.

sdo 88/376/CEE, Euratom, 4 base determi-
nada nos termos do presente regulamento.»

20. No artigo 2.° n.° 1, prevé-se:

«A base dos recursos IVA sera determinada
a partir das operacdes tributiveis referidas
no artigo 2.° da Directiva 77/388/CEE...
com excepgdo das operagdes isentas nos
termos dos artigos 13.° a 16.° da referida
directiva.»

b} Regulamento (CEE, Euratom)
n.° 1552/89 do Consclho, de 29 de Maio
de 1989, relativo a aplicagdo da Deciséio
88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema
de recursos proprios das Comunidades 8

21. No artigo 11.° deste regulamento
prevé-se o seguinte:

«Qualquer atraso nos langamentos na
conta referida no n.° 1 do artigo 9.° impli-

8 —JOLI1SS,p. I.
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card o pagamento, pelo Estado-Membro
em causa, de um juro a uma taxa igual a
taxa de juro aplicada, na data de venci-
mento, no mercado monetirio desse
Estado-Membro, aos financiamentos a
curto prazo, acrescida de dois pontos. Esta
taxa aumentara 0,25 ponto por cada més
de atraso. A taxa assim aumentada aplicar-
-se-4 durante todo o periodo de atraso.»

¢) Decisdo 88/376/CEE, Euratom do Con-
selho, de 24 de Junho de 1988, relativa ao
sistema de recursos proprios das Comuni-

dades?

22. Esta decisdo determina que as receitas
IVA em falta devem ser compensadas, a
titulo de financiamento complementar,
pelos recursos proprios baseados no pro-
duto nacional bruto, que implicam nova
repartigdo com desvantagem para 0s outros
Estados-Membros.

IV — Argumentos das partes

23. A Comissdo declara que, na Gra-Breta-
nha 10, hi varias estradas, pontes e tineis

9 —JO 1185, p. 24, parcialmente revogada pela Decisdo
94/728/CE, FEuratom do Conselho, de 31 de Outubro
de 1994, relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades Europeias (JO L 293, p. 9).

10 ~— Em relagdo 4 Irlanda do Norte, a Comissio ndo tem
informagées sobre a cobranga de portagens pela utilizagdo
de estradas piiblicas.
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acessiveis ao piblico mediante o paga-
mento de uma portagem e que o sistema
de IVA nacional ndo prevé que se lhe
aplique esse imposto. As autoridades locais
em causall podem outorgar concessbes
para a concepg¢do, cOnstrugdo e conserva-
¢do de estradas. Na Escocia, essas conces-
sbes também podem comportar a explora-
¢do comercial e a beneficiagdo das estradas.
Em contrapartida, pode ser cobrada porta-
gem pela utilizagdo da estrada em causa.
Esta portagem & determinada pelas autori-
dades locais competentes, em colaboragdo
com o Ministério dos Transportes. Esta
decisdo também determina o periodo
durante o qual & cobrada portagem, ele-
mento este que esti em conexdo com
objectivos financeiros especificos ou com
a utiliza¢do da infra-estrutura por um
determinado ntimero de veiculos.

24. Em determinadas estradas, a portagem
é cobrada por terceiros, por conta do
ministro, no 4mbito da concessdo. Outras
estradas sujeitas a portagem pertencem,
porém, a particulares. Os dois sistemas
deviam ter sido sujeitos ao IVA.

25. No que respeita 4 admissibilidade da
accdo, a Comissdo alega que ndo ha prazo
para intentar a acgdo no dmbito do pro-
cesso por incumprimento com base no
artigo 169.° do Tratado. Dado que o
Governo do Reino Unido ndo provou que
os seus direitos de defesa foram violados e
que a presente acgdo ndo é equiparada a

11 — Trata-se, na Inglaterra ¢ no Pais de Gales, da Highway
Authority e, na Escécia, da Roads Authority.
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uma acgdo civel ou penal, a ac¢do é
admissivel, apesar de ter decorrido muito
tempo entre 0 processo pré-contencioso e a
propositura da acgio.

26. Ha que partir da ideia de que o caso em
aprego respeita ao exercicio de uma activi-
dade econdmica por um sujeito passivo. A
existéneia de uma actividade econdémica
deve ser apreciada de forma objectiva
tendo em consideragdo a realidade econé-
mica. Quando ha uma prestagio a titulo
oneroso, o contravalor constitui a base
tributavel. Dado que, no caso em aprego,
h& o pagamento de uma portagem quando
um utente é autorizado a utilizar uma
estrada, existe um nexo directo entre a
prestacdio e a remuneragio cobrada.

27. No entender da Comissdo, o disposto
no artigo 4.° n.° 35, primeiro parigrafo,
nfio ¢ aplicavel, dado que s6 incide sobre
actividades incluidas no 4mbito de missoes
essenciais das autoridades pablicas que
sejam exercidas pelos préprios organismos
ptblicos. Em contrapartida, a circunstincia
de um operador econdmico privado — o
concessionario — exercer as actividades,
nfo significa que estejam isentas de IVA,
ainda que sejam exercidas no interesse
geral,

28. Cada utente das estradas confronta-se
com uma decisdo econdémica. Deve ponde-

rar, por um lado, o preco da portagem e,
por outro, a poupanga de tempo e o
consumo de carburante. Todavia, quando
a colocagdo 4 disposicio de uma infra-
-estrutura rodoviaria origina essas conside-
ragBes, 0s organismos em causa deixam de
agir no Ambito da realizacio de missées de
interesse piiblico e a cobranga da portagem
ndo &, assim, uma missdo especifica da
autoridade piiblica.

29. Ainda que as autoridades nacionais
exercam um direito geral de controlo e
vigildncia, o concessionirio da exploracio
da infra-estrutura age como um particular
que exerce uma actividade econdmica.

30. Ao contrario do que alega o Governo
do Reino Unido, no caso em aprego nio ha
locagdo de imoveis. $6 ha locagio quando
uma zona ou um determinado espago &
cedido pelo proprietario ao locatario para
este o utilizar em exclusivo por um perfodo
determinado em contrapartida do paga-
mento de uma remuneragiio correspon-
dente. Todavia, no caso vertente nio se
trata de locagiio, uma vez que é concedido
o direito de utilizar a estrada e nio um
direito de uso exclusivo.

31. A Comissiio ndo considera adequado
limitar no tempo os efeitos do acérdio no
presente processo. No ambito de uma
ac¢io por incumprimento intentada nos
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termos do artigo 169.° do Tratado, a
Comissio, no decurso do processo pré-
-contencioso, informa o Estado-Membro de
que, em seu entender, ele ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do
Tratado. O Tribunal de Justi¢a sb aceitou
limitar os efeitos no tempo de um acérdido
quando o Estado-Membro interessado ja
tinha tomado medidas normativas antes da
proniincia do acdrddo, a fim de fazer cessar
o incumprimento. Nessas ocasides, o Tri-
bunal de Justica sublinhou sistematica-
mente a natureza excepcional da limitagfo
no tempo dos efeitos dos seus acérddos. S6
recorreu a esta medida nos casos de risco de
perturbacdes graves da economia e tendo
em conta principios gerais de direito, como
a protec¢do da confianga legitima.

32. O Governo do Reino Unido foi infor-
mado muito cedo, no caso em apreco, da
violagio das disposi¢es relativas ao sis-
tema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e foi convidado a tomar as
medidas necessarias, em especial no que se
refere aos pagamentos a titulo de recursos
proprios. Dado que no presente caso tam-
bém ndo havia incerteza objectiva e signi-
ficativa quanto 4 aplica¢do do disposto no
direito comunitario, o Tribunal de Justica
nio tem que limitar no tempo os efeitos do
acordio.

33. O Governo do Reino Unido considera,
em contrapartida, que a ac¢io da Comissdo
nio & admissivel, pelo menos no que se
refere ds consequéncias no passado da
violagdo alegada. Esta solugdo impGe-se
devido ao prolongamento excessivo e injus-
tificado do processo, que decorreu durante
mais de dez anos, desde o inicio da fase pré-
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-contenciosa até d propositura da ac¢do. A
acgdo da Comissdo ndo incide apenas na
violagio do Tratado, pois pretende também
que o Reino Unido seja obrigado a pagar os
montantes de recursos proprios a partir de
1984, acrescidos de juros de mora. Tendo
em consideracdo as repercussdes financei-
ras significativas, tal procedimento nio
pode ser acolhido.

34. Todavia, se o Tribunal de Justica admi-
tir a accdo, deveria limitar no tempo o0s
efeitos do acérddo, excluindo um novo
calculo retroactivo dos recursos proprios a
partir de 1984, '

35. Por forga do disposto no artigo 174.°
do Tratado CE (actual artigo 231.° CE), o
Tribunal tem 4 disposigio uma medida
deste tipo, a qual também pode ser aplicada
no ambito de uma ac¢do por incumpri-
mento. Por um lado, deve notar-se que a
duracdo excessiva e inadequada do pro-
cesso prejudicou os direitos de defesa do
Estado-Membro demandado. H4 um prin-
cipio geral de direito comunitirio nos
termos do qual devem ser respeitados
prazos processuais razoaveis. Do ponto de
vista da seguranga juridica e da proteccdo
da confianca legitima, o comportamento da
Comissdo ndo & como tal aceitdvel. O
processo pré-contencioso demonstrou
haver incerteza objectiva e significativa
quanto a aplicagio das disposi¢es de
direito comunitario. A este respeito, tinha
sido necessiria a clarificagdo rapida da
situagio.




COMISSAO / REINO UNIDO

36. Por outro lado, & extremamente dificil,
na pratica, dar seguimento ao pedido da
Comissdo. Actualmente, ndo é possivel
exigir a posteriori de todos os utentes das
estradas o IVA devido. Se o processo tivesse
sido mais rapido, isso teria sido eventual-
mente possivel numa fase muito anterior. O
prejuizo para o or¢amento nacional decor-
rente de um acédrddo proferido neste sen-
tido seria significativo, dado que os mon-
tantes dos recursos proprios se deviam dai
retirar. Os juros reclamados também cons-
tituem um prejuizo significativo que podia
ter sido evitado.

37. No que se refere 4 admissibilidade da
ac¢iio, o Governo do Reino Unido alega
que os organismos que cobram as porta-
gens ndo sio sujeitos passivos na acep¢io
do artigo 4.% n.° 1, da directiva, uma vez
que se aplica o disposto no artigo 4.°,n.° 5.

38. A Erskine Bridge & explorada pelo
Secretary of State (na Escocia), que é um
organismo de direito piiblico que age na
qualidade de autoridade pablica. Embora
cobre portagens, o Secretary of State nio é
um sujeito passivo na acepgio da directiva.
Para saber se um organismo de direito
pablico age na esfera do direito piiblico ou
do direito privado, & necessario inspirar-se
nas disposi¢des nacionais aplicaveis, Toda-
via, dado que o Secretary of State exerce as
suas actividades no ambito do direito
pablico e das disposi¢des que lhe sdo
aplicaveis, estd isento do IVA nas porta-
gens. A construgiio ¢ a conservagio das
estradas puablicas sdo asseguradas por um
organismo piblico criado nos termos do
direito pablico e que age na qualidade de
autoridade pablica. A utilizagio desta

infra-estrutura insere-se também no Ambito
do direito pablico. O troco sujeito a
portagem constitui uma infra-estrutura
para a qual, em geral, nio ha alternativa
razodvel. O Secretary of State também nio
delegou as suas competéncias, no caso em
aprego, de modo que niio se pode falar de
um operador econdmico privado.

39. A estrutura relativa aos PTA e aos
Bridge Boards é semelhante a4 da Erskin
Bridge. Os organismos piiblicos estdo
implantados apenas a nivel local. Também
neste caso a cobranga das portagens se
efectua no dmbito do direito pablico.

40. No que se refere ds PFI crossings, os
concessiondrios também sio estabelecimen-
tos de direito pablico. Estdo vinculados as
disposi¢es aplicaveis em matéria de cons-
trugdo ¢ de exploragio dos trogos com
portagem. O Secretary of State outorgou a
um concessionirio as suas competéncias
relativas 4 conservagdo e beneficiagio da
Dartford River Crossing. Todavia, tem a
responsabilidade ¢ o controlo em ltima
instdncia. Designadamente, determina o
montante da portagem ¢ o modo de
cobranga. Porém, a outorga da concessio
ndo se rege pelo direito comum.

41, Também no caso das Severn Bridges, o
Secretary of State pode ceder determinadas
competéncias a um concessionario, O qua-
dro juridico ¢ o contetido da concessdo tém
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as mesmas regras aplicdveis no caso da
Dartford River Crossing.

42. A Skye Bridge é explorada nos termos
da New Roads and Streets Works Act
1991. Ao Secretary of State e aos Councils,
a estes filtimos na qualidade de autoridades
locais, compete-lhes a construgdo de estra-
das, nos termos do Roads Act 1984 esco-
cés. Também neste caso, estd prevista a
cobranga de portagens. Embora a constru-
cio de estradas seja fundamentalmente da
competéncia de organismos pablicos, &
possivel ceder a particulares a planificagdo
e a construcio de determinadas estradas,
nos termos das disposi¢des aplicaveis. Estas
estradas podem assim ser exploradas pelos
concessionarios que participaram na sua
concep¢do, construgdo, conservagio,
explora¢do ou beneficiagdo em contrapar-
tida do pagamento de uma portagem.
Nesse caso, & concedido ao concessionario
o poder de cobrar a portagem. Todavia,
isso em nada altera o facto de as estradas
continuarem a pertencer aos poderes piibli-
cos. As missdes pablicas sdo transferidas
para os concessionarios durante o periodo
da concessdo. As disposictes legais aplica-
veis 4 Skye Bridge correspondem ds que
regem a Dartford Crossing e as Severn
Bridges. Os concessionarios apenas estio
autorizados a obter um lucro razoavel.

43. Dado que o Secretary of State e as
autoridades locais continuam a ter a res-
ponsabilidade da constru¢io e da conser-
vagdo dos trogos com portagem, & necessa-
rio ter presente que as infra-estruturas sdo
postas 4 disposicdo por organismos de
direito paiblico que agem na qualidade de
autoridades ptblicas.
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44, Além disso, tendo em conta a influén-
cia residual dos organismos pablicos, a
situagdo dos concessiondrios & diferente da
das empresas que exercem uma actividade
econdémica. Estes concessionarios ndo
podem, assim, ser sujeitos passivos na
acepcdo da Sexta Directiva IVA, dado que
estio sujeitos a disposicdes legais-tipo dife-
rentes das que se aplicam ds empresas que
operam no sector privado.

45. De resto, também ndo ha prestagdes
sujeitas ao imposto, uma vez que a missdo &
exercida na qualidade de autoridade
publica.

46. Finalmente, o Governo do Reino Unido
alega ainda que, se o Tribunal de Justiga
vier a considerar, porém, que se trata de
uma actividade passivel de imposto efec-
tuada por um sujeito passivo, esta activi-
dade est4 isenta de imposto dado que € uma
locagfio de imoveis a que ndo se aplica IVA.
Para haver locagio ndo € necessario que
exista uma relagdo classica entre proprie-
tario e locatario. E aconselhivel, no caso
vertente, adoptar uma interpretagio exten-
siva, como aponta, alids, a enumeragio
constante do artigo 13.°, B, alinea b). As
situagdes de facto constantes do caso em
aprego também ndo se inserem no conceito
classico de locagdo. A locagio ndo pressu-
poe forgosamente que o locatdrio tenha
sobre o bem imével um direito de utilizagdo
exclusiva. E o que aponta o exemplo da
locagdo de areas destinadas ao estaciona-
mento de veiculos, nos termos do arti-
go 13.°, B, alinea b). No presente caso, o
utente da cstrada obtém o direito de a
utilizar num segmento determinado. A
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componente do tempo referida pela Comis-
sdo também se verifica aqui, dado que
consiste no periodo de utilizagdo dos seg-
mentos sujeitos a portagem. Dado que o
objecto principal do acordo entre a pessoa
que cobra a portagem e o utente da estrada
¢ a concessfio de um direito de utilizagfio
em contrapartida do pagamento de uma
remuneragio, esta-se perante uma locagio.
Também deste ponto de vista a actividade
em causa estd, assim, isenta do IVA,

V — Apreciagio

Quanto a admissibilidade da ac¢do

47. O Governo do Reino Unido afirma que
o facto de quase dez anos terem decorrido
entre 20 de Abril de 1988, data da notifi-
cagio de incumprimento da Comissdo 12, ¢
21 de Outubro de 1997, data em que foi
intentada no Tribunal de Justiga a presente
acgdo, aponta no sentido de que o processo
teve duragdio excessiva e nio justificada.

48. O governo demandado pretende com
este fundamento impugnar a admissibili-
dade da acgio quanto ao pagamento de

12 — O parecer fundamentado foi enviado por carta de 10 de
Agosto de 1989.

montantes de recursos proprios acrescidos
de juros de mora.

49. E necessario observar, a este propbésito,
em primeiro lugar, que, segundo jurispru-
déncia constante, s6 a Comissdo tem com-
peténcia para decidir, na qualidade de
guardid do Tratado, da oportunidade de
intentar uma ac¢io por incumprimento 13,
O disposto no artigo 169.° do Tratado deve
aplicar-se sem que a Comissdo tenha de
obedecer a um prazo determinado, excepto
se a duragio demasiado longa do processo
previsto nesse artigo puder tornar mais
dificil ao Estado-Membro em causa refutar
os argumentos da Comissdo e, assim, néo
forem respeitados os direitos da defesa 14,
Por conseguinte, incumbe ao Estado-Mem-
bro interessado provar essa situagio.

50. O Governo do Reino Unido afirma
apenas, 10 caso em aprego, que decorreu
um periodo excessivamente longo entre o
inicio do processo pré-contencioso e a
acgdo intentada no Tribunal de Justica e
que a inacgdo da Comissdo prejudicou os
seus meios de defesa. Todavia, o governo
demandado ndo invocou nenhum argu-
mento especifico que prove que esse prazo
tornou mais dificil a refutacio dos argu-
mentos da Comissdo e, assim, que os scus

13 — Acordio de 21 de Janciro de 1999, Comissio/Bélgica
(C-207/97, Colect., p, 1-275, n.” 24, ¢ a jurisprudéncia ai
citada).

14 — Acordio de 16 de Maio de 1991, Comissio/Paises Baixos
(C-96/89, Colect., p. 1-2461, n.* 15 ¢ 16).
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direitos de defesa nio foram respeitados.
Por conseguinte, a acgio & admissivel.

Quanto ao mérito

1. Sujei¢do das portagens ao IVA

51. Segundo a economia da directiva, con-
vém, antes de mais, apreciar se, no caso em
apreco, se estd perante uma prestagio de
servicos sujeita ao IVA, na acep¢io do
artigo 2.° da Sexta Directiva. Por outro
lado, deve tratar-se de uma prestacio de
servicos a titulo oneroso. A seguir, serd
necessario verificar se essa prestagio &
efectuada por um sujeito passivo e, em
caso afirmativo, se se trata de uma activi-
dade econdmica.

a) Prestagdo de servigos a titulo oneroso

52. No caso vertente, a prestagdo de servi-
cos consiste na colocagdo 4 disposi¢do da
infra-estrutura.

53. Além disso, esta prestagdo de servigos &
exercida a titulo oneroso mediante o paga-
mento de uma portagem. Para responder d
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questdo de saber se uma prestagio de
servicos é exercida a titulo oneroso, o
Tribunal de Justica ja referiu que para
uma prestagio de servicos ser tributével
tem de haver um nexo directo entre o
servico prestado e o contravalor rece-

bido 15,

54. Este nexo directo consiste no paga-
mento de uma portagem, cujo prego varia
segundo o tipo de veiculo e a distincia a
percorrer, em contrapartida da colocagdo a
disposi¢do da infra-estrutura.

55. A portagem ndo constitui um imposto,
dado que este consiste numa prestagdo
pecuniaria que ndo ¢ efectuada em contra-
partida de uma prestagdo especifica, e que
constitui uma receita cobrada por uma
colectividade de direito pablico a todos os
que se encontram na situagdo que, por
forca das disposicBes legais, faz nascer essa
obrigagdo pecuniaria. Dado que no caso em
aprego h4 uma contrapartida especifica na
forma de colocacdo a disposi¢do de algu-
mas partes da infra-estrutura rodoviaria,
trata-se, no caso vertente, de uma taxa que
deve considerar-se contrapartida de uma
prestagdo de servigos.

56. Por conseguinte, hd uma prestagdo
sujeita ao IVA na acep¢do do artigo 2.° da
Sexta Directiva.

15 — Acorddo de 8 de Margo de 1988, Apple and Pear
Development Council (102/86, Colect., p. 1443, n.° 11).
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b) Sujeito passivo

57. O artigo 4.°% n.%* 1 e 2, refere que por
sujeito passivo se entende qualquer pessoa
que exerca, de modo independente, uma
actividade econdmica, expressio esta que
abrange todas as actividades de producio,
comercializagdo ou de prestagio de scrvi-
€Os.

58. Em contrapartida, o artigo 4.°, n.° 5,
primeiro paragrafo, da directiva prevé que
os Estados, as colectividades territoriais e
outros organismos de direito pablico nio
sdio considerados sujeitos passivos relativa-
mente ds actividades ou operagdes que
exercam na qualidade de autoridades pabli-
cas, mesmo quando, em conexdo com essas
actividades ou operagdes, cobrem dircitos,
taxas, quotizagbes ou remuneragies.

aa) Acto de soberania

59. A anélise da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica realca que se exigem duas
condigdes cumulativas para que funcione
a regra da ndo sujeicio dos organismos
pablicos, ou seja, o exercicio de actividades
por um organismo piblico e o exercicio de

actividades na qualidade de autoridade
pablica 16,

60. Isso significa, por um lado, que os
organismos de direito piblico nio estio
automaticamente isentos relativamente a
todas as actividades que exercam, mas
apenas em relagio ds que se inserem nas
suas atribuicdes especificas de autoridade
pablica e, por outro lado, que uma activi-
dade exercida por um particular nfio esti
isenta do IVA pelo facto de consistir em
actos que se incluem nas prerrogativas da
autoridade piiblica 7.

61, A defini¢do do exercicio de actividades
na qualidade de autoridade pablica nio
pode limitar-se ao objecto ou & finalidade
da actividade do organismo piblico. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica
ensina que sdo as modalidades de exercicio
das actividades que permitem determinar o
alcance da ndo sujei¢io dos organismos
piblicos 18,

62. Donde resulta, segundo decisio do
Tribunal de Justi¢a, que os organismos de
direito pablico referidos no artigo 4.°,
n.° 5, primeiro paragrafo, da Sexta Direc-
tiva exercem actividades piblicas quando

16 — Acordios de 11 de Julho de 1985, Comissio/Alemanha
(107/84, Recueil, p. 2655); de 26 de Margo de 1987,
Comissio/Paiscs Baixos (235/85, Colect., p. 1471), ¢ de
17 de Outubro de 1989, Carpancto Piacentino ¢ o. (231/87
¢ 129/88, Colect., p. 3233, n.° 12),

17— Acoé’;'cllio Comissio/Paises Baixos, ji referido na nota 16,
n° 21,

18 — Agérdﬁo Carpancto Piacentino e o., ja referido na nota 16,
n.° 15,
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as realizam no Ambito do regime juridico
que lhes & especifico 1. Em contrapartida,
quando actuam nas mesmas condigdes
juridicas dos operadores econémicos priva-
dos ndo se pode considerar que exercam
actividades na qualidade de autoridades
publicas.

63. Dado que o artigo 6.% n.° 1, da Sexta
Directiva considera também tributaveis
essas operagdes, executadas por forca de
lei, ndo basta, para preencher as condi¢des
do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo,
que uma actividade seja de direito publico.
Enunciando uma acepg¢do derrogatoria do
conceito de sujeito passivo, esta definicdo
deve ser de interpretagdo estrita. Apenas
podem ser consideradas isentas de IVA as
actividades exercidas na qualidade de auto-
ridades piblicas, que por natureza emanam
do exercicio da soberania. Isto & confir-
mado pelo disposto no artigo 4.°, n.° 5,
terceiro paragrafo, que remete para as
actividades referidas no Anexo D — w.
supra, n.° 17 — relativamente ds quais a
autoridade pablica esta sujeita ao imposto.

64. A concepgdo e a construgio de estra-
das, pontes e taneis constituem tarefas que
se incluem no exercicio da soberania e, a
este titulo, estdo reservadas ds autoridades
phblicas. Estas actividades constituem um
elemento substancial e, nesta base, um
elemento essencial das missdes de ordem
pablica. Podem ser consideradas como
parte integrante dos servicos de interesse
geral. Quando o Estado exerce uma activi-
dade neste dominio, deve partir-se do

19 — Ac6rc6150 Carpaneto Piacentino ¢ 0., j4 referido na nota 16,
n.° 16.
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principio de que esta a agir na qualidade de
autoridade piblica.

65. £ verdade que a colocagio a disposigdo
de estradas ndo & referida expressamente
como actividade tributivel, como sdo, no
Anexo D, os fornecimentos de gis, electri-
cidade e agua. Com efeito, a colocagio 4
disposigdo da infra-estrutura rodoviaria
deve qualificar-se como acto de soberania.
Resta saber, contudo, se a rede rodoviaria
construida no Ambito das missdes de ordem
ptblica e com as receitas fiscais podera ser
globalmente explorada como uma empresa
privada, com base num regime de porta-
gens exigiveis a qualquer pessoa. Em con-
trapartida, a colocagdo 4 disposi¢do selec-
tiva de alguns trogos, porque efectuada a
titulo oneroso, em caso algum pode ser
qualificada como actividade inserida no
exercicio da autoridade pablica. E verdade
que pode ser cobrada uma taxa mesmo
relativamente a uma actividade exercida na
qualidade de autoridade pablica, como se
refere expressamente no artigo 4.°, n.° S,
primeiro paragrafo, sem que isso implique,
s6 por si, que essa operagdo seja tributavel.
Todavia, & necessario ter em conta que, no
caso em aprego, o utente pode optar entre
uma infra-estrutura rodoviaria gratuita e
outra sujeita a pagamento. A colocagdo 4
disposicio da rede gratuita constitui o
exercicio pleno de um acto de soberania
e, por este facto, a colocagdo 4 disposicio
mediante portagem de trogos suplementa-
res deve qualificar-se como actividade eco-
némica meramente privada. Alguém que
precisa de uma autorizagdo de construgio,
cuja obtengdo esta sujeita ao pagamento de
taxas, nio tem opg¢do. Alguém que pre-
tenda prosseguir os estudos que qualquer
pessoa é obrigada a pagar, ndo tem opgio,
se quiser alcancar o objectivo semelhante,
ou seja, concretamente, o diploma de fim
de curso. Em contrapartida, no caso em
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apreco, 0 utente estd perante uma verda-
deira opgdo: sdo-the apresentadas duas
possibilidades para alcangar o mesmo
objectivo, ainda que mais lentamente e de
forma menos comoda. A rede rodoviria
com portagem esta, sem davida, a disposi-
¢do das pessoas que se disponham a paga-
-la, mas apenas 4 disposigdo destas. Deve
aqui ver-se uma selecgao que é alheia a um
acto de soberania. E principalmente por
razdes de ordem financeira que se cobra a
portagem. Portanto, a colocagio a disposi-
¢do de um trogo determinado mediante
portagem ndo pode considerar-se uma
actividade abrangida no exercicio da auto-
ridade pablica.

66. Dado que a colocacdio 4 disposicdo da
infra-estrutura mediante pagamento nio
pode ser qualificada de actividade exercida
na qualidade de autoridade pfiblica, nio se
pode, no caso em aprego, invocar o dis-
posto no artigo 4.°, n.° 5, primeiro paré-
grafo. Por conseguinte, os organismos
encarregados da cobranga de portagens
devem ser considerados sujeitos passivos,

bb) Actividade econémica

67. Segundo o artigo 4.°, n.° 1, da direc-
tiva, por sujeito passivo entende-se qual-
quer pessoa que exer¢a, de modo indepen-
dente, uma actividade econdémica.

68. O artigo 4.%, n.° 2, da Sexta Directiva
define como actividades econdmicas «todas
as actividades de producio, de comerciali-
zacdo ou de prestagdo de servigos».

69. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, o conceito de activi-
dade econdmica corresponde a um ambito
de aplicagdo muito lato e tem natureza
objectiva, na acepgio de que a actividade &
considerada em si propria, independente-
mente dos seus objectivos ou dos seus
resultados 20,

70. Partindo de um conceito de actividade
econdmica tdo amplo, ndo &, pois, necessa-
rio que as prestagdes de servicos sejam
essencial ou exclusivamente orientadas
para o funcionamento do mercado ou para
a vida econdmica; basta que estejam, seja
por que forma for, em concreta conexio
com a vida econémica?!, No caso em
apreco, sdo as autoridades competentes,
ou terceiros a quem foi cedida esta activi-
dade, que colocam a infra-estrutura rodo-
vidria 4 disposi¢dio mediante a cobranga de
uma portagem. Embora a outorga de
concessdes esteja regulada pelo direito
plblico e as auto-estradas se integrem na
rede rodoviaria piiblica, esses aspectos nio
sdo pertinentes para a anélise da questiio de
saber se se trata de uma actividade econd-
mica. O artigo 6.% n.° 1, da Sexta Direc-

20 — Acordios Comissio/Paises Baixos, ja referido na nota 16;
de 15 de Junho de 1989, Stichting Uitvaering Financiéle
Acties (348/87, Colect,, p. 1737, n.°10), ¢ de 4 de
Dezembro de 1990, Van Tiem (C-186/89, Colect.,
p. 14363, n.° 17).

21 — Conclusoes apresentadas em 12 de Feverciro de 1987 pelo
advogado-geral C. O. Lenz no processo Comissio/Paises
Baixos, ji referido na nota 16, n.° 22,
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tiva refere que as prestagdes de servigos
tributaveis podem também consistir, desig-
nadamente, na execu¢do de um servico em
consequéncia de acto da administragdo
phblica ou em seu nome ou por for¢a da
lei. A natureza objectiva do conceito de
actividade econdémica milita também, no
caso em aprego, a favor de uma qualifica-
¢do de actividade econdmica, dado que é a
propria actividade em si que entra em linha
de conta, independentemente dos seus
objectivos ou dos seus resultados.

71. A tomada em consideracio da reali-
dade econémica constitui um critério fun-
damental na aplica¢do do sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado ??
Esta realidade consiste, no caso em aprego,
na colocagio 4 disposi¢io do utente de
determinadas partes da infra-estrutura
rodoviaria mediante o pagamento de uma
taxa na forma de uma portagem. O facto
de esta actividade ter como objecto permi-
tir a cada um desses organismos realizar
ganhos por sua propria conta, de modo a
fazer face as suas despesas e a garantir um
rendimento, demonstra que se trata no caso
vertente de uma actividade econ6mica.

¢) Locacdo

72. Depois de se ter concluido, com base
nas consideracbes precedentes, que deve
partir-se da ideia da sujeigdo, em principio,
do organismo encarregado da cobranca da

22 — Acordio de 20 de Fevereiro de 1997, DFDS (C-260/95,
Colect., p. 1005, n.° 23).
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portagem, hi que determinar se pode
encarar-se a isengio da actividade em causa
com base no artigo 13.°, B, alinea b).

73. Deste modo, a colocagdo a disposi¢do
da infra-estrutura mediante cobranga de
uma portagem estaria isenta do imposto se
no caso vertente constituisse uma locagdo
de bens imdveis.

74. As disposi¢Ges em causa ndo contém
uma definicdo deste conceito em direito
comunitario. F necessario, pois, verificar
qual o seu papel na regulamentagfo a fim
de precisar o seu significado tendo em
consideracio a economia geral da Sexta
Directiva.

75. Pode inferir-se do sentido e do alcance
da directiva, ¢ em especial da redac¢do do
seu artigo 2.°, que o principio fundamental
da directiva deve entender-se na acep¢io de
que as entregas de bens e as prestagGes de
servigos efectuadas a titulo oneroso por um
sujeito passwo estdo sujeitas ao IVA, desde
que no estejam expressamente dele isen-
tas. As disposi¢des de isenc¢do devem, pois,
ser interpretadas restritivamente, dado que
sdo excepgio ao principio fundamental da
directiva.

76. Isso significa também, no caso em
aprego, que o conceito de «locagdo de
imoveis» se deve inspirar na acepgdo usual.
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Assim, qualquer contrato, ainda que conte-
nha elementos juridicos da locagdio, nio
pode automaticamente estar englobado
neste conceito. Isso significaria uma inter-
pretacdo demasiado ampla da isengdo que,
justamente, ndo se pretende. A condigdo
que ha, pois, que verificar € a de que os
elementos juridicos da locacdo sejam pre-
ponderantes no contrato.

77. Todavia, a colocagio 4 disposi¢io de
uma infra-estrutura rodoviaria mediante
cobranga de uma portagem ndo preenche
esta condi¢dio. E certo que uma zona
determinada no espacgo {o trajecto a efec-
tuar) é colocada a disposi¢io do utente
durante um periodo determinado (a dura-
¢do do trajecto) mediante remuneragio.
Seja como for, os elementos juridicos da
locagdo ndo sdo preponderantes no caso em
apreco, uma vez que o que importa ao
utente é efectuar um trajecto determinado o
mais rapidamente possivel e com toda a
seguranca, Em contrapartida, hd uma uti-
lizagdo do bem como cenario de base.

78. No caso em aprego, se se acolher o
raciocinio do Governo do Reino Unido,
uma ponte serd locada ndo apenas a uma
pessoa mas a varias pessoas em simultineo.
Todavia, com isso essas pessoas nio t&m a
priori nenhum direito de posse exclusiva
em relagdo 4 ponte. Nio se estd perante
uma situagdo em que varias pessoas
podiam ser locatirias da mesma coisa. Os
automobilistas ndo querem locar a ponte
em comum e ser responsaveis solidaria-
mente pelo pagamento da portagem, como
nas situacdes de residéncia em comum,

79. Por conseguinte, também nfio ha uma
relacdo de locagdo, dado que o utente nio
tem o direito de se defender da utilizacdo
indevida por parte de terceiros nem o
direito de utilizar o bem de modo geral; o
seu direito de uso limita-se exclusivamente
a possibilidade de efectuar um trajecto.

80. O objectivo essencial do «contrato»
entre as partes nio é tanto o de usar um
bem imoével mas o de usar uma prestagio
de servigos fornecida sobre este bem imo-
vel. Para o automobilista, a curta utilizagdo
do bem imdvel & secundaria, porque s6 lhe
importa atingir o seu destino rapidamente e
com toda a seguranga.

81. Ndo se pode acompanhar o Governo
do Reino Unido quando sustenta que as
actividades referidas no artigo 13.°, B,
alinea b), da dircctiva mostram que o
conceito de locagio pode ser tomado na
acepcdo ampla. Os exemplos referidos nio
sdo relagdes de locagdio «na acepgio
ampla». Podem ser relagdes de locacio
especificas; todavia, nfo sc afastam de
modo decisivo dos critérios proprios do
conceito de locagdo em geral. Mesmo se
assim fosse, dai nfo se podiam inferir as
conclusdes a que chega o Reino Unido em
termos de isencdo. As quatro «relagdes de
locagdo especificas» sdo referidas ndo para
demonstrar que o conceito de locagio pode
ser tomado na acepgio ampla, mas por-
que — como «excepgido A excepgio» da
isen¢iio da locagdo — elas estdo sujeitas ao
IVA. E precisamente porque a locagio —
como excepgdo d regra — ndo estd sujeita
ao IVA que ha que interpretar restritiva-
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mente o conceito de locagdo, como referi
nos n.”° 79 e 80.

82. Por conseguinte, o caso em aprego no
se refere a uma locagdo de bens imoveis
isenta de imposto.

d) (A titulo subsidiario) Quanto a questdo
das distor¢tes de concorréncia

83. Segundo o artigo 4.°, n.° 5, segundo
paragrafo, da Sexta Directiva, os Estados,
as colectividades territoriais e outros orga-
nismos de direito piiblico devem ser consi-
derados sujeitos passivos, mesmo relativa-
mente as actividades ou operagdes que
exercam na qualidade de autoridades pabli-
cas, desde que a ndo sujei¢do ao imposto
possa conduzir a distor¢des de concorrén-
cia significativas. Tendo em considera¢io o
exposto, esta sub-hipOtese nio devia ser
analisada, dado que se deve partir do
principio de que a actividade referida no
caso em apreco ndo & uma actividade
revestida de autoridade pablica. Por conse-
guinte, & apenas a titulo subsidiario que
vou proceder a esta andlise.

84. Haveria distor¢do da concorréncia no
sentido acima referido se o organismo
plblico ndo sujeito passivo fosse concor-
rente de um operador privado sujeito
passivo relativamente a uma prestacio de
servicos equivalente e, devido a isengdo
fiscal, pudesse prestar servicos mais bara-
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tos. Ora, como nédo existe concorréncia de
direito privado a ter em conta relativa-
mente a colocagdo 4 disposi¢io de uma
infra-estrutura rodoviaria, a questio da
concorréncia nio se coloca.

85. Os exemplos de distor¢des da concor-
réncia referidos pela Comissdo ndo sdo
pertinentes no caso em aprego. Com efeito,
por um lado, o Ambito de aplicagio da
directiva esta limitado, salvo algumas dis-
posi¢des, ds operagdes internas. Aparente-
mente, ndo ha, no caso em aprego, violagio
do principio da igualdade de tratamento
relativamente aos operadores nacionais.
Por outro lado, as hipoteses de distorgdo
da concorréncia referidas pela Comissio —
quer a impossibilidade de dedugio do
imposto a montante quer as vantagens em
matéria de custos — devem-se d aplicagdo
incorrecta do direito e ndo 4 inexisténcia de
imposi¢io num caso ou d imposi¢do no
outro. Quando a questdo tiver sido resol-
vida pela jurisprudéncia, os Estados-Mem-
bros vdo certamente proceder do mesmo
modo A cobranca de IVA (e o mesmo ird
suceder relativamente ds contribuices para
os recursos proprios). De resto, se o
raciocinio da Comissdo fosse acolhido, as
distor¢des mais importantes da concorrén-
cia verificar-se-iam relativamente aos paises
onde ndo sdo cobradas portagens rodovia-
rias.

86. Por conseguinte, nio ha, no caso ver-
tente, distor¢des da concorréncia na acep-
¢do do artigo 4.%,n.° S, segundo paragrafo,
que justifiquem a sujei¢do. Todavia, como
referi supra nos n.° 45 a 63, esta ndo é a
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questdo. No caso em apreco, hi uma
prestacdo de servicos que deve ser sujeita
ao IVA, porque a cobranga da portagem
ndo & uma actividade exercida na qualidade
de autoridade pablica.

e) Conclusdo preliminar

87. Em consequéncia, ao ndo sujeitar ao
IVA as portagens cobradas pela utilizagio
das pontes e tfneis, em violagio do dis-
posto nos artigos 2.° e 4.° da Sexta Direc-
tiva, o Reino Unido nio cumpriu as
obrigagbes que lhe incumbem por forga
do Tratado CE,

2. Recursos préprios

88. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1553/89, a base dos
recursos IVA determina-se a partir das
operagdes tributiveis referidas no arti-
go 2.° da Sexta Directiva. As contribuigdes
dos diversos Estados-Membros para os
recursos proprios calculam-se através da
aplicacdo, 4 base assim determinada, de
uma taxa uniforme,

89. Como as prestacdes de servigos sdo, no
caso e aprego, cfectuadas por sujeitos
passivos, as portagens deviam ter sido

sujeitas ao IVA, Ora isso nao sucedeu. Os
montantes correspondentes nio puderam
assim ser reunidos para determinar a base
dos recursos IVA.

90. Por conseguinte, hi violagdo das dis-
posi¢bes do direito comunitério relativas a
cobranga dos recursos IVA. A este respeito,
¢ irrelevante que o novo cilculo das
contribuicbes para os recursos proprios
que de tal sujeicdio resultaria conduza,
como sustenta 0 Governo do Reino Unido,
a um resultado desfavoravel as Comunida-
des. O que & por forca das disposicdes
comunitarias na matéria, determinante é
que, em primeiro lugar, esses recursos
proprios sejam estabelecidos numa base
correcta e que os créditos correspondentes
(do Estado-Membro) sobre os sujeitos
passivos sejam apurados. Por conseguinte,
os Estados-Membros devem proceder aos
célculos necessarios, comunicar o seu resul-
tado 4 Comissdo e pagar os recursos
préprios assim devidos.

91. Os juros reclamados resultam do arti-
go 11.° do Regulamento n.° 1552/89,
segundo o qual ha que pagar juros pelos
atrasos nos lancamentos na conta dos
recursos IVA. Segundo a jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga, os juros de mora sio
exigiveis seja qual for a razdo por que tenha
havido atraso na inscrigéio 23,

23 — Acordio de 22 de TC\crc1ro de 1989, Comissio/ltilia
{54/87, Colect., p. 385, n.° 12).
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3. Limitagdo no tempo dos efeitos do
acordido

92. Depois de se verificar que o Reino
Unido nfo cumpriu as obriga¢oes que lhe
incumbem por forga do Tratado CE, pode-
-se levantar a questdo de saber se a Comis-
sd0 tem o direito de invocar contra o Reino
Unido os direitos resultantes de tal violagdo
pela totalidade do periodo em causa.

93. O processo por incumprimento carac-
teriza-se, antes de mais, quando a accgdo &
julgada procedente, pela injun¢do ao
Estado-Membro para que tome todas as
medidas destinadas a sanar o incumpri-
mento do Tratado. Em contrapartida, por
se tratar de um acorddo declarativo do
incumprimento, o Tribunal de Justica ndo
pode impor ao Estado-Membro deman-
dado na ac¢fio que cesse a violagdo ou que
revogue ou mesmo altere a medida contro-
vertida.

94. O Tribunal de Justiga ndo tem assim
competéncia para condenar formalmente o
Reino Unido a sanar a situagio ilegal que
existe a respeito da cobranga do IVA.
Todavia, no 4mbito do processo por incum-
primento, o Tribunal de Justi¢a pode pre-
cisar a obrigagio que incumbe ao Reino
Unido de fazer cessar a situagdo ilegal.
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95, Por conseguinte, hi que analisar em
que consiste em concreto para o Reino
Unido a obrigagio de p6r termo ao incum-
primento do Tratado, bem como o papel
que neste contexto tem a duragdo do
processo.

96. Dado que o disposto nos artigos 155.°
do Tratado CE (actual artigo 211.° CE) e
169.° do Tratado impde 4 Comissdo que
proceda judicialmente contra os incumpri-
mentos, que sejam do seu conhecimento,
das obrigacées que incumbem aos Estados-
-Membros por forga do Tratado, ha em
principio um dever de acgdo processual.
Todavia, a Comissio dispde de uma deter-
minada margem de apreciagio relativa-
mente 4 oportunidade e 4 tramitagdo das
diferentes fases do processo previsto no
artigo 169.° O dever de acgdo processual,
que em principio lhe incumbe, ndo obsta a
que a Comissdo deva sempre zelar para que
os Estados-Membros, pelas vias usuais,
reponham uma situagdo em conformidade
com o Tratado. O momento a partir do
qual ela pode intentar uma acgdo é o termo
do prazo fixado no parecer fundamentado.
Em principio, a propositura de uma acgdo
no Tribunal de Justica ndo estd subordi-
nada a um prazo preestabelecido?*, E,
pois, 2 Comissdo que incumbe apreciar a
escolha da altura em que inicia a acgdo por
incumprimento, apds o termo do prazo
fixado no parecer fundamentado 2°. Toda-
via, em certas hipOteses extremas, se a
Comissio demorou muito a propor uma
ac¢do e ndo encetou outras diligéncias além
desta contra o Estado-Membro em causa, a

24 — Acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Dezembro
de 1971, Comissdo/Franga (7/71, Colect., p. 391, n.° 5 ¢
6).

25 — Acorddos do Tribunal de Justica de 1 de Junho de 1994,
ComissiofAlemanha (C-317/92, Colect., p. [-2039, n.° 4),
e de 10 de Maio de 1995, Comissio/Alemanha (C-422/92,
Colect., p. 1-1097, n.° 18, com as referéncias ai citadas).
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excep¢do da caducidade do direito de
acgdo, que prejudicaria a admissibilidade
da acgdo, ndo é de excluir completa-
mente 26, Todavia, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica parte do principio de
que nio ha caducidade do direito de acgdo
da Comissdo?7.

97. Também ndo se trata de prescri¢ido no
caso em apreco. Com efeito, por um lado,
ndo ha disposicdes aplicaveis em matéria de
prescricdo e, por outro, também ndo se
podem aplicar sustatis mutandis as normas
dos Estados-Membros neste dominio. Para
corresponder & sua fungdo, um prazo de
prescri¢do deve estar previamente fixado.
Por se tratar de uma excepgdo, tem de ser
suscitada, o que ndo sucedeu no caso em
apreco. Mas nio ha que analisar este
ponto, dado que ndo foi suscitado. De
resto, também ndo era possivel invocar
directamente, no Ambito da acgdo por
incumprimento, a contribui¢io para os
recursos proprios.

98. Todavia, & possivel que as Comunida-
des tenham invocado fora de prazo os
direitos relativos ao pagamento das contri-
bui¢es para os recursos proprios.

99. Por razdes de seguranga juridica, pode
ser necessario, no caso em apreco, limitar
os efeitos no tempo de um incumprimento

26 — Acordio de 16 de Maio de 1991, Comissio/Paises Baixos,
ja referido na nota 14, n.°* 15 ¢ 16.

27 — Loc. cit., notas 25 ¢ 26.

do Tratado, tendo em atencio a rectifica-
¢do dos relatorios anuais 28, O Tribunal de
Justica ja reconheceu que, na auséncia de
regulamentagdo sobre a prescrigdo, o prin-
cipio da seguranga juridica pode ser invo-
cado 2,

100. E verdade que ndo sc prevé expressa-
mente no Tratado um limite temporal ds
acgbes por incumprimento. Isso alids niio é
indispensavel, dado que, em geral, devido 4
sua natureza declarativa, um acérddo pro-
ferido numa ac¢do por incumprimento tem
por objecto a cessagio (futura) de uma
situagfio contraria ao Tratado. Este tipo de
ac¢io ndo se refere 4 aplicabilidade de uma
decisdo individual, como é o caso do
recurso de anulagio, o qual tem os efeitos
limitados no tempo segundo a previsio do
artigo 174.°, segundo paragrafo, do Tra-
tado CE (actual artigo 231.°, segundo
pardgrafo, CE). A accio por incumpri-
mento nio tem normalmente como objecto
o reconhecimento de pedidos de indemni-
zagdo em casos especificos, como os refe-
ridos no artigo 43.° do Estatuto (CE) do
Tribunal de Justica. Uma acgdo por incum-
primento tem essencialmente por objecto
uma declara¢do de principio relativa ao
alcance normativo do direito comunitério.
Quando, num litigio que lhe foi submetido,
o Tribunal de Justica declara judicialmente
esse alcance normativo, pronuncia-se no
interesse da seguranca juridica. O simples
decurso do tempo apds o termo do pro-
cesso pré-contencioso ndo reduz no essen-
cial este interesse. Se, no decurso deste
periodo, diminuir o interesse desta decla-

28 — No artigo 7.% n.° 1, do Regulamento n.° 1553/89, prevé-
-se que, antes de 31 de Julho, os Estados-Membros
transmitirio & Comissdo um relatério indicando o mon-
tante total da matéria colectivel dos recursos IVA relativa
ao ano civil anterior,

29 — Acordio de 14 de Julho de 1972, ACNA/Comiissio {57/69,
Recueil, p. 933, n.** 29 ¢ 31 a 33, Colect,, p. 323).
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ragdo devido aos acontecimentos, dai pode
resultar a inadmissibilidade do pedido, mas
estes elementos ndo podem, em si mesmos,
prejudicar o direito de pedir esta declara-
¢do, cuja execugdo pode ser solicitada
judicialmente a todo o tempo.

101. Todavia, no caso em aprego, a decla-
ragdo do incumprimento & paralela 4 recla-
macio aos Estados-Membros demandados
de um pagamento a favor das Comunida-
des. As consequéncias financeiras que lhe
sdo inerentes exigem que lhes consagremos
algumas reflexdes particulares em atengdo
ao principio da seguranca juridica.

102. Contra o limite temporal, hd certa-
mente a salientar, antes de mais, que,
«quando se trata de uma regulamentagdo
susceptivel de comportar consequéncias
financeiras, o caricter de certeza e de
previsibilidade constitui, segundo a juris-
prudéncia constante do Tribunal, um impe-
rativo que se impde com especial rigor» 39,
A tomada em considera¢do dos aspectos
relativos 4 seguranca juridica reduz a
clareza e a previsibilidade. Em contrapar-
tida, ha que reconhecer que o atraso
consideravel da Comissdo em iniciar a fase
contenciosa do processo por incumpri-
mento ¢ igualmente incompativel com a
exigéncia de clareza e previsibilidade.

30 — Acordio de 13 de Marco de 1990, Comissio/Franga
(C-30/89, Colect., p. 1-691, n.° 23, bem como as referén-
cias citadas).
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103. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢a, um litigio que opde a Comissdo
a um Estado-Membro a propbsito de
recursos proprios que devem ser cobrados
nio pode ter por consequéncia que o
equilibrio financeiro da Comunidade seja
por isso perturbado 3!, No caso em aprego,
limitar no tempo a rectifica¢do pode ter o
efeito de, por forga do direito comunitério,
alguns Estados-Membros efectuarem &
Comunidade, a titulo de recursos proprios,
pagamentos de que outros estdo dispensa-
dos. Todavia, ha que salientar, quanto a
este ponto, que os Estados-Membros que
cobraram o IVA correspondente e pagaram
assim uma parte ndo ficaram em desvanta-
gem. Guardaram a parte do IVA que excede
a quota-parte a pagar.

104. Em contrapartida, ndo & possivel,
quer na pratica quer juridicamente, cobrar
IVA a posteriori sobre as portagens rodo-
viarias. De resto, segundo o direito dos
Estados-Membros, o principio da protec-
¢do da confianca legitima ndo o permite
numa situagio como a do caso em aprego.
Independentemente disto, as consequéncias
praticas de uma cobranga a posteriori de
imposto sobre o volume de negocios seriam
inapropriadas no que se refere ds trocas
comerciais, na medida em que eventuais
devedores de impostos que seria necessario
accionar ndo sio normalmente os que
devem pagar os impostos incluidos no

preco.

105. Sdo unicamente os Estados-Membros
que ja efectuaram pagamentos a posteriori,

31— A%érdio Comissio/Paises Baixos, ja referido na nota 14,
n.° 37.
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sem ter previamente cobrado o IVA corres-
pondente, que seriam prejudicados. Toda-
via, deve partir-se do principio de que esses
pagamentos foram efectuados sem prejuizo
de uma rectificacdo correspondente do
relatério anual. Se esta rectificagio for
recusada, os Estados-Membros em causa
podem exigir o reembolso dos pagamentos
a posteriori que efectuaram.

106. Deve inferir-se do prazo de exclusio
das rectificagbes, previsto no artigo 9.°,
1n.° 2, do Regulamento n.° 1553/89, que o
risco, devido a ignordncia, de os Estados-
-Membros pagarem a parte de IVA que ndo
cobraram ndo deve exceder, no maximo,
quatro exercicios orgamentais. De resto,
fundamentalmente, os Estados-Membros
deixam de beneficiar de protecgdo se tive-
ram, antes do termo do prazo, conheci-
mento das acusagdes da Comissio. O
Estado-Membro que ndo acolhe as acusa-
¢es da Comissdo ¢ em geral, por exemplo,
se atrasa a cobrar o IVA assume ele proprio
a responsabilidade inerente. Informado das
acusagbes da Comissio, pode, em princi-
pio, avaliar as obrigaces resultantes das
directivas em matéria de IVA e agir em
sequéncia.

107. Em contrapartida, quando Estados-
-Membros estio em litigio com a Comissio
sobre a questdo de saber se o produto de
determinadas operagdes deve, ou nio, ser
sujeito ao VA, as modalidades praticas do
processo de rectificagio e, em especial, a
sua aplicagdo pela Comissdo, podem, sendo
caso disso, ter consequéncias inadequadas.

Dado que os Tratados fundadores conce-
beram a Comunidade como uma comuni-
dade de direito, os Estados-Membros tém,
em principio, o direito de exigir que, num
prazo adequado, seja submetido ao Tribu-
nal de Justiga um litigio relativo ao alcance
normativo das directivas em matéria de
IVA, e que o Tribunal o decida.

108. Além disso, pode suceder, como no
caso em apre¢o, que se a ac¢io por
incumprimento se arrastar na fase pré-
-contenciosa, os proprios Estados-Membros
ndo se esforcem por resolver o problema
em causa. A Comissdo ndo é obrigada a
propor uma ac¢io e o Estado-Membro
pode nfio responder a um parecer funda-
mentado. Estes factores conjugados podem
levar a que se evite um processo por
incumprimento. De resto, essa atitude da
Comissdo pode estar em contradi¢io com o
espirito do processo de rectificagio.

109. Quanto a relagdo entre a Comissio e
um Estado-Membro, deve partir-se do
principio de que os exercicios orcamentais
passados estiio encerrados e que ja ndo se
pode efectuar qualquer rectificacio.

110. Convém, antes de mais, levantar a
questdo do periodo objecto da acgdo da
Comissdio. A acgfio tem por objecto exclu-
sivamente a declaragio do incumprimento,
semm cla propria referir um periodo deter-
minado. Para interpretar o alcance da
acgdo, deve partir-se da finalidade mani-
festa do imperativo de protecgio juridica, o
que implica que haja correspondéncia entre
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a defini¢io do objecto da accio e a
respectiva fundamentacio.

111. Decorre da notificagdo de incumpri-
mento enviada em 20 de Abril de 1988 pela
Comissio que as suas acusagdes abrangem
o periodo entre 1984 e o fim dos incum-
primentos denunciados. Ha, assim, que
partir do principio de que este é igualmente
o periodo a tomar em considera¢do no
Ambito da acgdo. Apesar de, desde o
encerramento do perfodo pré-contencioso
até 4 propositura da ac¢do, a Comissdo ndo
tenha desenvolvido qualquer diligéncia
suplementar relativa aos anos seguintes,
deve-se considerar que esta pretendia a
cessagio dos incumprimentos, com os con-
sequentes efeitos, em relagdo ao periodo
seguinte. Ha pois que examinar em que
medida, desde 1987, os exercicios orga-
" mentais estdo encerrados e ji ndo podem
ser rectificados.

112. No artigo 9.% n.° 2, do Regulamento
n.° 1553/89 dispde-se que, depois do dia 31
de Julho do quarto ano seguinte a um
determinado exercicio, ou seja, apods 43
meses, o relatorio anual jA ndo pode ser
rectificado. Por conseguinte, o relatorio
anual do exercicio de 1984 ja ndo podia
ser rectificado apds 31 de Julho de 1988.
Este calculo & igualmente valido para os
anos seguintes. A Comissdo ja ndo podia,
assim, cobrar os recursos proprios.
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113. Todavia, levanta-se a questdo da
interpretagdo da excepgdo constante do
artigo 9.°, n.° 2, in fine. Com efeito, no
que se refere ao relatorio anual, que j& ndo
pode ser rectificado, esta disposi¢do prevé:
«... excepto no que diz respeito aos pontos
notificados antes desse prazo, quer pela
Comissdo quer pelo Estado-Membro em
causa». Os problemas e as concepgdes
juridicas divergentes surgidos a respeito
do Reino Unido e na origem desta acgdo
foram apreciados em relacdo aos exercicios
orcamentais de 1984 a 1990.

114. Ha muitos elementos que militam a
favor de uma interpretacdo do artigo 9.7,
n.° 2, in fine, que permita derrogar o prazo
de exclusio de 43 meses se as partes
tiverem continuado a tentar resolver os
problemas suscitados. Todavia, quando,
sem justificagdo, o processo deixa de evo-
luig, a aplicagdo desta disposigdo ndo teria
qualquer sentido ¢ seria contraria 4 sua
finalidade. Ora, no caso em apreco, nio
houve, entre 1990 e 1997, didlogo sufici-
ente susceptivel de dar uma solugdo ao
problema. A Comissdo, ao ser interrogada
na audiéncia, declarou que tinha com
regularidade chamado a atengdo dos Esta-
dos-Membros para os problemas dos recur-
sos proprios e que o didlogo com os
Estados-Membros tinha prosseguido, desig-
nadamente a respeito da questio da
cobranga do IVA 32, Todavia, ndo se pode
considerar que estes elementos s3o suficien-
tes para alcancar um acordo amigivel.
Tendo em consideragio os pontos de vista
defendidos pelas partes, ja ndo era possivel

32 — No decurso da audiéncia, o Reino Unido e a Repfiblica
Helénica negaram que tenha havido didlogo com a
Comissdo.




COMISSAO / REINO UNIDO

esse acordo. Julga-se que também nio era
possivel uma solu¢do de compromisso,
tendo em consideragdo o dilema resultante
da situagdo, tal como esta se apresentava
juridicamente.

115. E certo que a disposi¢io em causa tem
como objectivo permitir uma prorrogagio
do prazo quando as circunstincias sio
complexas e os problemas importantes,
mas para ser aplicavel & necessario também
que se tenha verificado um esfor¢o das
partes para encontrar uma solugdo. Nio
sendo esse o caso, a Comissio podia
facilmente afastar o prazo de 43 meses
previsto no n.° 1 mediante a impugnacio
sistemética dos relatérios anuais dos Esta-
dos-Membros. Disporia entdo da possibili-
dade, sem limitaciio no tempo, de examinar
a situagdo e de reportar para uma data
indeterminada o encerramento orcamental.
Todavia, essa interpretagio ndo era deseja-
vel, do ponto de vista econémico, nem
compativel com o principio da seguranga
juridica, A Comissdo podia, sem necessi-
dade de se justificar, afastar a referida
prescri¢do, e fixar em 31 de Julho do
quarto ano scguinte a um exercicio o
encerramento do relatorio anual.

116. Dado que o disposto no artigo 9.°,
n.° 2, no & uma disposigio de prescricio,
esta interpretagiio nido teria efeitos se o
Estado-Membro ndo suscitasse a excepcio
da prescri¢dio. Apenas os direitos podem ser
objecto de prescrigio. Ora, o artigo 9.°,
1.° 2, ndo confere um direito. Limita-se a
regular os prazos de rectificaciio dos rela-
torios anuais,

117. Estas observagdes permitem-nos con-
siderar que o extenso prazo decorrido entre
o encerramento do processo pré-conten-
cioso e a propositura da acgfio gerou no
Reino Unido a confianga legitima de que a
Comissdo iria respeitar os prazos fixados
para a rectificagio dos relatérios anuais.

118. Ainda que tivesse de se admitir que o
processo ja tirtha tido o efeito de interrom-
per a prescrigdio, esta interrupgio também
ndo podia exceder o prazo de 43 meses.
Dado que decorreram mais de quatro
anos — concretamente sete anos — entre
a Gltima correspondéncia no Ambito do
processo pré-contencioso e da propositura
da acgdo, ja ndo sc podia invocar a
possibilidade de interrupgdo do prazo,
eventualmente, através do processo pré-
-contencioso.

119. Devido & protecgio da confianga
legitima ¢ 4 ideia geral de que o termo do
prazo de 43 meses impede uma rectifica-
¢do, hd que limitar a cobranga das contri-
bui¢bes para os recursos proprios aos
quatro anos anteriores a propositura da
acgio, Por conseguinte, no caso em aprego,
dado que a acgdio da Comissido deu entrada
no Tribunal de Justica em 21 de Outubro
de 1997, ainda niio estio encerrados os
exercicios orgamentais de 1994 e seguintes,
sendo ainda permitida uma rectificagio 33,

33 — Quanto ao cilculo, v. 0 n.° 111,
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120. Dado que o pedido de pagamento das
contribui¢Bes para os recursos proprios ndo
constituia, em si, o objecto de acgio,
resultando indirectamente do incumpri-
mento, a acgdo ndo deve, quanto ao mais,
ser julgada improcedente, apesar do efeito
parcial da expiragdo dos prazos que, indi-
rectamente, dd em parte razdo ao Reino
Unido. Um raciocinio semelhante deve
aplicar-se ds despesas.

VI — Despesas

121. Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo, a parte vencida é

VII — Conclusio

condenada nas despesas se a parte vence-
dora o tiver requerido. A Comissdo pediu a
condenacio do Reino Unido nas despesas.
Embora o pedido de pagamento das con-
tribui¢bes para os recursos proprios esteja
em parte prescrito, isso ndo prejudica a
reparticio das despesas, dado que este
pedido & apenas a consequéncia da decla-
racio do incumprimento e que ndo pode ser
formulado no ambito da presente acgio.
Esta destina-se exclusivamente, no caso
vertente, a declarar o incumprimento do
Tratado. Dado que, no caso em aprego, 0
Reino Unido foi, no essencial, vencido no
seu pedido, ha que condena-lo nas despe-
sas.

122. Pelos fundamentos expostos, proponho que o Tribunal de Justi¢a decida o

seguinte:

«1) a0 ndo sujeitar ao imposto sobre o valor acrescentado as portagens pagas pela
utilizacio de estradas e pontes sujeitas a portagem no Reino Unido, em
violacdo do disposto nos artigos 2.° e 4.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do

- Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizagdo das legislagdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de nego-
cios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, e ao ndo por 4 disposicio da Comissdo, devido a esta
violacdo, os montantes correspondentes de recursos proprios, o Reino Unido
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ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do Tratado CE,
podendo a Comissdo cobrar a posteriori os montantes de recursos proprios e
exigir os juros de mora a partir do exercicio orcamental de 1994;

2) o Reino Unido & condenado nas despesas».
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