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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
NIAL FENNELLY

apresentadas em 15 de Outubro de 1998 *

I — Introducio

1. O presente processo tem por objecto a
recusa de admissdo de uma nacional espa-
nhola, titular de conceituados diplomas de
restauro de obras de arte, emitidos por um
estabelecimento do Reino Unido, a um
concurso para provimento de um lugar do
quadro do Museo Nacional del Prado (a
seguir «Prado») em Madrid. Aborda, em
especial, a questdo de saber se as exigéncias
de uma convengdo colectiva que prevé
exclusivamente a admissio de diplomas
espanhdis ou de diplomas reconhecidos
como equivalentes sdo suficientes para
determinar se uma profissdo estd regula-
mentada na acep¢do do direito comunitario
derivado relativo ao reconhecimento das
formacdes profissionais e se a exigéncia em
causa, ou o sistema de reconhecimento dos
diplomas estrangeiros, & contririo ao arti-
go 48.° do Tratado CE.

II — Enquadramento juridico e factual

2. O regime comunitirio geral de reconhe-
cimento das formagdes profissionais, que
completa as medidas derivadas adoptadas
para as profissdes especificas, foi instituido
pela Directiva 89/48/CEE do Conselho, de

* Lingua original: inglés,
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21 de Dezembro de 1988, relativa a um
sistema geral de reconhecimento de diplo-
mas de ensino superior que sancionam
formacbes profissionais com uma duragdo
minima de trés anos! e pela Directiva
92/51/CEE do Conselho, de 18 de Junho
de 1992, relativa a um segundo sistema
geral de reconhecimento de formagoes
profissionais, que completa a Directiva
89/482 (a seguir, por vezes em conjunto,
«directivas»).

3. O sétimo considerando do preAmbulo da
Directiva 89/48 dispde «... que é conveni-
ente definir, nomeadamente, a nogio de
actividade profissional regulamentada, a
fim de ter em conta diferentes realidades
sociolégicas nacionais». Esta nogdo devera,
pois, estender-se A reserva de acesso a
actividades profissionais aos possuidores
de determinados titulos; em consequéncia,
«as associagBes ou organizagdes profissio-
nais que conferem tais titulos aos seus
membros e que sdo reconhecidos pelos
poderes piiblicos ndo podem invocar o seu
caricter privado para se subtrairem 4
aplicacfo do sistema previsto pela presente
directiva»,

4. O artigo 1.°, alinea e), da Directiva
92/51 define «profissio regulamentada»

1—JOL19, p.16.
2—JO L 209, p. 25.
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como «a actividade ou o conjunto das
actividades profissionais regulamentadas
que constituem esta profissio num
Estado-Membro3 ». O artigo 1.°, alinea
f), desta directiva define, em termos quase
idénticos aos do artigo 1.°, alinea d), da
Directiva 89/48, a «actividade profissional
regulamentada», nos excertos relevantes,
do seguinte modo:

«qualquer actividade profissional cujo
acesso ou exercicio, ou uma das modalida-
des de exercicio num Estado-Membro, se
encontre subordinado, directa ou indirec-
tamente, por forca de disposicdes legislati-
vas, regulamentares ou administrativas, i
posse de um titulo de formagio ou de um
atestado de competéncia »,

A seguir dispbe:

«Constituem designadamente modalidades
de exercicio de uma actividade profissional
regulamentada:

— o exercicio de uma actividade ao
abrigo de um titulo profissional, desde
que o uso desse titulo apenas seja
autorizado aos possuidores de um
titulo de formagio ou de um atestado
de competéncia, definido em disposi-
¢oes legislativas, regulamentares ou
administrativas,

3 — A mesma definigiio pode ser encontrada no artigo 1.°% alinea
¢), da Directiva 89/48.

— o exercicio de uma actividade profissi-
onal no dominio da satide, desde que a
remuneracio efou a retribuicio dessa
actividade se encontrem subordinadas,
ao abrigo do regime nacional de segu-
ranga social, 4 posse de um titulo de
formacgiio ou de um atestado de com-
peténcia

Nos termos do artigo 1.°, alinea f),

segundo paragrafo, da Directiva 92/51,
considera-se equiparada a actividade pro-
fissional regulamentada a actividade pro-
fissional exercida pelos membros de uma
associagdo ou organizacio que tenha por
objectivo fomentar e manter num nivel
elevado na area profissional em questio,
conceda um titulo de formagdo aos seus
membros, submeta os seus membros a
normas de conduta profissional e beneficie
de reconhecimento sob forma especifica
num Estado-Membro 3.

5. Segundo o artigo 3.° da Directiva 92/51,
«quando, no FEstado-Membro de acolhi-
mento, o acesso a uma profissdo regula-
mentada ou o seu exercicio dependerem da
posse de um diploma... a autoridade com-
petente ndo pode recusar a um nacional de
um Estado-Membro, por falta de habilita-
¢bes, 0 acesso a cssa profissio ou o seu

4 — O artigo 1.° alinea d}, da Dircctiva 89/48 di uma definigio
correspondente das modalidades de exercicio regulamenta-
as de uma actividade profissional, por referéncia
necessidade da titularidade de um diploma,
5 — O artigo 1.% alinea d), scgundo paragrafo, da Dircctiva
89/48 contém uma disposigio cquiv.}lcmc adaptada ao
dominio de aplicagiio mais restritivo desta dircctiva,
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exercicio nas mesmas condi¢ces que os seus
nacionais», se esse nacional preencher uma
de duas exigéncias:

«a) Se o requerente possuir o diploma, tal
como definido na presente directiva ou
na Directiva 89/48/CEE, exigido por
outro Estado-Membro para ter acesso
a essa mesma profissdo no seu territo-
rio ou nele a exercer e tiver obtido
aquele diploma num Estado-Membro

ou

b) Se o requerente tiver exercido essa
profissdo a tempo inteiro durante dois
anos, ou durante um periodo equiva-
lente a tempo parcial, no decurso dos
dez anos precedentes, num outro
Estado-Membro que ndo regulamente
essa profissio, nem na acep¢io da
alinea ¢) e do primeiro paragrafo da
alinea f) do artigo 1.° da presente
directiva, nem na acep¢io da alinea c)
e do primeiro parigrafo da alinea d) do
artigo 1.° da Directiva 89/48/CEE,
possuindo um ou mais titulos de for-
magio [que correspondam a exigéncias
especificas] ».

As exigéncias referidas na alinea b) sdo, em
resumo, que o diploma certificando a
formagdo do interessado em causa tenha
sido emitido pela autoridade competente de
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um Estado-Membro, que certifique que o
titular frequentou com aproveitamento um
ciclo de estudos pbs-secundérios durante,
pelo menos, um ano, bem como a eventual
formagdo profissional integrada neste ciclo
pbs-secundario, e que tenha preparado o
titular para o exercicio da sua profissio 6.
Todavia, se a formacgdo referida supra for
inferior, pelo menos num ano, a exigida no
Estado-Membro de acolhimento?, o
Estado-Membro de acolhimento pode exi-
gir ao requerente experiéncia profissional
assim como um estagio de adaptacdo até ao
maximo de trés anos ou uma prova de
aptiddo caso as matérias tedricas e/ou
praticas abrangidas pela formacgdo que
recebeu sejam substancialmente diferentes
das abrangidas pelo diploma exigido no
Estado-Membro de acolhimento 8,

6. O Prado & um organismo autdénomo de
natureza administrativa, dotado de perso-
nalidade juridica, inserido no Ministério da
Cultura espanhol e sob a tutela directa do
ministro competente. O artigo 6.° da con-
vengio colectiva celebrada em 1988 entre o
Prado e os representantes dos trabalhado-
res, relativo aos trabalhadores sujeitos
legislacdo do trabalho?, dispunha que o
pessoal a quem era exigido diploma de

6 — O artigo 3.° da Directiva 89/48 contém uma disposicio
equivalente, embora menos ampla.

7 — Artigo 4.° n.° 1, alinea a), da Directiva 92/51; v, igualmente
o artigo 4.%, n.° 1, alinea a), da Directiva 89/48.

8 —— Artigo 4.°% n.° 1, alinea a), da Directiva 92/51; v, igualmente
o artigo 4.%, n.° 1, alinea b}, da Directiva 89/48.

9 — Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, 1988, n.° 1085,
Suplemento. Esta convengio foi substituida por outra
semelhante celebrada em 1996, Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, 1996, n.° 57, Suplemento. Aos
funcionérios do Estado & aplicivel um reﬁime juridico
diferente com clausulas e condigdes de trabalho regidas
principalmente pelo direito ptblico.
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nivel universitario devia ser recrurado
exclusivamente com base na classificacdo
em concurso por provas. A convencio
previa igualmente que os restauradores
deviam ser titulares de um diploma emitido
por uma das duas escolas espanholas de
restauro ou de um diploma emitido no
estrangeiro com equivaléncia reconhecida
pelo organismo competente 19, Esta exigén-
cia parece reflectir o conteido de varios
decretos ministeriais, sendo mais recente o
decreto de 14 de Margo de 1989 do
ministro da Educagdo e da Ciéncia !, que
previa no artigo 6.° que o diploma de
restaurador de bens culturais serd emitido
a favor dos alunos que frequentaram com
aproveitamento os cursos da escola espa-
nhola de conservagdo e restauro de bens
culturais, e que esse diploma constitui
condigdio indispensavel para participar em
concursos para provimento de lugares de
restauradores nos centros de Estado. Toda-
via, este decreto foi revogado por um
decreto de 28 de Outubro de 1991 do
ministro da Educagiio e da Ciéncial? e
actualmente a legislagio espanhola ja ndo
prevé exigéncia semelhante. Embora o
exercicio de uma profissio seja, em geral,
regulada unicamente por disposi¢cdes que
na hierarquia espanhola das normas tém o
nivel de lei, resulta do despacho de reenvio
que convengdes colectivas como a em causa
constituem uma das fontes formais de
dircito e podem exigir para determinada
categoria profissional ou lugar um diploma
ou um nivel de estudos especial. Estas
convengdes sdo vinculativas erga omuies,
pelo menos no sentido de que afectam uma
pessoa como a demandante que ndo ¢
titular do diploma exigido.

10 — Anexo 1, definigiio das categorias profissionais, grupo A,
subgrupo 11

11 — BOE de 18 de Margo de 1989, n.° 66.
12 — BOE de 1 de Novembro de 1991, n.° 262,

7. O Decreto real n.° 104/88, de 29 de
Janeiro de 1988, relativo 4 equiparacio de
diplomas e estudos estrangeiros, prevé que
uma comissio de peritos compare em cada
caso os estudos efectuados no estrangeiro e
os exigidos no mesmo dominio em Espanha
para a emissdo do diploma em questdo e
apresente recomendagdes adequadas ao
ministro competente. A equiparacio pode
ser concedida observadas as condigdes
como, por exemplo, a realiza¢do de provas
nas matérias nio abrangidas nos estudos
efectuados no estrangeiro.

8. T. Fernandez de Bobadilla (a seguir
«demandante»), de nacionalidade espa-
nhola, obteve o diploma de Bachelor of
Arts em Histéria da Arte na Universidade
de Boston, nos Estados Unidos. Em
seguida, foi-lhe concedida uma bolsa de
estudos com base num concurso piiblico
organizado pelo Prado que lhe deu a
possibilidade de frequentar na Universi-
dade Politécnica de Newcastle (actual-
mente Universidade de Northumbria, de
Newcastle), no Reino Unido, estudos de
pos-graduagio em Restauro de Belas Artes,
especialidade de obras de arte sobre papel,
tendo obtido, apds dois anos de estudos
tedricos e praticos a tempo inteiro, o
diploma de Master of Arts em conservagiio
de Belas Artes. O programa referido & um
dos dois programas de estudos de pos-
-graduagio que, no Reino Unido, habilitam
os titulares do diploma a trabalhar nos
museus e galerias, incluindo as institui¢des
nacionais, sendo a maior parte dos lugares
de nivel superior neste dominio preenchi-
dos por titulares deste diploma 13. Todavia,
o Ministério do Comércio e Indistria

13 — Informacdio facultada ao Ministério da Educagiio espanhol
pela Unidade de Conservagio da United Kingdom
Museums and Galleries Commission,

[-4779



CONCLUSOES DE N. FENNELLY — PROCESSO C-234/97

britAnico informou a Comissio de que
legalmente ndo & exigido o diploma, emi-
tido no termo de um desses programas,
para exercer tal actividade quer em geral
quer na administragdo piiblica.

9. A demandante trabalhou a seguir
durante varios anos quer no Prado (entre
1989 e 1992 e em 1995) quer noutras
galerias em Espanha com base em contratos
temporarios, tendo-se especializado no res-
tauro de obras de arte sobre papel. Traba-
lhou também durante algum tempo em
Italia e frequentou com aproveitamento
varios programas de estudos profissionais
complementares em Espanha, nos Estados
Unidos e no Japdo.

10. Em 17 de Novembro de 1992, o Prado
abriu um concurso para provimento de um
lugar do quadro de restauradores de obras
de arte sobre papel 1. O artigo 4.°, alinea
b), do aviso do concurso referia que os
candidatos deviam preencher as exigéncias
da convengio colectiva entdo vigente. Por
carta de 3 de Fevereiro de 1993, a deman-
dante foi informada de que tinha sido
excluida do concurso por ndo ser titular
do diploma exigido de restaurador de Belas
Artes. Em 9 de Outubro de 1992, a
demandante solicitou no Ministério da
Educac¢io e Ciéncia a equivaléncia do
diploma de Master of Arts a um dos
diplomas espanhobis exigidos. Em 9 de
Dezembro de 1993, a comissdo de peritos
que procedeu 4 comparagio dos seus
estudos com os exigidos para a emissdo
do diploma recomendou que a equivaléncia
fosse dada apds a demandante prestar

14 — Parece que este lugar ndo estava abrangido pelo regime
especial dos funcionarios piblicos, mas sim pelo direito do
trabalho geral.
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outras provas em 24 matérias tedricas e
praticas. Em resposta ds observacdes escri-
tas da demandante, a recomendag¢io ante-
rior foi confirmada pela decisdo ministerial
de 20 de Abril de 1995. A comparacio
entre os estudos ndo tomou em considera-
¢do nem a experiéncia da demandante
posterior 4 obtengdo do diploma de Master
of Arts nem os outros estudos.

11. Em 27 de Novembro de 1996, a
demandante requereu no Juzgado de Lo
Social (tribunal do trabalho) n.° 4 de
Madrid (a seguir «drgio jurisdicional naci-
onal») a anulagio das disposicdes da
convencdo colectiva do Museu do Prado
relativas aos diplomas exigidos aos restau-
radores. No que se refere a aplicagio do
direito comunitario, o érgdo jurisdicional
nacional considerou, com base no acordio
Kraus? do Tribunal de Justica, que a
situacdo juridica nio era meramente
interna 4 Espanha. O érgio jurisdicional
nacional também considerou que o arti-
go 48.° do Tratado se podia aplicar a
convenc¢des negociadas colectivamente
entre as partes cujas relagdes estdo abran-
gidas pelo direito privado 6, designada-
mente devido ao estatuto das convengdes
colectivas em direito espanhol.

12. O o6rgdo jurisdicional nacional consi-
derou que a conservacdo e restauro de
obras de arte ndo era uma profissio
regulamentada em Espanha. Sugeriu que,
ao ser exigivel um diploma especial aos
candidatos, s6 havia, devido as grandes
diferengas entre sistemas de educagdo dos

15 — Acbrdio de 31 de Margo de 1993 (C-19/92, Colect.,
p. 1-1663).

16 — Acérdios de 12 de Dezembro de 1974, Walrave (36/74,
Colect., p. 595), e de 15 de Dezembro de 1995, Bosman
(C-415/93, Colect., p. I-4921).
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Estados-Membros, a solugdo do procedi-
mento moroso, complexo e rigoroso da
equivaléncia. Todavia, entendeu que exigir
um diploma especial, ou equivalente, aos
candidartos a um lugar podia constituir uma
discriminacdo dissimulada, proibida pelo
artigo 48.° do Tratado, porque obrigava
pessoas com diferentes qualificacGes a
submeter-se a procedimentos de equivalén-
cia para concorrerem, «o que equivale na
pritica a retirar os efeitos ao diploma {[...]
obtido noutro Estado-Membro da Comu-
nidade» e, em vez deste procedimento,
podiam ser tomados em consideragio, no
Ambito do concurso, todos os diplomas dos
candidatos independentemente da origem.

13. O 6rgdo jurisdicional nacional subme-
teu ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado, a seguinte questio
prejudicial:

«f contréria ao direito 4 livre circulagio de
trabalhadores a disposi¢io contida na con-
vengio colectiva de um organismo autd-
nomo do Estado espanhol que exige, para o
exercicio da profissio de restaurador (pro-
fissio ndo regulamentada), a prévia equi-
paragiio do titulo académico obtido noutro
pais comunitério, consistindo tal equipara-
¢io na comparagio dos programas de
estudos espanhéis ¢ do outro pais ¢ na
aprovacgio, mediante provas tedricas e
praticas, nas disciplinas do programa de
estudos espanhol que ndo estio contempla-

das no programa de estudos do outro pais
comunitario em causa?»

III — Observacdes apresentadas ao Tribu-
nal de Justica

14. Apresentaram observag¢Oes escritas a
demandante, o Ministerio Fiscal (Ministé-
rio Pablico espanhol), o Reine de Espanha,
a Republica da Finlindia e a Comissdo.
Apresentaram igualmente alegacgbes orais a
demandante, o Reino de Espanha e a
Comissdo.

15. A Repiblica da Finlandia sugeriu que a
profissdo de restaurador de obras de arte
podia efectivamente considerar-se regula-
mentada na acep¢do das Directivas 89/48 ¢
92/51. Em seu entender, era necessario
tomar em considera¢io diversas realidades
sociolégicas nacionais e, no caso em
apreco, a natureza cas convengdes colecti-
vas no direito espanhol. O direito comuni-
tario admite que as convengdes colectivas
possam ser utilizadas sob determinadas
condi¢bes para transpor directivas1? e a
realizagdo dos objectivos das directivas em
causa podia ser afectada se estas ndo se
aplicassem nas hipéteses em que, por esta
forma, o exercicio de uma profissio foi
sujeita a condigdes.

17 — Acordio de 30 de Janeiro de 1985, Comissao/Dinamarca
(143/83, Recueil, p. 427, n.° 8); artigo 2. n.°4, do
acordo relativo a politica social celebrado entre os
Estados-Membros da Comunidade Europeia, com excep-
¢io do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte, anexo ao protocolo relativo d politica social.
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16. Em consequéncia, o Tribunal de Justica
submeteu 4s partes, 4 Comissdo € aos
Estados-Membros, para responderem na
audiéncia, a questio de saber se uma
profissdo podia considerar-se regulamen-
tada quando um acoérddo impunha a exi-
géncia da titularidade de um diploma
especifico para exercer essa profissio no
servico pablico ou quando uma convengdo
colectiva celebrada por um organismo
autbnomo do Estado exigia que para o
exercicio desta profissdo no referido orga-
nismo era necessiria a titularidade desse
diploma ou outro equiparado. Infeliz-
mente, embora no relatdrio para audiéncia
tenha sido feita referéncia ao decreto
ministerial de 14 de Margo de 1989, citado
pelo Ministerio Fiscal nas observacdes
escritas, o Tribunal de Justica s6 na
audiéncia foi informado da revogacgio desta
disposicdo pelo decreto de 28 de Outubro
de 1991, o que tornava supérflua a pri-
meira parte da questio. Quer a deman-
dante quer o Reino de Espanha considera-
ram que uma convencdo colectiva ndo
podia regular uma profissdo que sb reflectia
meramente «as condi¢des do mercado do
trabalho desse Estado-Membro»18. O
Reino de Espanha sustentou que uma
convencdo colectiva s6 diz respeito ao
Estado unicamente na sua capacidade de
empregador e que mesmo a regulamenta-
¢do juridica dos diplomas exigidos para
exercicio de uma profissio na funcio
ptiblica ndo constitui uma regulamentagio
para efeito das directivas se o seu exercicio
noutros dominios ndo for afectado. A
Comissdo exp6s que as medidas do Estado
que impdem a titularidade de um diploma
especifico para o exercicio de uma profis-
sdo na funcdo pablica podia constituir
regulamentacdo de uma das «modalidades
de exercicio» desta profissio como se
refere no artigo 1.°, alinea d), da Directiva

18 — Acédrddo de 1 de Feverelro de 1996, Aranitis (C- 164/94
Colect., p. [-135, n.° 23).
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89/48 e no artigo 1.°, alinea f), da Directiva
92/51. Todavia, sustentou que o alcance da
convengdo colectiva em causa, que afec-
tava, como no caso em apre¢o, um fnico
organismo do Estado, era demasiado limi-
tada para ser considerada regulamentadora
do exercicio da profissio de restaurador,
mesmo em relacio ao acesso 4 fungdo
pablica.

17. No que se refere 4 aplicagdo do arti-
go 48.° do Tratado, a demandante susten-
tou que a exigéncia de equivaléncia do seu
diploma emitido no Reino Unido constituia
uma importante restricdo ao seu direito de
livre circula¢do, nomeadamente porque
ndo tinha em consideracdo a sua experién-
cia profissional e os seus estudos posterio-
res 4 obten¢do do diploma, o que estid em
contradicdo com a decisio do Tribunal de
Justica nos processos Vlassopoulou® e
Aranitis 2%, e porque 4 demandante ndo
era dada a possibilidade de optar pela
demonstragdo pratica das suas qualifica-
¢oes. A Reptblica da Finldndia expendeu
um argumento semelhante., A demandante
também sustentou que o artigo 48.%, n.** 3
e 4, do Tratado impedia o Reino de
Espanha de manter tal obstaculo. A Comis-
sio observou que a especificidade dos
diplomas exigidos aos trabalhadores,
incluindo a possibilidade de equivaléncia
dos diplomas estrangeiros equiparados,
constitufa um tema adequado para nego-
ciagdes autdbnomas entre interlocutores
sociais e ndo parecia introduzir, s por si,
uma discriminacdo. Todavia, considerou
que o processo de equivaléncia era pouco
adequado para avaliar os diplomas e a
experiéncia para fins profissionais, como se
exigia nos acorddos Vlassopoulou e Arani-
tis referidos supra.

19 — Acérdio de 17 de Maio de 1991 (C-340/89, Colect.,
p. 112357, n.* 19 € 20).

20 — Loc. cit., n.* 31 e 32.



FERNANDEZ DE BOBADILLA

18. O Ministerio Fiscal e o Reino de
Espanha sustentaram que a exigéncia de
diploma para o lugar de restaurador nio
era aplicada discriminatoriamente e que o
facto de admitir aos concursos, para os
lugares deste tipo, titulares de diplomas
estrangeiros ndo equivalentes aos emitidos
em Espanha implicava uma discriminacio
inversa das pessoas que efectuassem estu-
dos semelhantes em Espanha. Todavia, na
audiéncia, o agente do Reino de Espanha
nio foi capaz de referir programas de
estudos espanhdis semelhantes. O Reino
de Espanha sustentou que tinha o direito de
impor tais condi¢des no Ambito do interesse
geral conexo com a conservacdo do patri-
ménio (no caso do Prado, um depésito de
obras de arte mundialmente famosas), o
que ja foi reconhecido pelo Tribunal de
Justica nos processos ditos «guias turisti-
cos» 21, Todas as exigéncias de apreciagio
da equivaléncia dos diplomas referidas no
acordio Heylens 22 tinham sido respeitadas
pela comissdo de equivaléncias. Além disso,
a comparacio de dois diplomas universita-
rios nio devia ser confundida com a tarefa
de avaliacdo da capacidade profissional dos
candidatos, que constitui a sequéncia logica
daquela; s6 nesta fase posterior & que
deviam ser tomados em consideracdo perio-
dos de experiéncia pratica. Este raciocinio
nio estd em contradicio com o acdrdio
Vlassopoulou, uma vez que o Tribunal de
Justi¢ca neste acérdio declarou que os
Estados-Membros podem exigir ao interes-
sado a prova de conhecimentos e qualifi-
cagdes nio comprovados através do
diploma universitario23, como a deman-
dante tinha sido convidada a fazer no caso
em aprego. Segundo o Reino de Espanha,
um empregador pode, em todo o caso,

21 — Acdrdios de 26 de Fevereiro de 1991, Comissio/Franga
(C-154/89, Colect., p. I-659, n.” 17), e de 26 de Fevereiro
de 129196, Comissio/Grécia {(C-198/89, Colect., p. 1-727,
n.° 21).

22 — Acérddo de 15 de Outubro de 1987 (222/86, Colect.,
p. 4097, n.° 13).

23 — Loc. cit,, n.° 19,

impor todas as conéig()es que considere
necessérias para o desempenho das tarefas
no seu servigo e os sindicatos podem insistir
para que os critérios objectivos de emprego
sejam estabelecidos mediante convengio
colectiva. .

IV — Anilise

19. Devo afirmar antes de mais que con-
cordo com o ponto de vista do orgio
jurisdicional nacional de que o presente
litigio se inclui no dmbito de aplicacdo do
direito comunitario, porque se refere a um
nacional de um Estado-Membro que, pelo
facto de ter residido regularmente no
territdrio de outro Estado-Membro e ai
ter obtido uma classificagdo profissional, se
encontra, em relagdio ao seu Estado de
origem, numa situagfio que pode ser equi-
parada 4 de todas as pessoas que podem
beneficiar dos direitos e das liberdades
garantidos pelo Tratado 2.

20, Embora o 6rgdo jurisdicional nacional
tenha decidido com base na presungdo de a
profissdo de restaurador de obras de arte
ndo ser uma profissdo regulamentada em
Espanha, a Repiiblica da Finlandia contes-
tou esta presuncdo. O Tribunal de Justica
tratou deste ponto apresentando, antes da
audiéncia, uma questio ds partes, 4 Comis-
sdo e aos Estados-Membros. Esta aborda-
gem era influenciada pelo pressuposto
incorrecto de que o direito espanhol conti-
nuava a reservar o titulo de restaurador de
bens culturais ¢ o acesso a lugares de

24 — A§6rdﬁo Kraus, loc. cit.,, n.° 13; v. igualmente 0s n.>* 16 a
18.
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Estado aos titulares do diploma de estudos
espanhois -referido supra. Além disso, &
claro que se o pressuposto fosse o de a
profissdo estar regulamentada na acepgio
das Directivas 89/48 e 92/51, as disposicBes
pormenorizadas destas podiam fornecer 4
demandante, em determinadas circunstin-
cias, uma solugdo mais satisfatoria que a
resultante da aplica¢do directa do arti-
go 48.° do Tratado. Por conseguinte, a
fim de fornecer ao érgdo jurisdicional
nacional uma resposta {til ds suas questSes
para o ajudar a decidir o litigio em
instincia, é conveniente analisar em pri-
meiro lugar a validade da sua presuncio.
Isso ndo implica qualquer reformulagdo da
questdo do orgdo jurisdicional nacional (sé
se ignora a referéncia a «uma profissio
regulamentada»), uma vez que as disposi-
¢des destas directivas se incluem no acervo
das disposicoes de direito comunitario que
garantem o direito 4 livre circula¢io de
trabalhadores. Em seguida, vou analisar
também as questdes distintas que suscita a
aplicagio do artigo 48.° do Tratado aos
factos da presente causa.

Aplicacio das Directivas 89/48 e 92/51

21. A Directiva 92/51 é das duas a mais
directamente relevante. A Directiva 89/48
abrange apenas os diplomas emitidos apds
a conclusio de estudos com uma duragio
minima de trés anos. Embora pareca que a
Directiva 92/51 diz respeito principalmente
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a estudos pos-secundarios mais curtos que
ddo direito a diplomas profissionais de grau
inferior ao dos diplomas de ensino superior,
estas disposicdes sdo, em meu entender,
igualmente aplicdveis a estudos de pos-
-graduacdo que raramente tém duracdo
superior a trés anos. O Tribunal de Justica
jA apreciou a importincia destes estudos
para a evolugdo de uma carreira ¢ a
consequente importincia do seu reconheci-
mento para a livre circulagdo de trabalha-
dores 2%, Todavia, & evidente que as duas
directivas sio complementares dentro de
um sistema comum e deviam ser lidas
conjuntamente 26.

i) Estatuto das convengdes colectivas

22, Vamos examinar antes de mais se uma
clausula de uma convengdo colectiva cele-
brada entre um organismo da administra-
¢do pablica e representantes dos trabalha-
dores pode constituir uma «disposicdo
legal, regulamentar e administrativa» que,
directa ou indirectamente, faz depender da
titularidade de diplomas especificos alguma
das modalidades de exercicio de uma
actividade profissional. Isso pode suceder,
em meu entender, por razdes proximas das
apresentadas pela Repablica da Finldndia,
consoante o contexto juridico e factual.

25 — Acérddo Kraus, loc. cit., n.%° 17 a 23.
26 — V. o quarto ¢ quinto considerandos do predmbulo da
Directiva 92/51.
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23. A titulo preliminar, é preciso analisar o
estatuto das convengdes colectivas no
dmbito do sistema juridico do Estado-
-Membro em causa. Varios sistemas juridi-
cos dos Estados-Membros incumbem os
parceiros sociais de negociar as convengées
colectivas relativas ds condigdes de traba-
lho, incluindo as condi¢ées de acesso ao
emprego, vinculativas ndo s6 para as partes
¢ seus membros, mas também para tercei-
ros, ou que produzem efeitos juridicos para
estes. Sem prejuizo de formalidades rtais
como um registo, um empregador pode ser,
por exemplo, obrigado, na sequéncia da
celebragio de uma convengio colectiva por
um organismo representativo do comércio
ou da inddstria, a alargar as vantagens e
obrigacgGes desta conven¢io mesmo a nido
membros dos sindicatos participantes na
negociagio. Noutros casos, cspecialmente
no que se refere ao provimento como
funcionario do Estado, estes efeitos depen-
dem da homologagio da convengdo por um
organismo competente.

24. Na hipdtese de uma convengio colec-
tiva produzir tais efeitos, seja directamente
ou mediante a aprovagio por um orga-
nismo piblico, devia, em meu entender, ser
considerada uma disposicio legislativa,
regulamentar ou administrativa susceptivel
de regulamentar uma actividade profissio-
nal. Este raciocinio aplica-se independente-
mente da identidade das partes na conven-
¢do colectiva, ou seja, podem ser pablicos
ou privados os empregadores ¢ os organis-
mos participantes representantes dos
empregadores. Nos dois casos, o facto
determinante é o de a convencio celebrada
entre agentes do mercado do emprego ser

mais genericamente aplicivel e, em conse-
quéncia, afectar terceiros, incluindo traba-
thadores de outros Estados-Membros, e de
este efeito ser apoiado pela autoridade
publica. Por conseguinte, para efeito das
directivas, constitui uma forma de atribui-
¢do da competéncia regulamentar do
Estado a agentes econdmicos investidos da
sua autoridade. O facto de o Estado
eventualmente nido controlar o contetido
exacto destas convengbes, na auséncia de
uma medida legislativa prioritaria, niio lhe
diminui a natureza piiblica e normativa?7,
Como salientou a Reptiblica da Finlindia,
o direito comunitdrio ji admitiu em deter-
minadas circunstincias a natureza norma-
tiva potencial das convencdes colectivas 28,

25. O despacho de reenvio afirma que as
convengdes colectivas, incluindo as dispo-
sigbes relativas ao acesso a categorias
profissionais ou a determinados empregos,

27 — Questdo diferente & de saber se as directivas sio directa-
mente apliciveis a trabalhadores privados, na hipdtese de
as medidas nacionais de transposi¢io nio poderem ser
interpretadas no sentido de abrangerem situagdes desta
natureza. Como notou o advogado-geral van Gerven nas
conclusdes relativas ao acordio de 12 de Julho de 1990,
Foster {C-188/89, Colect., p. -13313, n.”* 11 ¢ 16), a
definigio de Estado ou de autoridade piblica no dircito
comunitdrio varia em fungio da finalidl;de subjacente on
da fundamentagio das normas especiais.

28 — V. o n.” 14 stipra. O legislador comunitério implicitamente
também reconhecen a natureza normativa potencial de
convengdes colectivas no artigo 7. n.° 4, do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de
1968, relativo d livee circulagio dos trabathadores na
Comunidade (JO L 257; EE 05 F1 p. 77), analisado
ultimamente pelo Tribunal de Justica no acérdio de
15 de Janciro de 1998, Schoning-Kougebetopoulou
(C-15/96, Colect., p. 1-47, n.° 12).
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sdo uma das fontes formais normativas em
Espanha e produzem os efeitos anterior-
mente referidos, pelo menos no que se
refere aos trabalhadores abrangidos pelo
direito do trabalho geral. Devido 4 forga
executdria conferida 4 convengao colectiva,
parece que o Prado ndo tinha efectivamente
liberdade para admitir ao concurso relativo
ao lugar de restaurador de obras de arte
quem nio fosse titular de diplomas especi-
ficos. Em consequéncia, a convengdo afec-
tava individuos que nfo eram partes nela
nem directamente nem indirectamente atra-
vés da inscrigio como membros de orga-
nismo representativo. Isso distingue muito
claramente a situa¢do de uma convengio
colectiva executéria que produz efeitos
juridicos em relacdo a terceiros da situagio
no processo Aranitis??. Neste ndo havia
regulamentacdo legal sobre o uso para fins
profissionais do diploma universitario em
causa. Na pratica, procuravam um
emprego profissional desta natureza unica-
mente os titulares desse diploma e, em
consequéncia, a quase totalidade dos tra-
balhadores desta profissio eram titulares
do diploma em questio. A demandante
tinha tido dificuldades com o seu diploma
emitido noutro Estado-Membro e procu-
rava obter a sua equivaléncia ao diploma
do Estado de acolhimento, baseando-se na
Directiva 89/48. O Tribunal de Justica
declarou que «[a questdo de saber] se
uma profissio & regulamentada depende
da situacdo juridica existente no Estado-
-Membro de acolhimento € nio das condi-
¢Bes do mercado de trabalho nesse Estado-
-Membro» 30,

26. Uma abordagem para identificar a
actividade profissional regulamentada, que

29 — Loc. cit.
30 — Loc. cit., n.° 23, sublinhado nosso.

I-4786

est adaptada is especificidades individuais
da situacio juridica no Estado-Membro de
acolhimento, estd em conformidade com a
indicacdo do sétimo considerando do
preAmbulo da directiva segundo o qual «é
conveniente definir... a nogfo... a fim de ter
em conta diferentes realidades sociologicas
nacionais». Ha que notar também que as
directivas se referem expressamente a outra
forma de autoridade pablica atribuida. A
actividade em causa & considerada regula-
mentada quando a actividade profissional é
exercida pelos membros de uma associagio
ou organizagio profissional privada que
conferem titulos profissionais, imp&em
regras de conduta profissional e sdo réco-
nhecidas de forma especifica por um
Estado-Membro, com a finalidade de pro-
mover e manter um elevado nivel no
dominio profissional em questdo3!. Como
refere o preAmbulo, estas associagbes ou
organiza¢des «ndo podem invocar o seu
cardcter privado para se subtrairem 4
aplicacdo do sistema previsto pela presente
directiva». Uma vez que uma convengido
colectiva pode, nas circunstincias anterior-
mente referidas, devido 4 atribuicdo de
autoridade normativa piiblica, ter efeitos
sobre o acesso a uma profissdo equivalente
ao da regulamentacio de uma actividade
profissional por uma associagdo ou orga-
nizagdo profissional reconhecida pelas
autoridades piblicas, considero que ndo
deve ser aceite o argumento do Reino de
Espanha de que uma convengio colectiva
tem sempre natureza meramente privada.
Finalmente, acrescento que o texto da
directiva, ao salientar inclusivamente os
efeitos indirectos das «disposicbes legisla-
tivas, regulamentares ou administrativas»
que imp&em a titularidade de um diploma
exigido, prevé uma abordagem flexivel.

31 — Artigo 1.% alinea d),.segundo pardgrafo, da Directiva
89/48, e artigo 1.°, alinea f), segundo paragrafo, da
Directiva 92/51.
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ii) Alcance da regulamentagio

27. Todavia, também & necessario determi-
nar, 4 luz das circunstidncias do presente
processo e da questio submetida antes da
audiéncia pelo Tribunal de Justiga, quais os
tipos de exigéncias relativas a estudos que
podem constituir regulamenta¢io de uma
actividade profissional. Com efeito,
quando estio previstas medidas directas
ou indirectas (incluindo delegadas) de
natureza legislativa, regulamentar ou admi-
nistrativa de um Estado-Membro a exigir a
determinados individuos que apresentem
prova da sua formagio ou um atestado de
aptidio para acederem ou exercerem uma
actividade profissional unicamente em
determinados contextos restritos e ndo de
um modo geral, a actividade profissional
em questio pode, em meu entender, consti-
tuir nesta medida uma actividade profissi-
onal regulamentada, na acep¢io do arti-
go 1.°% alinea f), da Directiva 92/51. Con-
cordo com o ponto de vista da Comissio de
que isso foi pretendido pelo legislador
comunitario ao referir-se a uma actividade
profissional «ou uma das modalidades de
exercicio» desta actividade 32, Esta possi-
bilidade especifica de o Estado subordinar
o exercicio de uma actividade profissional
no servigo piblico ou beneficiario de fun-
dos pitblicos a exigéncias relativas a estu-
dos que em geral nio sdo feitas, estd

32 — A mesma anilise vale, com as necessirias adaptagdes
relativas ds qualificagdes exigidas, para o artigo 1.°, alinea
d), da Directiva 89/48.

prevista no artigo 1.° alinea f), que consi-
dera regulamentadas as profisstes da safide
na medida em que se exige um titulo
profissional para reembolsar as prestagdes
segundo as regras da seguranga social.

28. Todavia, como também foi sugerido
pela Comissdo, uma regulamentagio de
uma actividade profissional pelo Estado
deve aplicar-se num nivel minimo de gene-
ralidade. Isso resulta do proéprio sistema
das directivas. A defini¢io de uma activi-
dade profissional regulamentada e, por
conseguinte, de uma profissio regulamen-
tada & ndo sb essencial para identificar as
circunstincias em que um Estado-Membro
de acolhimento tem de dar cumprimento s
directivas, como & também fundamental,
por forca do artigo 3.° das duas directivas,
para determinar os diplomas de estudos a
que o Estado-Membro de acolhimento deve
dar equivaléncia. Todavia, a demandante
ndo fez prova de que preenche as condigdes
do artigo 3.°, alinea a), da Directiva 92/51.

29. O artigo 3.°, alinea a), ndo se refere
expressamente a uma profissio ou uma
profissdo regulamentada, antes tem em
vista, no caso da Directiva 92/51, «o
diploma... exigido por outro Estado-Mem-
bro para ter acesso a essa mesma profissio
no seu territbrio ou nele a exercer», o que
implicitamente faz referéncia ao critério do
artigo 1.%, alinea f), desta directiva.
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30. Seria possivel argumentar, no que se
refere ao Estado de acolhimento, que uma
actividade profissional & regulamentada
pelo Estado na acep¢iio do artigo 1.°,
alinea f), da Directiva 92/51 quando um
trabalhador comunitario que pretende um
emprego esta confrontado com uma dispo-
si¢ao legislativa, regulamentar ou adminis-
trativa que exige um diploma especial,
mesmo quando esta exigéncia ndo é de
aplicagdo geral e se aplica apenas ao
emprego ou ao empregador em questio.

31. Todavia, tal abordagem nio permite
determinar se uma actividade & regulamen-
tada no Estado-Membro onde o diploma
foi emitido, para efeitos do artigo 3.°,
alinea a), da Directiva 92/51, ou se nfo &
regulamentada no Estado-Membro onde
um requerente obteve experiéncia profissi-
onal, para efeitos do artigo 3.°, alinea b),
desta directiva. Nestas circunstincias, seria
incompativel com a fundamenta¢io subja-
cente ds directivas, ou seja, com o reco-
nhecimento miituo das exigéncias dos
Estados-Membros em matéria de exercicio
das profissdes, que uma regulamentagiio de
aplica¢do restrita, limitada porventura a
um finico aspecto da actividade profissional
ou a uma fnica instituicio no Estado-
-Membro onde foi obtido o diploma do
trabalhador comunitario, se considere que
cria uma obrigacdo para o Estado-Membro
de acolhimento de permitir ao trabalhador
aceder a qualquer ramo ou profissdo cor-
respondente, independentemente das exi-
géncias da sua propria regulamentacio.

32. Como pode conciliar-se, por um lado, a
pretensdo evidente do legislador comunita-
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rio, expressa no artigo 1.°, alinea f), da
Directiva 92/51, de regular situacbes em
que o exercicio de uma actividade profissi-
onal s6 em parte estd regulamentado (no
que se refere a uma das suas modalidades
de exercicio) no Estado de acolhimento,
com a necessidade, para a aplicacio do
artigo 3.°, de determinar se o exercicio de
uma actividade profissional € regulamen-
tada, nio num determinado caso concreto
mas sim em termos gerais e abstractos, no
Estado-Membro onde o trabalhador comu-
nitario estudou ou trabalhou anterior-
mente? A resposta a esta questdo deve
tomar em considera¢do diferentes realida-
des sociologicas dos Estados-Membros e,
em especial, dos seus diversos mecanismos
de divisdo de competéncia legislativa, regu-
lamentar € administrativa entre os diferen-
tes niveis de governo33. Em meu entender,
quando um érgdo governativo, nacional ou
regional, especifica os diplomas exigidos
para os aspectos do exercicio de uma
actividade profissional que relevam da sua
competéncia, independentemente de ser
para as necessidades de emprego no sector
piiblico ou para as necessidades da vida
econbmica em geral, a profissdo em causa
devia ser considerada regulamentada na
acepgio das directivas. Se tal regulamenta-
¢do geral, qualquer que seja o nivel de
governo, dos diplomas exigidos para o
exercicio de uma actividade profissional
no sector piblico ou privado (nesta hipo-
tese, quer seja como assalariado quer como
independente) devesse escapar ao dominio
de aplica¢do das directivas, a realizagdo dos
objectivos destas seria incontornavelmente,
sem divida, posta em perigo. Do mesmo
modo, pelas razdes anteriormente expostas,
a imposicdo de exigéncias de natureza
semelhante com base numa competéncia
legislativa, regulamentar e administrativa

33 —V, por exemplo, a discussdo sobre competéncias para
regulamentar o exercicio da profissio de guia turistico das
comunidades autonomas em Espanha, no acérdio de
22 de Marco de 1994, Comissdo/Espanha (C-375/92,
Colect., p. 1-923).
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atribuida por um tal 6rgdo governativo a
organismos privados devia ser considerada
uma regulamentagdo na acepgio da direc-
tiva.

33. Todavia, a exigéncia relativa aos estu-
dos em causa no caso em aprego é feita
apenas, tanto quanto foi informado o
Tribunal, numa fGinica institui¢io autdnoma
do Estado. Por esta razdo, nio me parece
que o Ambito de aplicagfio desta exigéncia
seja suficientemente geral para constituir,
em si, uma regulamentacio de uma activi-
dade profissional em Espanha. Parece-me
que a situagdio seria diferente se o 6rgdo
jurisdicional nacional encontrasse um tes-
temunho semelhante dos decretos ministe-
riais, actualmente revogados, nas disposi-
¢oes de convengdes colectivas celebrados
individualmente por outros museus e gale-
rias piblicas, em especial se se verificasse
que essas convengdes colectivas resultam de
uma politica administrativa seguida pelo
Ministério da Educagio e Cultura ou por
outro 6rgio competente do governo, ou se
essas convengdes fossem consideradas
homologadas por um tal érgio de governo.
Todavia, o Tribunal ndo foi informado de
um qualquer fenémeno desta natureza.

34. Devido ao alcance limitado da conven-
¢io colectiva descrita no despacho de
reenvio e na auséncia de prova de medidas
legislativas, regulanientares e administrati-
vas (incluindo eventualmente uma conven-
¢do colectiva ou uma série de convengdes
colectivas) de aplicacio mais genérica,
conclui-se que a profissio de restaurador
de obras de arte nio & uma profissdo

regulamentada em Espanha, na acepcio
das Directivas 89/48 e 92/51. Por conse-
guinte, ha que analisar se a demandante
pode encontrar uma solu¢do nas outras
disposi¢des de direito comunitério relativas
a livre circulagio de trabalhadores, em
especial no artigo 48.° do Tratado.

Artigo 48.° do Tratado

35. O Tribunal de Justica sempre declarou,
quer antes quer apos a entrada em vigor das
directivas, que os Estados-Membros, por
forga do artigo 48.° do Tratado, estio
subordinados a determinadas obrigaces
relativas ao reconhecimento de diplomas
emitidos noutros territdrios da Comuni-
dade. Sempre admitiu que, «na auséncia de
harmonizagio das condi¢des de acesso a
uma profissio, os Estados-Membros tém o
direito de definir os conhecimento e qua-
lificacBes necessarios ao exercicic desta
profissdo e de exigir a apresentacdo de um
diploma que comprove a posse desses
conhecimentos ¢ qualificagdes» 34, Toda-
via, também declarou que a subordinagio
juridica a tais condi¢des, embora aplicada
sem discriminagio baseada na nacionali-
dade, constitui uma restri¢io ao exercicio
efectivo do direito de livre estabelecimento
ou do direito 4 livre circulagio dos traba-
lhadores garantido pelo Tratado e que os
Estados-Membros, por for¢a do artigo 5.°
do Tratado, sdo obrigados a abster-se de
tomar quaisquer medidas susceptiveis de

34 — Acordio Heylens, loc. cit., n.° 10; V. igualmente o acordio
Viassopoulou, loc. cit., n.° 9, ¢ o acorddo de 7 de Maio de
1992, Aguirre Borrell (C-104/91, Colect., p. 1-3003, n.° 7).
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pdr em perigo a realizacio dos objectivos
do Tratado 3%, Por conseguinte, estas nor-
mas nacionais, mesmo quando prosseguem
objectivos legitimos compativeis com o
Tratado e se justificam por razdes impera-
tivas de interesse geral, devem ser propor-
cionadas 4 realizacio do objectivo prosse-
guido e ndo exceder o necessario para este
efeito 36, Ao determinar o nivel de estudos e
os conhecimentos técnicos adequados, as
autoridades espanholas t&m o direito de ser
influenciadas pela riqueza do patrimonio
artistico de que o Prado é depositario 7.
Em contrapartida, & criado um obsticulo
ndo proporcionado ao exercicio do direito
de livre circulacdo dos trabalhadores
quando normas nacionais relativas ao
acesso 4 profissio ndo tomarem devida-
mente em considera¢io os conhecimentos e
qualificacBes jA obtidas noutro Estado-
-Membro pelo interessado 38,

36. Em consequéncia, o Tribunal de Justi¢a
declarou no acérddo Vlassopoulou que
cabe ao Estado-Membro, ao qual tenha
sido submetido um pedido de autorizagio
de exercicio de uma profissdo cujo acesso &
subordinado a tais regras, «tomar em
consideragdo os diplomas, certificados e
outros titulos que o interessado adquiriu
com o objectivo de exercer essa mesma
profissio noutro Estado-Membro, proce-
dendo a uma comparagdo entre as compe-

35 — Acordio de 28 de Junho de 1977, Patrick (11/77, Recueil,
p. 1199, n.° 10); acdrddo de 28 de Abril de 1977, Thieffry
(71/76, Recueil, p. 765, n.° 16); acérddo Heylens, loc. cit.,
n.% 11 e 12; acérdio Vlassopoulou, loc. cit., n.° 15;
acbrdio Aguirre Borrel, loc. cit., n.° 10; v. igualmente o
acorddo Kraus, loc, cit., n.%* 28 e 31,

36 — Acorddo Thieffry, loc. cit.,, n.*® 12 e 15; acbrdio de 20 de
Maio de 1992, Ramrath (C-106/91, Colect., p. 1-3351,
n.% 29 e 30), e acordio Kraus, loc. cit., n.% 32,

37 — Quanto ao interesse geral da protecgio do patriménio
nacional de valor artistico, historico ou arqueolégico, v. o
artigo 36.° do Tratado e o acérdio de 26 de Fevereiro de
1%9%6) Comissdo/Italia (C-180/89, Colect., p. 1-709,
n. .

38 — Acérdio Vlassopoulou, loc. cit., n.° 15; acorddo Aguirre
Borrell, loc. cit., n.° 10.
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téncias comprovadas por estes diplomas e
os conhecimentos e habilitages exigidas
pelas regras nacionais» 3%, O Tribunal de
Justica continuou:

«Este processo de apreciagdo deve permitir
ds autoridades do Estado-Membro de aco-
lhimento assegurarem-se objectivamente de
que o diploma estrangeiro comprova, em
relagdo ao seu titular, conhecimentos e
qualificacbes sendo idénticas, pelo menos
equivalentes ds comprovadas pelo diploma
nacional. Esta apreciacio da equivaléncia
do diploma estrangeiro deve fazer-se exclu-
sivamente em consideragdo do grau dos
conhecimentos e qualificagbes que esse
diploma, tendo em conta a natureza € a
duracdo dos estudos e as formacbes préati-
cas de que comprova a realiza¢io, permite
presumir relativamente ao seu titular 40,

Se esta apreciagdo comparativa dos diplo-
mas conduzir 4 conclusio de que os
conhecimentos e habilitacdes comprovados
pelo diploma estrangeiro correspondem aos
exigidos pelas disposi¢bes nacionais, o
Estado-Membro € obrigado a admitir que
esse diploma preenche as condigGes previs-
tas pelas mesmas. Se, pelo contrario, a

39 — Acérddo Viassopoulou, loc. cit., n.° 16; v. igualmente os
acérddos Aguirre Borrell, loc. cit., n.° 11; de 22 de Margo
de 1994, Comissdo/Espanha (C-375/92, Colect., p. 1-923,
n.° 12); Aranitis, loc. cit., n.° 31. No acérdio Heylens,
loc. cit., n.° 11, o Tribunal de Justiga referin-se a tal
obrigacdo quando as disposicdes legislativas e regulamen-
tares dos Estados-Membros permitirem o reconhecimento
de diplomas estrangeiros equivalentes.

40 — V. igualmente o acorddo Heylens, loc. cit., n.° 13, citado
pelo Tribunal de Justica.



FERNANDEZ DE BOBADILLA

comparagio s revelar uma correspondén-
cia parcial entre estes conhecimentos e
habilitagbes, o Estado-Membro de acolhi-
mento tem o direito de exigir que o
interessado demonstre que adquiriu os
conhecimentos e habilitages que faltam.
Quanto a este ponto, cabe ds autoridades
nacionais competentes apreciar se os
conhecimentos adquiridos no Estado-
-Membro de acolhimento, no Ambito quer
de um ciclo de estudos, quer de uma
experiéncia pratica, podem valer a fim de
estabelecer a posse dos conhecimentos que
faltam» 41,

37. O facto de ter concluido anteriormente
que a profissdo de restaurador de obras de
arte nio & regulamentada, na acepcio das
directivas, em Espanha, ndo prejudica os
principios referidos. A conclusio anterior
resulta principalmente do sistema e da
economia das directivas. Ndo ha razdo
correspondente para restringir a aplica¢io
dos principios gerais em matéria de reco-
nhecimento resultantes do artigo 48.° do
Tratado a medidas do Estado geralmente
apliciveis que estabelecem as condigdes de
acesso a uma profissdo. A jurisprudéncia
do Tribunal de Justica aplica-se do mesmo
modo quando ha Estados-Membros ou os
seus Orgdos pablicos dependentes que res-
tringem o acesso 4 profissdo em circun-
stincias definidas restritivamente como no
caso de uma finica institui¢io do Estado.
Isso vale também, evidentemente, para os
actos de organismos profissionais privados
que tém efeitos semelhantes 2 e, por con-
seguinte, por extensdo logica, para a impo-
sicdo de restri¢des através de uma conven-

41 — Acordio Vlassopoulou, loc. cit., n> 17, 19 e 20; v
igualmente os acordios Aguirre Borrell, foc. ¢it., n.% 12 ¢
14, e Comissio/Espanha, loc. cit.,, n.° 13.

42 — Acérdio Walrave, loc, cit., n.°* 17 a 19 e 21; acorddo de
14 de Julho de 1976, Dona (13/76, Recucil, p. 1333,
n.° 17); acérdio Bosman, loc. cit., n.* 82 a 84,

¢do colectiva celebrada entre um orga-
nismo pitblico e os representantes dos seus
trabalhadores. Como o Tribunal de Justica
declarou no acordio Walrave, «o arti-
go 48.°... abrange igualmente as conven-
¢bes e regulamentos ndo provenientes de
autoridades pfiblicas» 43, Em todo o caso,
no presente processo, a referéncia no aviso
de concurso as condicdes estabelecidas pela
convengdo colectiva permite imputar a
restri¢do directamente ao Prado.

38. Além disso, as condi¢des definidas por
esta jurisprudéncia também foram conside-
radas aplicaveis a situa¢Ses em que um
diploma especifico nio é exigido, enquanto
tal, no acesso a uma profissdo. No acérdio
Aranitis, tinha sido submetida ao Tribunal
de Justiga a classificacio de um titular de
um diploma grego de geologia pelo servigo
de emprego de um Estado-Membro. Neste
processo, o Arbeitsamt (servico de
emprego) de Berlim tinha classificado ini-
cialmente o demandante como «auxiliar
nio qualificado». Em seguida, foi autori-
zado a utilizar o seu diploma grego que foi
traduzido para alemio no certificado de
autorizagdo. Tendo declarado que a profis-
sdo de gedlogo ndo era uma profissio
regulamentada, na acepgiio das directivas,
na Alemanha, o Tribunal de Justica fez
referéncia ao n.° 16 anteriormente referido
do acérddo Vlassopoulou** e declarou:

«O mesmo se passa relativamente ds acti-
vidades profissionais que, quanto s suas
condigdes de acesso ou de exercicio, ndo
estdo subordinadas por disposi¢tes juridi-

43 — Loc. cit,, n.°21, sublinhado nosso; v. igualmente o
acordio Bosman, loc. cit., n.° 84; v. igualmente o arti-
gof 7.%, n.° 4, do Regulamento n.° 1612/68, anteriormente
referido.

44 — Loc. cit., n.° 31,
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cas 4 posse de um diploma. Nessas circun-
stAncias, as autoridades competentes do
Estado-Membro de acolhimento encarre-
gadas da classificacio dos nacionais de
outros Estados-Membros, que influird na
possibilidade de essas pessoas encontrarem
trabalho no territério do Estado-Membro
de acolhimento, sdo obrigadas a tomar em
consideracdo, aquando dessa classificagio,
os diplomas, conhecimentos, habilitagGes e
outros titulos que o interessado tenha
adquirido com o objectivo de exercer uma
profissdo no seu Estado-Membro de origem
ou de proveniéncia» 3.

39. Esta jurisprudéncia relativa 4 classifi-
cagdo de trabalhadores por um servico de
emprego do Estado, que afecta as possibi-
lidades de emprego neste Estado, deve
aplicar-se a fortiori no caso de um processo
nacional de equivaléncia de diplomas
estrangeiros. Se davidas houvesse sobre o
facto de os resultados de tal processo
poderem afectar as possibilidades de
emprego de um requerente, elas sdo dissi-
padas pelo facto de a convengdo colectiva e
o0 aviso de concurso em causa no presente
processo exigirem expressamente aos res-
tauradores de obras de arte e aos candida-
tos a esses ugares no Prado a titularidade
de um diploma especifico espanhol ou um
diploma estrangeiro considerado equiva-
lente por forca deste processo oficial. Por
conseguinte, pode falar-se de uma dupla
obrigacdo: deve ser conduzido em Espanha
um processo de equivaléncia que cumpre as
exigéncias do artigo 48.° do Tratado e,
quando o Prado define as condi¢des do
lugar e aprecia a admissibilidade dos can-
didatos, deve estabelecer as suas condices
e proceder a essa apreciagdo em conformi-
dade com as exigéncias do artigo 48.° Em
consequéncia, se o processo oficial de

45 — Ibidemn, n.° 32.
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equivaléncia ndo obedecer a essas exigén-
cias, ndo é juridicamente admissivel que o
Prado exclua, sem a anélise dos diplomas e
da experiéncia, candidatos que ndo conse-
guiram obter o reconhecimento, através
deste processo, da equivaléncia entre os
seus diplomas e os emitidos em Espanha.

40. Para identificar as exigéncias do arti-
go 48.° do Tratado para efeitos do presente
processo, é especialmente importante notar
a referéncia no n.° 20 do acdrdao Vlasso-
poulou 4 obrigagdo que cabe aos Estados-
-Membros, quando s6 parcialmente existe
correspondéncia entre as qualificagBes de
um trabalhador e as utilizadas como ponto
de referéncia no Estado de acolhimento, de
apreciar se os conhecimentos obtidos pelo
interessado no Ambito quer de um ciclo de
estudos posterior quer de experiéncia pra-
tica sdo bastantes para estabelecer a equi-
valéncia. Esta mesma exigéncia se reflecte,
em meu entender, na referéncia constante
do excerto referido supra do acoérdio
Aranitis, aos «diplomas, comnbecimentos,
habilitacdes e outros titulos que o interes-
sado tenha adquirido»46; esta referfncia
exprime a mesma preocupagio de compro-
var os conhecimentos ¢ aptiddes reais do
interessado na altura em que é feita a
apreciagdo, que sio distintos do contefido
meramente académico do diploma original.

41. A finalidade desse processo de equiva-
léncia consiste em avaliar os conhecimentos
e aptiddes especificos de um trabalhador
comunitario titular de um diploma de um
Estado-Membro, comparativamente com
os conhecimentos e aptiddes comprovados
pelos diplomas normalmente emitidos no

46 — Sublinhado nosso.



FERNANDEZ DE BOBADILLA

Estado-Membro de acolhimento. Por esta
razdo, mesmo periodos de estudo ou de
experiéncia pratica fora da Comunidade
deviam, em meu entender, ser tomados em
consideragiio, quando completam as habi-
litages de base adquiridas pelo trabalha-
dor comunitario num Estado-Membro que
nio o de acolhimento; de outro modo,
poder-se-ia criar uma imagem incorrecta
dos conhecimentos e aptidées reais do
trabalhador comunitario.

42. O Reino de Espanha argumentou que
um processo de equivaléncia de diplomas
académicos nio podia tomar em conside-
racio a experiéncia pratica ou estudos
posteriores. E verdade que o Tribunal de
Justica definin as linhas gerais de um
processo de apreciaciio em duas fases, Apds
o acorddo Heylens, declarou que a apre-
cia¢do da equivaléncia do diploma estran-
geiro deve ser feita exclusivamente
tomando em consideragio o grau dos
conhecimentos e habilitagdes comprovados
por esse diploma, tomando em considera-
¢do a natureza e a duragio dos estudos e da
formagio pritica que nele se referem#”.
Todavia, no acordio Vlassopoulou e nos
acordios seguintes, o Tribunal de Justiga
insistiu numa segunda fase de apreciagio
que se refere aos elementos comprovativos
de que o interessado possui conhecimentos
e habilitagdes que ndo estavam previstos
nos estudos originais. Esta fase ndo pode
ser esquecida sob pena de se criar um
obstaculo desproporcionado ao exercicio
do direito a livre circulagio. A forma como
& organizado o processo de apreciagiio ndo
é relevante se a apreciagio definitiva, que
influi nas possibilidades de o trabalhador
aceder a um trabalho, reflectir a situagdo

47 — Acordio Heylens, loc. cit., n.° 13; acorddo Vlassopoulou,
n.° 17; acordios Aguirre Borrell, n.® 12, ¢ Comissio/
{Espanha, n.° 13.

real. Nas circunstincias do presente pro-
cesso, a mera compara¢io entre O pro-
grama de estudos universitdrios compro-
vado pelo diploma obtido pela demandante
no Reino Unido e o programa de estudos
correspondente em Espanha nio reflecte a
situagdo real e ndo basta para determinar a
sua admissibilidade ao concurso de um
lugar na administragio pablica definido
por referéncia ao diploma espanhol ou a
diplomas estrangeiros equivalentes.

43. A fim de completar esta descri¢do das
exigéncias do artigo 48.° do Tratado, pre-
tendo referir-me s exigéncias mencionadas
pela primeira vez no acdrdio Heylens,
segundo as quais todas essas exigéncias
relativas a4 apreciagio de um diploma
devem ser fundamentadas e susceptiveis
de recurso judicial 8. Além disso, como o
Tribunal de Justica declarou no acérdio
Kraus, o processo de autorizagio de utili-
zagio de um diploma estrangeiro «deve...
ser de facil acesso para qualquer interes-
sado e ndo pode, nomeadamente, depender
do pagamento de taxas administrativas
excessivas» 47, Como corolario da exigén-
cia de acesso ficil e para que ndo seja
aniquilado o direito de os trabalhadores da
Comunidade aproveitarem as possibilida-
des de emprego nos outros Estados-Mem-
bros, o processo de apreciagio devia levar a
uma decisfio num prazo razodvel. O que
num determinado caso é razoavel depen-
derd evidentemente de varios elementos,
incluindo o grau de cooperagio prestado
pelo interessado ao organismo das cquiva-
léncias.

48 — Loc. cit., n.° 17; acordio Vlassopoulou, loc. cit., n.” 22;
acordio Aguirre Borrell, loc. cit., n? 15.

49 — Acdrdio Kraus, loc. cit., n.” 39.
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V — Conclusio

44, A luz da anélise que precede, sugiro que o Tribunal de Justica responda o
seguinte a questdo submetida pelo Juzgado de Lo Social n.° 4 de Madrid:

«Quando uma clausula de uma convencio colectiva de um organismo piiblico ou
de um aviso de concurso publicado por esse organismo determina que, para o
exercicio da profissdo ao servico desse organismo, os candidatos a esse lugar
devem ser titulares de um diploma de formacdo emitido nesse Estado-Membro ou
de um diploma de outro Estado-Membro com equivaléncia reconhecida pelas
autoridades competentes desse Estado-Membro, o processo de equivaléncia deve
obedecer as exigéncias do artigo 48.° do Tratado. Em especial, quando existe
correspondéncia parcial entre os conhecimentos e habilitages comprovados pelo
diploma estrangeiro e pelo diploma emitido no Estado-Membro de acolhimento,
cabe ds autoridades competentes apreciar se os conhecimentos e habilitacdes
adquiridos por outros meios, no Aambito quer de um ciclo de estudos distinto quer
de uma experiéncia pratica, sdo bastantes para comprovar a posse de
conhecimentos e habilita¢cées necessarios que o diploma estrangeiro ndo
comprova. Caso o processo oficial de equivaléncia ndo satisfaga esta condicdo,
cabe ao proprio organismo pablico empregador apreciar, 4 luz destes critérios, a
equivaléncia dos diplomas emitidos noutro Estado-Membro a nacionais comu-
nitarios que pretendem um trabalho. »
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