INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GEORGES COSMAS

apresentadas em 14 de Maio de 1998~

I — Observagdes preliminares

1. No presente processo, o Tribunal de Jus-
tica é chamado a pronunciar-se sobre uma
questdo prejudicial apresentada pelo VAT
and Duties Tribunal, London, relativa 2
interpretagio do artigo 13.°, parte A, n.°1,
alinea 1), da Sexta Directiva sobre o imposto
sobre o valor acrescentado ! (a seguir «Sexta
Directiva») e que respeita a isengio desse
imposto (a seguir «<IVA») ecm beneficio das
actividades de uma associagiio sem fins lucra-
tivos que congrega pessoas que trabalham no
sector do comércio dos veiculos automéveis.

I — Quadro juridico

A — Quadro juridico comunitdrio

2. O artigo 2.% n.° 1, da Sexta Directiva csta-
belece que as entregas de bens ¢ as prestagdes
de servigos, cfectuadas a titulo onecroso, no

* Lingua original: grego.

1 — Sexta Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio dc
1977, rclativa 3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negéeios — Sistema comum do imposto sobre o valor acres-
centado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09
Fl p. 54).

territério do pafs, por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade, estio sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado.

3. O titulo X enumera as actividades isentas
do IVA. O artigo 13.°, sob o titulo «Isengdes
no territério do pafs», estabelece na parte A
o seguinte:

«A) Isengdes em beneficio de certas activi-
dades de interesse geral

1. Sem prejuizo de outras disposi¢des comu-
nitérias, os Estados-Membros isentardo, nas
condig¢des por eles fixadas com o fim de asse-
gurar a aplicagio correcta ¢ simples das isen-
gbes a seguir enunciadas e de evitar qualquer
possivel fraude, evasio ¢ abuso:

1) As prestagbes de servigos, ¢ bem assim as
entregas de bens com clas estreitamente
conexas, fornecidas por organismos sem
fins lucrativos, que prossigam objectivos
de natureza politica, sindical, religiosa,
patridtica, filoséfica, filantrépica ou
civica, aos respectivos membros no inte-
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resse colectivo, mediante uma quotizagio
fixada nos estatutos, se tal isengio nio for
susceptivel de provocar distorgdes de
concorréncia;

...» (sublinhado meu).

B — Quadro juridico nacional

4. O anexo 9 do VAT Act 1994 (lei de 1994
sobre o IVA; a seguir «VATA») isenta do
IVA os «sindicatos e organismos profissio-
nais».

5. Na parte que nos interessa, o anexo 9 tem
a seguinte redacgio:

«1. A prestagio aos seus membros de ser-
vigos e de bens relacionados com esses
servicos que se restrinjam apenas 2
prossecugio dos seus objectivos e sem
qualquer pagamento para além da
quotizagio de membro, efectuada pelos
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seguintes organismos sem fins lucrati-
vos:

a)

b)

um sindicato ou outra associagio de
pessoas que tenham como objectivo
principal a negociagio, em nome dos
seus membros, das suas condigdes de
trabalho;

uma associagio profissional cujo
acesso seja total ou essencialmente
limitado 3s pessoas que tenham
estado ou tentam obter uma for-
magio adequada ao exercicio da pro-
fissdo a que diz respeito;

uma associagio cujo objectivo prin-
cipal seja o progresso de determi-
nado ramo do conhecimento ou a
melhoria das competéncias profissio-
nais, em relagio 3s profissdes ou
empregos exercidos no passado ou
actualmente pelos seus membros;

d ..

Notas

1) -G3)...
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(4) A alinea c) apenas é aplicivel se a asso-
ciagio limitar a adesdo de membros total
ou essencialmente a pessoas cujas pro-
fissdes ou empregos presentes ou passa-
dos estejam directamente relacionados
com os objectivos da associagdo.

(5) .»

III — Matéria de facto

A — Objectivos do Institute

6. The Institute of the Motor Industry (a
seguir «Institute») foi fundado em 1920 ¢ é
uma associagio voluntiria de pessoas que
trabatham no sector do comércio dos veicu-
los automéveis.

7. Os objectivos do Institute e os meios que
emprega para os realizar, tal como sc encon-
tram definidos nos respectivos estatutos,
foram descritos no despacho de reenvio.

Mais precisamente, o Institute visa essencial-
mente assegurar o aperfeicoamento profissio-
nal dos seus membros, adaptar as estruturas
da carreira nos diversos ramos do sector em
causa e, por conseguinte, actuar por forma a
que o piblico fique com uma melhor per-
cepgio do sector e das pessoas que nele tra-
balham. O Institute procura atingir estes
objectivos através da satisfagio das nccessi-
dades do scctor em matéria de preparagio
profissional, ¢ isto a todos os niveis (desde as
fungdes de direcgio As fungdes técnicas),
homologando os cursos (organizados por
outras institnigbes) que permitem obter essa
preparagio, recompensando as pessoas que
completam esses cursos, classificando os seus
membros, distribuindo informagio com o
propésito de manter os seus membros infor-
mados no que respeita aos progressos reali-
zados no scctor e mantendo uma lista de
empregos disponiveis.

8. Mais concretamente, de acordo com as
informagdes contidas no despacho de recen-
vio, o Institute tem por objectivo principal
[objectivo h)] «tomar medidas para melhorar
o estatuto dos membros autorizados do
comércio automével ¢ garantir o reconheci-
mento da sua posigio».

9. O objectivo h), acabado de referir
reflecte-se no relatério do Conselho, de 12
de Junho de 1996, anexo ao relatério anual
do Institute que abrange o perfodo que ter-
mina em 31 de Margo de 1996. Nele se refere
que «a principal actividade do Institute
durante o ano foi a methoria do nivel profis-
sional das pessoas que trabalham no sector»,
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sector esse que abrange todo o ramo auto-
mével, com excepgio do fabrico. Este objec-
tivo foi prosseguido de dois modos. O Insti-
tute definiu a estrutura e os niveis das
qualificagbes dos menbros. Antes disso, as
pessoas que trabalhavam no sector automé-
vel obtinham qualificagdes profissionais por
diversos meios, sendo muitas vezes os agen-
tes autorizados quem organizava a sua pré-
pria formagdo, bem como o seu préprio
reconhecimento. O sistema do reconheci-
mento conjunto com o Institute, enquanto
organismo responsivel pela emissio dos
diplomas, permitiu a este estabelecer normas
comuns reconhecidas, isto &, definir uma
estrutura de carreiras, pata o sector em ques-
tdo, baseada nas qualificagdes 2.

10. Outro meio de atingir o objectivo h) é
através da «Professional Reassurance Cam-
paign» («campanha destinada a promover a
conflanga do ptiblico nos profissionais do
sector»). Esta campanha inclui a atribuigio
de uma placa em bronze #s organizagdes
cujos quadros sejam, numa proporgio
minima de 60%, membros do Institute. Essa

2 — Por exemplo, uma pessoa que j4 desempenha fungdes de
director pode obter do Institute uma qualificagio formal
apropriada para provar as suas aptidées ¢ as competéncias da
empresa que o emprega; quem pretenda desempenhar fun-
¢des de direcgio pode frequentar a formagio apropriada e
obter o certificado correspondente, que lhe permitirio
candidatar-se a0 lugar em causa. O mesmo se passa a todos
os nfveis. Tal como o érgdo jurisdicional nacional refere, o
objectivo & definir os tipos de pessoas de que o scctor precisa
e que os clientes esperam cncontrar. O Institute recruta
membros ¢ atribui diplomas de modo a satisfazer as necessi-
dades do sector, Para este cfcito, o Institute mantém uma
lista de empregos disponiveis.
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placa destina-se a inspirar confianga aos cli-
entes e aos trabalhadores da organizagio 3.

11. Em seguida, o Institute visa [objectivo
c)], «proceder, de tempos a tempos, a exames
para averiguacio dos conhecimentos e profi-
ciéneia dos candidatos a2 membros e dos
membros ji existentes, em matéria comercial,
juridica e técnica, e de quaisquer outras cién-
clas, artes e outras matérias que, no entender
do Institute, devam ser sugeridas aos seus
membros como objecto de estudo e qualifi-
cagio».

12. O Institute prossegue este objectivo de
diversas formas. Atribui aos seus membros
os seus préprios diplomas de aptiddo profis-
sional em matéria técnica. Atribui um
diploma de gestio. Aprova os cursos e
programas de nivel superior no dominio do

3 — Nessa placa figuram os nomes dos membros do Institute que
trabalham para a organizagio ¢ uma inscrigdo indicando que
as pessoas em questio estdo vinculadas pelo Cédigo de Con-
duta do Institute. A placa & alugada 3 organizagio em ques-
tio; o prego a pagar ¢ de 350 UKL, acrescido de IVA,
aquando da recepgio da mesma e, a partir dai, 100 UKL,
acrescido de IVA, por ano. Pode ser retirada 3 orpanizagio
caso as regras seguidas nio cstcjam em conformidade com o
Cédigo de Conduta ou caso dcixe de satisfazer a condigio de
60% dos scus quadros screm membros do Institute. Em
resumo, o Cédige de Conduta obriga os membros do Insti-
tute a comportarem-se como pessoas integras ¢ competentes,
que velam para que o seu trabalho scja cxecutado de modo
cficaz ¢ honesto, a conduzirem-se como profissionais nas
suas relagdes com o piiblico ¢ colegas, a serem «profissional-
mente competentes», a actualizarem-sc relativamente s tée-
nicas modernas ¢ 3 nova legislagio, a «nfo abusarem das suas
fungdes ¢ autoridade com o objectivo de obterem bencficios
pessoais», a cumprirem as leis Jo pafs, a respeitarem a confi-
dencialidade ¢ a encoragarem o respectivo pessoal a prosse-

uir a sua formagao. O Institute tem o scu préprio comité de
gisciplina, competente para conhecer (fas violagdes ao
Cédigo dec Conduta.
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sector automdvel. Atribui os NVQ* e os
SVQ5. A formacio correspondente a essas
qualificagBes é assegurada por outras organi-
zagbes 6. O Institute assegura, ainda, a for-
macio dos examinadores.

13. Além disso, o Institute visa [objectivo
k)] «agir em conjunto com qualquer compa-
nhia ou associagio... mediante propaganda
ou de outra forma que a companhia consi-
dere ser do interesse e¢ para melhoria do
comércio automédvel e dos seus membros» 7,

14. No que diz respeito i forma de realizar
estes objectivos, o érgio jurisdicional nacio-
nal refere que o Institute visa, antes do mais
[objective b)], «instituir a actividade da...
associagdo como pessoa colectiva legalmente
reconhecida e, sc assim for decidido, solicitar
a aplicagio, num prazo razodvel, da “Royal
Charter” ou de qualquer outra forma de
constituigio que possa revestir» 8,

4 — «National Vocational Qualifications» (diplomas de aptidio
profissional nacionais),

5 — «Scottish Vocational Qualifications» (diplomas de aptidio
profissional escoceses).

6 — O Institute outorga 30 VQ difcrentes. Estd em contacto com

50 org s «correspond que garantem a formagio

¢ o contrale exaustivo das qualificagdes profissionais, que
permitem a0 Institute atribuir os scus diplomas de aptidio.

7 — O 6rgio jurisdicional nacional refere que, até data recente, o
Institute mantinha uma lista de empregos disponiveis con-
juntamente com o Engineering Council.

8 — O Institute nio solicitou, até 1 data, a aplicagio de uma
«Royal Charters.

15. Em seguida, o Institute visa [objectivo
d)] «classificar e dividir os membros do Ins-
titute em secgbes que, em cada momento,
possam ser consideradas desejiveis para a
prossecugio dos seus objectivos». Em 1 de
Julho de 1996, o Institute tinha 26 121 mem-
bros 9.

16. O Institute prosscgue, ainda, os scus
objectivos [objectivo ¢)] mediante «a con-
cessio de prémios e diplomas aos membros
do comércio automével e indistrias acesséri-
as», ¢ [objectivo g)] ao «organizar e realizar
encontros para discussdo de assuntos de inte-
resse para o comércio automével ou para
qualquer outro fim concordante com os
objectivos do Institute» 10,

9 — 2640 cram «fcllows» (companheiros). De acordo com o des-
pacho de reenvio, um «fellow» («FIMI») encentra-se defi-
nido, na brochura do Institute, como «uma pessoa qualifi-
cada, pela sua experiéncia e preparagio, para o desempenho
de um lugar de dircegio». 12 864 cram «members» (mem-
bros). Um «member» («MIMI») & «uma pessoa qualificada,
pela sua experi@ncia e preparagio, para o exercicio de uma
posigio de uma posigio de middle management (quadro
intermédio)». 8305 cram «associatc members» (membros
associados). «Associate member» é «uma pessoa habilitada a
trabalhar sem necessidade de supervision. Todos estes mem-
bros sio considerados «corporate members» (sécios) e t&m
dircito a voto. A habilitagio com um NVQ é actualmente, a
maior parte das vezes, condigio nccessiria para a sua
admissio como «corporatc member», Existiam 984 «affiliate
members» (membros filiados). «Affiliatc member» & «a pes-
s0a empregada ou em estigio no scctor, que trabatha com os
clevados padrées cstabelecidos no Cédigo de Conduta, mas
que ndo tem ainda a qualificagio necessiria para “associate
membership” (membro associado)». Existiam 1 181 membros
estudantes. Um cstudante é «a pessoa que estuda para abter
uma qualificagio que o habilitari a tornar-se eventualmente
“corporate member” com direito a voto». De acordo com o
respectivo dircctor-geral, o objectivo do Institute & atingir os
50 000 membros, considerando que cerca de meio milhio de
pessoas trabalha no scctor automével no Reino Unido (com
excepgio do fabrico). Na audigneia, o Institute csclarccen
quc 0s montantcs P:\gos no momento da mscn(,‘io variavam
em fungio da qualidade de cada membro.

10 — O érgio jurisdicional nacional esclarcce existirem cm toda a
Gri-Bretanha indmeros centros locais geridos por comités
locais.
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17. Além dos referidos objectivos, o Insti-
tute visa [objectivo 1)], «sem prejuizo das
“laws affecting champerty and maintenance”,
promover e defender ou propor ou prosse-
guir qualquer ac¢io judicial ou procedimento
legal que, em sua opinido, envolva uma
questio de interesse geral ou dos membros
do Institute» 11,

18. Por fim, o Institute visa também [objec-
tivo v)] «fazer todo o necessirio ou que o
Institute considere que pode conduzir 2 rea-
lizagdo de todos ou de alguns dos objectivos
acima referidos». No quadro da prossecugio
deste objectivo, o Institute mantém virias
publicacbes e edita diversas obras.

B — Tramitacio processual no drgdo jurisdi-
cional nacional

19. Através de uma decisio constante de
uma carta datada de 15 de Janeiro de 1996, os
Commissioners of Customs and Excise
declararam que o Institute nio preenchia os
requisitos exigidos para beneficiar da isengio
prevista no anexo 9 do VATA e que os ser-
vigos que prestava aos seus membros, em

11 — As «laws affecting champerty and maintainance» dizem res-
peito 3 ajuda concedida a um terceiro, parte num processo,
através da partilha da indeminizagio atribuida, caso obtenha
vencimento de causa.
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contrapartida das quotizagBes anuais que
estes pagavam, estavam sujeitos a IVA 12,

20. Foi desta decisio dos Commissioners
que o Institute interpds recurso para o VAT
and Duties Tribunal, London.

21. No despacho de reenvio, o 6rgio jurisdi-
cional nacional expde as razdes que o leva-
ram a considerar que o anexo9 do VATA
nio se aplica ao Institute.

22. Antes do mais, o Institute nio pode ser
considerado uma «associagio profissionals,
na acepgio do disposto na alfnea b) do n.° 1

12 — A questio colocada, dc saber se as actividades de certas
organizagdes que prossegucm objectivos de natureza sindi-
cal podem ou nio ser isentas do IVA, tem mais intcresse
para o jurista britinico. Em anexo is suas obscrvagées, o
Institute apresentou um extracto da obra intitulada Tolley’s
VAT Case Digest 1996, que sc reporta a processos relativos
i isengdo do IVA c 2 distingdo cntre organizagdes que tém,
ou nio, naturcza profissional c/ou sindical, na perspectiva
do dircito inglés. Assim, considerou-se que uma associagio
de motoristas de tixi («Association of Taxi-Cab Owners»)
nio constituia uma organizagio profissional ou sindical
—o que teria permitido aos scus membros beneficiar de
uma isengio do IVA relativamente s quotizagbes pagas
— uma vez que a respectiva actividade de basc consistia em
fornecer servigos de ridio-tixi aos seus membros, que, além
disso, ndo cram trabalhadores assalariados (Tolley’s Digest,
n.°13,19). A associagio nacional das ag@ncias funcririas
(«National Association of Funcral Directors»; Tolley’s
Digest, n.° 13.18) ¢ a associagio dos funciondrios piblicos
rcfgormados («Civil Service Pensioner’s Alliance» — CPSA,
Tolley’s Digest, n.° 13,29) viram ser-lhes igualmente recu-
sada a isengio do IVA em virtude de, de acordo com o tri-
bunal comp , ndo serem organizagdes sindicais ou pro-
fissionais na perspectiva do dircito nacional. Neste dltimo
caso, considerou-sc que os membros do CPSA eram refor-
mados ¢ nio trabalhadores e que a organizagio em questio
nio cra uma organizagio proassional.




INSTITUTE OF THE MOTOR INDUSTRY

do anexo 9 do VATA, uma vez que os scus
membros representam um leque de activida-
des muito diversas. As «associagdes profissi-
onais», na acepgio dessa disposi¢io, compre-
endem exclusivamente os organismos que
servem os interesses de pessoas que nccessi-
tam de atingir determinado nivel de prepa-
ragdo que os habilite a prestar servigos espe-
cializados, enquanto os membros do
Institute exercem um leque de actividades
muito diversas, tendo como tnico ponto
comum o facto de se encontrarem emprega-
dos no sector do comércio dos veiculos auto-
méveis.

23. Igualmente, sempre scgundo o édrgio
jurisdicional nacional, o Institute ndo pode
ser considerado uma associagiio, na accpgio
da alinca ¢) do n.°1 do referido ancxo, na
medida em que o scu objectivo principal nio
¢ fomentar o avango de um determinado
ramo do conhecimento, nem tio pouco o
desenvolvimento das competéncias profissio-
nais, na perspectiva de uma profissio exer-
cida por todos os seus membros.

24, Por dltimo, o drgdo jurisdicional nacio-
nal considera que o Institute nio cabe na ali-
nea a) do n.°1 do anexo 9 do VATA, pois
nio sc trata de uma «organizagio sindical»
(trade union) encarregada, a titulo principal,
de negociar em nome dos seus membros as
condi¢des de trabalho destes.

25. O Institute sustentou, no érgio jurisdici-
onal nacional, ser uma «organizagio sindi-
cal», abrangida pelo artigo 13.°, parte A,

n.° 1, alfnea I), da Sexta Directiva. Em espe-
cial, afirmou que caso a expressio «organiza-
tions with aims of a... trade union nature»,
tal como foi traduzida para francés («orga-
nismes... poursuivant des objectifs de natu-
re... syndicale...»), abranja as associagbes
patronais, entio o seu conteiido tem que ser
mais amplo do que o da expressio «trade
union», com o significado que tem em lingua
inglesa. Caso o artigo 13.°, parte A, n.° 1, ali-
nea l), da Sexta Directiva seja interpretado
desta forma, as entregas de bens e as presta-
¢des de servigos cfectuadas pelo Institute em
beneficio dos seus membros podem ser isen-
tas do IVA.

26. Contudo, o érgio jurisdicional nacional,
invocando o  significado  habitual da
expressio «trade union», utilizado na versio
inglesa do artigo 13.°, parte A, n.° 1, alinca l),
da Sexta Directiva, chega 3 conclusio de que
as prestagbes de scrvigos ¢ as entregas de
bens efectuadas pelo Institute nio podem
estar isentas ao abrigo desta disposigio.

27. Além disso, o érgio jurisdicional nacio-
nal sublinha que o termo «syndicale», utili-
zado na versdo francesa, ¢ os termos equiva-
lentes utilizados noutras versdes linguisticas
tém um sentido mais amplo do que o da
expressio «trade union» ¢ o das expressdes
correspondentes constantes de outras versdes
linguisticas, como a inglesa.

I-7061
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28. Consequentemente, o érgio jurisdicional
nacional coloca a questdo de saber em que
medida, & luz da versio francesa do artigo
13.°, parte A, n.° 1, alinea 1), da Sexta Direc-
tiva, o Institute é uma «organization with
aims of a trade union nature» («organisme
poursuivant des objectifs de nature syndica-

le»).

29. Além disso, o érgdo jurisdicional nacio-
nal considera que a isengdo das entregas de
bens e prestagdes de servigos efectuadas pelo
Institute nio conduz a uma distorsio da con-
corréncia, ao contririo do sustentado pelo
representante dos Commissioners.

IV — Questio prejudicial

30. No quadro do litigio que lhe foi subme-
tido, o VAT and Duties Tribunal, London,
entendendo que se colocava a questio de
saber em que medida a legislagio nacional
em questio era compativel com a Sexta
Directiva, apresentou ao Tribunal de Justica a
seguinte questio prejudicial:

«A luz do que consta dos n.°*3 a 19 ¢ 21 da
decisio do tribunal e dadas as circunstincias
mencionadas no n.° 21 (que a seguir se resu-
mem), os servigos fornecidos por uma asso-
ciagdo do tipo ali referido, dado tratar-se de
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um organismo sem fins lucrativos, estio isen-
tos de IVA nos termos do artigo 13.°, par-
te A, n.° 1, alinea 1), da Sexta Directiva, aten-
tos os termos nesta utilizados

«

... organismos.. que prossigam objectivos
de natureza sindical...”?

O n.° 21 refere, em sintese, tratar-se de uma
associagio voluntdria de pessoas, aberta a
empregados na indistria automével de reta-
lho. Os objectivos primirios de tal associ-
acio sio a melhoria do nivel profissional dos
seus membros, das suas estruturas de carreira
dentro dos diversos sectores da inddstria e o
consequente beneficio em termos de imagem
da inddstria e das pessoas que nela traba-
lham. A referida associagio procura atingir
os seus fins através da satisfagio das exigén-
cias da inddstria em matéria de preparagio
profissional a todos os niveis, reconhecendo
cursos (ministrados por outras instituiges)
que dio aquela formagio, através da atri-
bui¢do de diplomas pela realizacio daqueles
cursos e graduagio dos seus membros, distri-
buigdo de informagio com o objectivo da
actualizacio dos seus membros em relacio
a0s progressos realizados na inddstria e na
sua competéncia técnica e mediante a conser-
vacio de um registo de postos de trabalho.»
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V — Resposta a questdo prejudicial

31. O Institute ¢ a Comissio consideram
que o Institute cabe na nogio de «organis-
mos que prossigam objectivos de natureza
sindical», constante do artigo 13.°, parte A,
n.° 1, alfnea 1), da Sexta Directiva ¢ invocam,
a esse respeito, o facto de a versio francesa
ter um sentido mais amplo do que a versio
inglesa.

32. Em contrapartida, o Governo do Reino
Unido considera que a nogio em aprego
designa organizagdes que nio tém de neces-
sariamente ser sindicatos (trade #nions), mas
cujos objectivos, em relagio aos scus mem-
bros, sio da mesma natureza que os de um
sindicato (trade union) para com os respecti-
vos membros. Conclui que a expressio
«organizations with aims of a trade union
nature» abrange organismos sem fins lucrati-
vos que: a) actuam em defesa dos interesses
colectivos dos scus membros (trabalhadores
ou operérios); e b) representam os interesses
dos seus membros perante (conforme o caso)
entidades patronais, organizagdes patronais,
organismos governamentais ¢ outros. Em
consequéncia, esta cxpressio nio pode
abranger organismos como o Institute 3.

13 — V, a titulo indicativo, Webster’s Third New International
Dictionary gf the English Langnage unabridged, 1981,
cntrada «trade union»,

33. Observo, assim, que existem, manifesta-
mente, divergéncias nos diferentes modos
como as virias versdes lingufsticas tratam a
expressio «trade union», utilizada no texto
inglés, que, tendo um significado especifico
restritivo, designa os sindicatos de trabalha-
dores e n3o se aplica a organismos como o
Institute 14,

34. Em contrapartida, a versio francesa fala
de «organismes poursuivant des objectifs de
nature syndicale». Contudo, o termo francés
«syndical» tem um significado mais amplo
do que a expressio inglesa «trade union».
Em francés, abrange tanto o que é relativo a
uma organizacio profissional, a uma associa-
¢d0, como o atinente a um sindicato de assa-
lariados, ao sindicalismo. Nesta tltima acep-
¢io, corresponde A expressdo inglesa «trade
union». Do mesmo modo, em francés 15, o
termo «syndicat» designa uma «associagio
cujo objectivo é a defesa de interesses
comuns», bem como a defesa de interesses
profissionais 16,

35. Esquematicamente, posso afirmar que os
termos utilizados nas diferentes versées lin-
guisticas (oficiais) para exprimir a expressio
em questio, «objectivos de natureza sindi-

Inhabidtr. !

14 — V, atitulo indicativo, Dictic e alp q
que de la langne frangaise de Paul Robert, t.
entrada «syndical».

15 — V. Dictionnaire alphabétique..., ji referido, entrada «syndi-
cat»,

16 — O facto dc o termo francs «syndicat» Ip«::ssuir um signifi-
cado amplo resulta também de ser igualmente utilizado na
cxpressio «syndicat d’initiative», que designa uma organi-
zagio quc visa a promogio do turismo.

P
6, 1972,
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cal», correspondem a duas variantes, uma de
sentido amplo, outra de sentido estrito,

36. A expressio «aims of a trade union natu-
re», que visa fundamentalmente os objectivos
prosseguidos pelos sindicatos de trabalhado-
res, corresponde 2 variante de sentido estrito.
Os termos correspondentes utilizados em
alemio (gewerkschaftliche), dinamarqués
(fagforeningsmaessig), finland&s (ammattijir-
jestollisii) e grego (ouvdmalonnoivs) sio
empregues em sentido anilogo.

37. Em contrapartida, a expressio «objectifs
de nature syndicale», que visa igualmente os
objectivos prosseguidos pelas organizacdes
profissionais que ndo sejam sindicatos de tra-
balhadores, corresponde i variante de sen-
tido amplo. Os termos correspondentes uti-
lizados em italiano (sindacale), neerlandés
(syndicale), espanhol (sindical) e portugués
(sindical) t8m um sentido anilogo.

38. Uma vez que existem estas divergéncias
linguisticas, a versio inglesa daquela
expressio deverd ser interpretada i luz das
outras versdes linguisticas ¥/, por forma a
chegar-se a um sentido que seja comum a
todas.

17 — O 'Tribunal de Justica resolven um problema semelhante no
acérdio de 30 de Sctembro de 1982, IFF (295/81, Recueil,
p.3239, n."8 ¢ 9).
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39. O Tribunal de Justiga ji abordou o pro-
blema que resulta da existéncia de divergén-
cias linguisticas entre os termos ou expres-
sdes constantes dos actos legislativos
adoptados pelas instituigdes comunitdrias; no
acérdio Stauder '8, por exemplo, considerou
que «quando uma decisio dnica é dirigida a
todos os Estados-Membros, a necessidade de
uma aplicagio e, por conseguinte, de uma
interpretagio uniformes exclui que ela seja
considerada isoladamente numa das suas ver-
sdes, antes se exigindo que seja interpretada
em fungio quer da vontade efectiva do seu
autor quer do fim por ele pretendido, com
base nomeadamente nas versdes em todas as
linguas» 1. Em seguida, sublinhou que:
«Além disso, nio se pode admitir que os
autores da decisio tenham pretendido, em
determinados  Estados-Membros,  impor
obrigagdes mais estritas que em outros» 20,

40. Consequentemente, para solucionar este
problema podemos recorrer 3 jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que, no acérdio Cri-
cket St. Thomas 2!, considerou que a férmula
utilizada numa das linguas comunitirias
(nesse caso, o inglés) «ndo pode servir como
ponto de partida tinico para a interpretagio
daquela norma nem afastar as outras versdes
lingufsticas. Tal solugio seria incompativel
com a exigéncia de aplicagio uniforme do
direito comunitirio». Sublinhou também que
«em caso de divergéncia entre as vérias ver-
sbes, a disposigdo em questdo deve ser inter-

18 — Acérdio de 12 de Novembro de 1969 (29/69, Colect.
1969-1970, p. 157).

19 — Acérdio Stauder, n.°3, V. igualmente acorddo de 5 de
Dezembro de 1967, Van der Vecht (19/67, Recueil, p. 445,
Colect. 1965-1968, p. 683).

20 — Acérdio Stauder, n.° 4,

21 — Acérdio de 27 de Margo de 1990 (C-372/88, Colect.,
p. 11345, n.° 18).
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pretada atendendo 3 finalidade e & economia
geral do conjunto de regras a que perten-
ce» 22,

41, Assim, ¢ necessirio, no caso em aprego,
determinar o objectivo que o legislador
comunitdrio prosseguia aquando da adopgio
da disposigio cm questdo, de modo a chegar-
-s¢, gragas a esta interpretacio teleoldgica, a
uma conclusio acerca do significado do
termo em causa.

42, Antes de mais, observo que a Sexta
Dircctiva tem por finalidade a harmonizacio
das legislagdes dos Estados-Mcmbros relati-
vas aos impostos sobre o volume de negé-
cios, mediantc a criagio de um sistema
comum do IVA, gragas i defini¢io de uma
matéria colectdvel uniforme. Além disso, a
directiva estabelece que «é conveniente esta-
belecer uma lista comum de isengdes, a fim
de que os recursos préprios scjam cobrados
de modo uniforme em todos os Estados-
-Membros» (décimo primeiro considerando).

22 — Acérdio de 28 de Margo de 1985, Comissio/Reino-Unido
(100784, Recucil, p. 1169, n.° 17). V. igualmente os acérdios
de 17 de Outubro de 1991, Comissio/Dinamarca
(C-100/90, Colect., p. 1-5089, n.° 8), ¢ de 7 de Dezembro de
1995, Rockfon (C-449/93, Colcct,, p. 1-4291, n.° 28). Sobre
esta questio, no quadro de decisdes prejudiciais, v. os acér-
dios de 27 de Qutubro de 1977, Bouchercau (30/77,
Coleet., p. 1999, n.° 14), ¢ de 13 de Julho de 1989, Henrik-
sen (173/88, Colcet., p. 2763, n.° 11), as conclusdes apresen-
tadas nesse mesmo processo pelo advogado-geral T G.
Jacobs (n.° 12 ¢ segs.), bem como o acérdio Cricket St Tho-
mas (referido na nota 21, n.° 18) ¢ as conclusdes apresenta-
das nesse mesmio processo pelo advogado-geral G. Tesauro
(n.% 6 ¢ segs.).

Do considerando indicado decorre que, tal
como o Tribunal de Justica por diversas
vezes referiu 23, «estas isengbes constituem
nogdes auténomas do direito comunitirio
que... devem ser inseridas no contexto geral
do sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, instaurado pela Sexta Directi-
va»,

43. Além disso, observo que o principio
director fundamental que decorre do objec-
tivo ¢ da economia geral das disposigdes da
directiva é, de um modo geral, a sujeigio ao
IVA de todas as entregas de bens ou presta-
¢oes de servigos cfectuadas a titulo oneroso
por um sujeito passivo agindo nessa quali-
dade (artigo 2.°). Isto significa que a Sexta
Directiva confere 20 IVA um campo de apli-
cagio muito amplo 24,

44, Das disposigdes da Sexta Directiva
decorre ainda que certas actividades de inte-
resse geral, ou seja, as actividades taxativa-
mente cnumeradas no artigo 13.° estio
excepcionalmente isentas do IVA. Em conse-
quéncia, dado que sc trata de uma derro-
gacio a um principio geral, deverd ser inter-
pretada de forma estrita, uma vez que, tal
como alids o Tribunal de Justiga referiu 25,
toda a interpretagdo que conduza a um alar-
gamento do imbito de aplicagio do artigo

23 — V, a titulo indicativo, os acérdios de 11 de Agosto de 1995,
Bulthuis-Griffiocn (C-453/93, Colect., p. I-2341, n.°18), ¢
de 15 de Junho dc 1989, Stichting Uitvoering Financiéle
Actics (348/87, Colcct,, p. 1737, n.° 11).

24 — V,, a titulo indicativo, o acérdio de 26 de Margo de 1987,
Comissio/Pafscs Baixos (235/85, Colect., P 1471, n.%7 a
10), c os acérdios (ji rcfcridos? Stichting Ultvocring Finan-
cicle Actics (n.°* 10 ¢ 13) ¢ Bulthuis-Grilfiocn (n.° 19).

25 — V. os acérdios (jd rcfcridos? Stichting Uitvocring Financiéle
Actics (0. 13 ¢ 14) ¢ Bult \uis-Griﬂ%ocn (n.° 19).

I-7065



CONCLUSOES DE G. COSMAS — PROCESSO C-149/97

13.°, parte A, é incompativel com o objectivo
desta disposigio. Além disso, o Tribunal de
Justica especificou ¢ que «o artigo 13.° da
Sexta Directiva ndo excluia todas as activida-
des de interesse geral, mas apenas as que sio
enumeradas e descritas de modo muito por-
menotizado» e recusou a interpretagio
extensiva das isences previstas pela directiva
caso ndo se demonstre a existéncia de ele-
mentos de interpretagio que permitam alar-
gar as isengdes previstas nas disposicSes apli-
cdveis, em particular o artigo 13.° 27,

45. Isso significa que, se se proceder a uma
interpretagio sistemética das disposi¢bes da
Sexta Directiva, chegar-se-4 a uma interpre-
tacio da cxpressio ora em andlise compativel
com o principio director fundamental dessa
directiva.

46. Somos, assim, obrigados a examinar a
questio de saber quais podem ser, isto ¢, em
que consistem, de acordo com o direito
comunitirio, os objectivos de natureza sindi-
cal, na acepgio da Sexta Directiva.

47. Considero que nio se pode falar de
objectivos de natureza sindical a propésito
do exercicio de uma qualquer actividade ou

26 — V., o acérdio d¢ 11 de Julho de 1985, Comissio/Alemanha
(107/84, Recucil, p. 2655, n.° 17), c o acérdio (j referido na
nota 23) Snchtmg Ulwocnng Financiéle Acties (n.° 12).

27 — V. o acérdio (ji referido na nota 26) Comissio/Alemanha
(n.°20) c as conclusdes (n.° 16) que o advogado-geral M.
Darmon aprescntou no processo C-63/92 (acérddo de 15 de
Dezembro de 1993, Lubbock Fine, Colect., p. I-6665).
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da prossecugio de um qualquer objectivo
que interesse ou preocupe, de modo perfeita-
mente acidental, um sindicato ou uma orga-
nizagdo sindical ou profissional. Além disso,
também julgo nio bastar que os seus mem-
bros exercam uma qualquer actividade para
se poder afirmar que uma associagio é um
organismo que prossegue objectivos de natu-
reza sindical e, consequentemente, cabe na
nogio de «organismos que prossxgam objec-
tivos de natureza sindical», ou seja, integre o
dmbito de aplicagio ratione personae da
isengdo do IVA prevista no artigo 13.°, parte
A, n.° 1, alinea l).

48. Em consequéncia, é mais correcto, em
minha opinido, interpretar a disposi¢io con-
trovertida do artigo 13.° no sentido de que se
refere aos objectivos essenciais da actividade
sindical e visa, assim, os organismos sem fins
lucrativos que, independentemente da sua
forma juridica, prosseguem tais objectivos.

49. O facto de a disposicio do artigo 13.°,
parte A, n.° 1, alinea I}, utilizar uma longa
série de adjectivos para caracterizar a natu-
reza dos objectivos prosseguidos pelos orga-
nismos em questio (fala de objectivos de
natureza politica, sindical, religiosa, patrié-
tica, filoséfica, filantrépica ou civica) ndo sig-
nifica, em minha opinido, que o legislador
comunitirio  tenha pretendido, dessa
maneira, incluir todos os organismos criados
para servir o interesse geral dos seus mem-
bros, desde que ndo prossigam fins lucrativos
e ndo haja risco de distorsio da concorréncia,
tal como a Comissio sustenta. Pelo contri-
rio, pretendeu especificar quais os organis-
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mos — desde que nio prossigam fins lucra-
tivos e ndo haja risco de distorsio da concor-
réncia — que podem beneficiar da isencio do

IVA.

50. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
pode, creio, auxiliar-nos na procura dessa
linha ideal que separa os objectivos que tém
natureza sindical, no sentido, evidentemente,
da Sexta Directiva, dos que nio a tém. No
processo ASTI 28, que tratava de uma dispo-
sigio que nio devia ser objecto de uma inter-
pretagio estrita 2%, como, no presente caso, a
do artigo 13.°, o Tribunal de Justica deci-
diu % que a disposi¢io em questio «constitui
uma expressio particular do principio da nio
discriminagiio no dominio especifico da par-
ticipagdo dos trabalhadores nas organizagdes
¢ actividades sindicais» ¢ cuja aplicabilidade
«ndo pode ser limitad[a] em fungio de con-
sideragdes relativas & forma juridica do orga-
nismo em causa». Além disso, considerou
quc os organismos em questio nesse proces-
s0 3! nio eram apenas aqueles que possuem
«a natureza juridica de organizagdes sindi-
cais», mas também os que «cxercem andlogas

28 — Acérdio de 4 de Julho de 1991 (C-213/90, Colect,,
p. [-3507, n.% 13 a 17). V. igualmente as conclusdes apresen-
tadas nesse mesmo processo pelo advogado-geral E G.
Jacobs (n.°* 16 ¢ segs.).

29 — Tratava-sc da disposigio do artigo 8. n.° 1, primciro pard-
grafo, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, de
15 de Outubro de 1968, relativo 2 livre circulagio dos tra-
balhadores na Comunidade (JO L 257, p.2; EE05 F1,
p-77), nos termos da qual «O trabalhador nacional de um
Estado-Membro empregado no territério de outro Estado-
-Membro bencficia da igualdade de tratamento em matéria
de filiagio em organizagdes sindicais ¢ de excreicio dos
dircitos sindicais, incluindo o dircito dec voto; pode ser
exclufdo da participagio na gestdo de organismos de dircito
piiblico ¢ do exercicio de uma fungdo de dircito priblico.
Bencficia, além disso, do dircito de cligibilidade para os
orgios de representagio dos trabalhadores na cmpresa»

30 — Acérdio ASTI, n.° 15,

31 — Tratava-se da chambre des employés privés do Luxem-
burgo, cimara profissional que sc rege pelo dircito luxem-
burgués.

funcdes de defesa e representagio dos inte-
resses dos trabalhadores» 32, :

51. Do ja referido acérdio ASTI infiro, con-
sequentemente, dois elementos decisivos para
a questio sobre que nos debrugamos, ele-
mentos esses que nos permitem delimitar
melhor o contetido do termo «sindical», em
dircito comunitirio, com base num critério
funcional: o adjectivo «sindical» visa especi-
ficamente uma organizagio que, independen-
temente da roupagem juridica sob que se
apresenta, tem por objectivo a defesa (salva-
guarda ¢ promogio) dos interesses dos seus
membros (trabalhadores ou nio, entidades
patronais, profissionais liberais, mas também,
de forma mais genérica, todos os operadores
que exercem determinada actividade econé-
mica) ¢ a sua representagio 3, Em conse-
quéncia, nio basta que uma organizagio sem
fins lucrativos vise apenas a promogio dos
interesses dos seus membros, se essa pro-
mo¢do nio se concretizar na defesa desses
interesses ¢ na representagio dos seus mem-

32 — Acérdio ASTI, n.° 16. V. também o n.° 19 das conclusées
apresentadas pelo advogado-geral F. G. Jacobs nessc mesmo
processo. Esta ideia da defesa ¢ promogdo, por uma associ-
agio profissional, dos interesses dos scus membros, que
decorre do reconhecimento da liberdade sindical (garantida,
por excmplo, pelo artigo 24.°-A do Estatuto dos Funcioni-
rios das Comunidades Europcias), retira-sc dos acérdios de
8 dec Outubro de 1974, Union syndicale — Service public
curopéen ¢ o./Consclho (175/73, Recucil, p. 917, n.° 14,
Colect., p. 439); Syndicat général du personnel des organis-
mes curopéens/Comissio (18/74, Recucil, p. 933, n.°10,
Colect, p. 443); dc 18 de Margo de 1975, Union syndicalc e
0./Consctho (72/74, Recucil, p. 401, n,°* 17 ¢ 19, Colect.,
p. 159), ¢ dc 18 de Janciro dl; 1990, Maurissen ¢ Union
syndicale/ITribunal dc Contas (C-193/87 ¢ C-194/87,
Colect., p. I-95, n.° 13).

33 — Recordo que a Convenglo Internacional n.° 87 de 1948,
relativa i liberdade sindical ¢ i protecgio do direito sindical,
di do objcctivo prosscguido pelas organizagges de trabalha-
dores ou de entidades patronais (artigo 10.°) uma definigio
de dmbito geral, formulada nos scguintes termos: promover
¢ defender os interesses destes dltimos (quanto ao texto
desta convengdo internacional, v. Conventions et recom-
mandations internationales du travail 1919-1984, Burcau
international du travail, Gencebra, 1992, vol. 1, p. 4).
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bros perante os centros de poder que podem
tomar decisdes susceptiveis de os afectar 34,

52. Assim, hi que resolver em seguida a
questio de saber se, em virtude desta qualifi-
cagdo juridica, existem, no Ambito da legis-
lagio nacional, discriminagdes, quanto 2
sujeicio ou isengio, em matéria de IVA, da
entrega de bens ou prestagio de servigos
efectuados em beneficio dos membros, dis-
criminagbes essas praticadas em detrimento
desses organismos que, apesar de prossegui-
rem objectivos de natureza sindical, na
acepgdo da Sexta Directiva, sdo, no entanto,
obrigados a pagar o IVA correspondente.

53. Em contrapartida, se esta condigio de
prossecugio de objectivos de natureza sindi-
cal nio se encontrar satisfeita, nio se pode
estar perante uma violagio do principio da
igualdade, no sentido de que actividades eco-

34 — V. Verdier, J.-M.: «Syndicats et droit syndical», t. 5, vol. I
(Libertés-Structures-Action), Paris, Dalloz, 2.* cd., 1987,
§ 58, pp. 202 e segs. Em dircito francés, a missio que por lei
cabe aos sindicatos consiste no estudo e defesa dos direitos
¢ dos interesses materiais ¢ morais, tanto colectivos como
individuais, das pessoas visadas nos respectivos cstatutos
(artigo L. 411-1 do Cédigo do Trabalho). Na Grécia,
decorre do artigo 23.° n.° 1, da Constituigio que as organi~
zagbes sindicais t2m por finalidade a salvaguarda e 2 pro-
mogdo dos interesses ccondmicos ¢ profissionais dos traba-
lhadores, enquanto a Lei n,° 1264/82 adita a csses objectivos
a promogio dos interesses dos trabalhadores em matéria de
seguranga social, bem como no dominio social e sindical; v.,
a titulo indicativo, Levendis, G.: «Svloyx6 Egyatiné
Stuaro», Atenas, Ekdoseis Deltiou Ergatikis Nomothesias,
1996, § 12, pp. 122 c segs. Além disso, as organizagdes sin-
dicais desempenham a sua miss3o de modos variados como
revela a pritica seguida nos diferentes Estados-Membros.
V., a este propésito, Lyon-Caen, G., Pélissicr, ], e Supiot,
A.: Droit du travail, Pars, Précis Dalloz, 18.2 ed., 1996,
pp- 482 ¢ scgs.

I-7068

némicas equivalentes eram objecto de um
tratamento menos favorivel, como o Insti-
tute sustenta ao afirmar que nio existem
diferengas, quanto i natureza e funciona-
mento, entre as actividades econdémicas em
causa consoante sejam exercidas por organis-
mos que prosseguem objectivos de natureza
sindical ou por organismos que nio os pros-
sigam, mesmo que ndo tenham fins lucrativos
e nio haja risco de distor¢io da concorréncia.
A razio de tal entendimento decorre do
facto de que se assim nio fosse estar-se-ia em
presenca de um tratamento diferente dado a
situacdes diferentes, o que ndo era contririo
ao direito comunitirio.

54, Além disso, pode-se, penso eu, conside-
rar que a resposta que a Comissio deu a
uma questdo que o Parlamento Europeu lhe
colocou por escrito (n.° 831/82), respeitante
4 isengio do pagamento do IVA em beneficio
das organizacdes sindicais %, vai no sentido
da definicio que dei supra a propésito da
expressdo «organismos que prossigam objec-
tivos de natureza sindical». Esta resposta
encontra-se assim formulada:

«Efectivamente, a Comissio tem conheci-
mento das diferencas linguisticas existentes
na redacgio do artigo 13.°, parte A, n.° 1, ali-
nea 1), da Sexta Directiva, Certas versdes uti-
lizam os termos “syndical” e “sindacale”,

35 — JO 1983, C 25, p. 1.

36 — A Comissio reiterou esta resposta em 1984, através do
comissério competente, por ocasiZo de outra questio que o
Parlamento  Europen lhe colocou, também por escrito
(n.° 532/84, JO C 308, p. 3).
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que cobrem uma variedade de acepgdes,
enquanto noutras os termo utilizados sdo
muito especificos (v.g. “trade-union” e

“gewerkschaftlich”).

A Comissio entende que essas diferengas
nio deviam ter cfeitos priticos no que res-
peita s organizagdes sem fins lucrativos
(sejam profissionais ou salariais) que circuns-
crevem a sua actividade & representagio dos
interesses colectivos dos seus membros. Nesse
caso, csses organismos comportam-sc, com
efeito, como a emanagio do conjunto dos
scus membros ¢ as quotas quec estes pagam
s3o uma consequéncia da respectiva adesio a
um organismo colectivo, sem representarem
a contrapartida de servigos prestados. Essas
organizagdes deveriam, assim, encontrar-se
fora do ambito de aplicagio do imposto
sobre o valor acrescentado.

No que respeita s organizagdes referidas
que ndo circunscrevemn a sua actividade 2
representagio colectiva dos seus membros,
estas podem integrar o imbito de aplicagio
do imposto desde que as quotizagdes que
recebam representem, de facto, a contrapar-
tida de servigos individualiziveis prestados
aos scus membros» (sublinhado meu).

55. Além disso, em minha opiniio, quando
um organismo actua, em conformidade com
os seus objectivos cstatutirios, como grupo
de pressio (lobby) junto de determinados
centros de decisiio, sejam eles quais forcm,
do scctor de actividades — ainda que muito

amplo — que representa, esse organismo nio
pode scr automaticamente excluido da cate-
goria dos que prosseguem «objectivos de
natureza sindical», na acep¢io da disposigio
da Sexta Directiva. Em consequéncia, pode
beneficiar da isengdo do IVA nos termos do
disposto no artigo 13.°, parte A, n.° 1, alfnea
1), da Sexta Directiva, caso as duas condigdes
referidas nessa disposigdo se encontrem satis-
feitas: a) ndo prosseguir fins lucrativos e b) a
isengdo das suas actividades ndo representar
um risco de distorsio da concorréncia. Isto
significa que eu considero ndo bastar que tal
organismo, e, mals genericamente, Uma orga-
nizagio profissional sem fins lucrativos,
actue entregando bens ou prestando servigos
no Ambito do interesse colectivo dos seus
membros, antes sendo necessdrio que tenha
por objectivo a promogio e a defesa dos
interesses dos seus membros ¢ a sua repre-
sentagdo, como jd referi.

56. Trata-s¢ sempre, portanto, de uma
questdo prética que cabe ao 6rgdo jurisdicio-
nal nacional resolver, tendo assim que deter-
minar cm que medida um organismo sem
fins lucrativos tem por objectivo a defesa dos
intercsses ¢ a representagio dos seus mem-
bros, por forma a que possa considerar-se
que prossegue objectivos de natureza sindi-
cal, na acepgio do disposto no artigo 13.°,
parte A, n.° 1, alinea 1), da Sexta Directiva.

57. No presente caso, s¢ analisarmos os
objectivos prosscguidos pelo Institute ¢ os
meios que este utiliza para os realizar, tal
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como resultam do despacho de reenvio ¥,
observamos que visa assegurar o aperfeicoa-
mento profissional dos seus membros, adap-
tar as estruturas da carreira nos diversos
ramos do sector do comércio dos veiculos
automdveis e, por conseguinte, actuar por
forma a que o ptblico fique com uma
melhor percepgio do sector e das pessoas
que nele trabalham. O Institute procura atin-
gir estes objectivos através da satisfagio deli-
berada das necessidades do sector em matéria
de preparagio profissional (desde as fungdes
de direcgio as fungdes técnicas), homolo-
gando os cursos (organizados por outras ins-
tituigbes) que permitem obter essa prepara-
¢io, recompensando as pessoas que
completam esses cursos e classificando os
seus membros, distribuindo informagio com
o propésito de manter os secus membros
informados dos progressos realizados no sec-
tor e mantendo uma lista de empregos dispo-
niveis.

58. Dado que, como vimos, em direito
comunitirio o termo «sindical» visa especifi-
camente uma organizacio que, independe-
mente da roupagem juridica sob que se apre-
senta, tem por objectivo a promogio € a
defesa dos interesses dos seus membros (tra-
balhadores ou nfo, entidades patronais, pro-
fissionais liberais) e a sua representagio, é
dificil aceitar que o Institute possa estar
incluido entre os organismos que prosse-
guem objectivos de natureza sindical.
Recordo que o Governo do Reino Unido
sublinha, nas suas observagdes escritas (pon-
to 19), e repetiu-o na audiéncia, respondendo
sobre esse ponto a uma questio do Tribunal

37 — Recordo que, neste caso, o 6rgdo jurisdicional nacional con-
siderou que o Institute nio é «um sindicato ou outra orga-
nizagio de pessoas cujo objectivo principal ¢ a negociagio,
em beneficio dos membros, dos termos ¢ condigées de tra-
balho», como cxige o VATA.
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de Justica, que o Institute nunca pretendeu
ter qualquer dos seus membros alguma vez
dirigido a si com o objectivo de defender e
representar 0s seus interesses perante as res-
pectivas entidades patronais ou perante qual-
quer outra pessoa € que, nesses casos, os
membros do Institute dirigiam-se, se neces-
sdrio, aos sindicatos de que eram membros.

59. Em consequéncia, se se admitir que um
organismo sem fins lucrativos, como o Insti-
tute, constitlli Um «organismo que prossegue
objectivos de natureza sindical», ter-se-4 de
alargar as isengdes do IVA a casos que nio se
encontram previstos nas disposi¢des do
artigo 13.°, parte A, n.° 1, alinea 1), da Sexta
Directiva, que sio de interpretagio estrita.
Nio me parece, por outro lado, que existam
elementos de interpretagio que permitam
alargar a isencio prevista na disposi¢io em
causa 38,

60. Além disso, se aceitdssemos essa hipStese
e procedessemos a uma interpretagio exten-
siva desses termos, passaria a ser eventual-
mente possivel contornar as disposigbes da
directiva, uma vez que essas associagdes, que
prosseguem objectivos louvdveis, se pode-
riam eximir das suas obrigagdes quanto ao
pagamento do IVA, e isso em prejuizo das
finangas da Comunidade.

38 — V. o acérdio Comissio/Alemanha (ji referido na nota 26,
n.® 20) e as conclusdes (n.° 16) apresentadas pelo advogado-
-geral M. Darmon no processo Lubbock Fine (j4 referido
na nota 27).
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61. Em minha opinifo, nio se pode conside-
rar que uma organizagio profissional como o
Institute prossegue objectivos de natureza
sindical, na acep¢io da directiva, dado que,
procedendo a uma interpretagio exagerada-
mente extensiva dessa nogio, a acabarfamos
por esvaziar de qualquer significado. Assim,
nio é possivel incluir associagdes como a que
o 6rgao jurisdicional nacional descreve na
nogio de «organismos que prossigam objec-
tivos de natureza sindical», uma vez que,
dessa forma, modificarfamos o seu contetido,
daf resultando que esse conceito juridico
impreciso passaria a ter um valor puramente
semAntico, ficando desprovido de verdadeiro
contetido normativo ¢, por dltimo, de utili-
dade pritica especifica.

62. Finalmente, é possivel encontrar outro
argumento em favor da tese que defendo nos
trabalhos preparatérios que levaram 2
adopgio da disposicdo do artigo 13.° ora em
anilise, o que nos permitird determinar qual
foi a intengdo do legislador. Observo que, no
parccer que o Comité Econdmico e Social
deu em 31 de Janciro de 1974 acerca do pro-
jecto da Sexta Directiva IVA 39, fez-se, pela
primeira vez, referfncia 3 «isengdo dos sindi-
catos ¢ organizagbes profissionais, igrejas,
etc.» (sublinhado meu). Assim, nesse parecer,
os sindicatos, as organizagdes profissionais ¢
as igrejas sdo citados a titulo exemplificativo
e afirma-se que essa regulamentagio podia
ser aplicdvel a outras instituigdes equivalen-
tes, que ndo se encontram definidas, desde
que as respectivas actividades ndo se reges-
sem pelo direito publico ¢ nio estivessem j4,
por esse facto, isentas de IVA.

39 — JO 1974, C 139, p. 15, n.°1 das observagdes relativas ao
artigo 14.° do projecta de dircctiva, que continha a lista das
isengdes do IVA.

63. Segundo o parecer do Comité Econé-
mico e Social, essa isengdo do IVA era possi-
vel em virtude de os sindicatos e as organiza-
¢bes profissionais nio efectuarem operagdes
concorrenciais, como as de natureza comer-
cial ou as consultas que implicam pagamen-
tos distintos da quotizagio geral e varidveis
de acordo com a importincia do servigo
prestado. Nesse mesmo parecer, pode ler-se
que sc considera essa isencdo particularmente
oportuna para as quotizagdes dos sindicatos
operérios, que, caso fossem tributados, fica-
riam privados do montante do imposto sem
que os membros, por nio serem sujeitos pas-
sivos, o pudessem deduzir 40,

64. Tendo em conta este parccer do Comité
Econdmico ¢ Social, gostaria de observar que
o préprio texto do artigo 13.°, parte A, n.° 1,
alinea 1), define com precisdo os organismos
que se encontram isentos, referindo apenas
os organismos que prossegucm objectivos de
natureza sindical ¢ nio mencionando, de um
modo mais geral, os objectivos de natureza
profissional. Assim sendo, a formulagio
desta disposigio, tal como se encontra em
vigor, tem um Ambito mais restrito. Por essa
razio, concluo que apenas os organismos que
prosseguem objectivos de natureza sindical,
na acepgio acima descrita, podem beneficiar
da isengio do IVA.

40 — O Comité Econémico ¢ Social obscrvou, em seguida, que
os sindi ¢ as organizagdes profissionais deviam poder
renunciar i iscngio, optando pelo pagamento do imposto, 2
fim dc podcrem recuperar o IVA pago a montante (impos-
tos sobre iméveis ¢ matcrial de cscritério).
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VI — Conclusao

65. Atendento 2 anélise que acabo de efectuar, proponho ao Tribunal de Justica que
responda 3 questio prejudicial colocada pelo VAT and Duties Tribunal, London,
nos termos seguintes:

«O artigo 13.°, parte A, n.° 1, alinea ), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizacio das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme, deve ser inter-
pretado no sentido de que um organismo com as caracteristicas indicadas no despa-
cho de reenvio nio pode ser considerado como “prosseguindo objectivos de natu-
reza sindical”, n3o estando, por isso, os servios que presta aos seus membros
isentos do IVA.»
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