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1. Um recurso de anulagéo interposto por

uma pessoa singular ou colectiva sb &
admissivel na medida em que o recor-
rente tenha interesse em que o acto
impugnado seja anulado; tal & o caso
nomeadamente quando permitir evitar
que a ilegalidade alegada se reproduza
no futuro.
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A empresa destinataria de uma decisfo
declarando uma concentracdo incom-
pativel com o mercado comum tem um
interesse em agir e em ver examinada
pelo juiz comunitario a legalidade da
decisdo.
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O artigo 1.° do Regulamento
n.° 4064/89 ndo exige, para que uma
opera¢do de concentracdo seja consi-
derada de dimensio comunitaria, e
caia por esse facto no seu dmbito de
aplicacdo, que as empresas em causa
estejam estabelecidas na Comunidade,
nem que as actividades de extracgio e/
/ou de produgio que sdo objecto da
concentracio se exercam no territorio
da Comunidade.

Quando seja previsivel que uma ope-
ragdo de concentra¢do projectada por
empresas estabelecidas no exterior da
Comunidade possa produzir efeitos
imediatos e substanciais na Comuni-
dade, a aplicagio do Regulamento
n.° 4064/89 ¢ justificada a luz do
direito internacional piiblico,

O facto de, no contexto de um mer-
cado mundial, outras partes do mundo
serem afectadas pela concentragiio nio
impede a Comunidade de fiscalizar
uma operacio de concentragio que
afecta substancialmente a concorréncia
no interior do mercado comum devido
4 criagdo de uma posicio dominante.

Na- interpretacio de um acto legisla-
tivo, deve dar-se menos importincia is
posicdes defendidas por ocasido da sua
elabora¢do por um ou outro Estado-
-Membro do que 4 redacgio e ds
finalidades do acto em questdo. A este
respeito, o facto de, posteriormente a
adopgdo deste acto, certos Estados-
-Membros contestarem uma interpreta-

¢do ndo pode implicar que esta seja
excluida. Efectivamente, dado que os
Estados-Membros ndo ficam vincula-
dos pelas posicbes que possam ter
aceite por ocasido das deliberacdes no
Conselho, nio se pode excluir que um
deles mude de opinido ou que decida
submeter a questdio da sua legalidade
a0 juiz comunitario.

Quando as interpretacdes literal, hist6-
rica e sistematica de um acto ndo
permitem apreciar o seu alcance
exacto, deve interpretar-se o acto em
causa com base na sua finalidade.

Tendo em conta a sua finalidade, o
Regulamento n.® 4064/89, relativo ao
controlo das operacdes de concentra-
¢do de empresas, é aplicavel ds posi¢des
dominantes colectivas. Este regula-
mento, diversamente dos artigos 85.°
e 86.° do Tratado, destina-se a ser
aplicado a todas as operagdes de con-
centragfio de dimensio comunitiria, na
medida em que, devido aos scus efeitos
sobre a estrutura da concorréncia na
Comunidade, se possam revelar incom-
pativeis com o regime de concorréncia
ndo falseada pretendido pelo Tratado.
Ora, uma operagio de concentragio
que crie ou reforce uma posicio domi-
nante das partes em questio junta-
mente com uma entidade terceira em
relagiio 4 operaciio & susceptivel de se
revelar incompativel com o regime de
concorréncia ndo falseada pretendido
pelo Tratado. Assim, se se admitisse
que sO sdo abrangidas pelo regula-
mento as operagbes de concentragiio
que criem ou reforcem uma posigio
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dominante das partes na operacdo de
concentracfo, a finalidade do mesmo
seria parcialmente inviabilizada. Este
regulamento ficaria, assim, privado de
uma parte nio desprezivel do seu efeito
atil, sem que isso se imponha tendo em
conta o sistema geral do regime comu-
nitirio de controlo das operagBes de
concentracdo.

No 4mbito da sua aprecia¢do da exis-
téncia de uma posi¢io dominante
colectiva, com vista ao controlo das
operagbes de concentragio, a Comis-
sdo deve verificar, segundo uma analise
prospectiva do mercado de referéncia,
se a operagdo de concentragdo que lhe
€ notificada leva a uma situacdo em
que sejam causados entraves significa-
tivos 4 concorréncia efectiva no mer-
cado em causa por parte das empresas
que intervém na operagdo de concen-
tragio e por uma ou mais empresas
terceiras que, em conjunto, e designa-
damente em funcdo dos factores de
correlagio que existam entre as mes-
mas, possam adoptar a mesma linha de
ac¢do no mercado e agir em medida
apreciavel, independentemente dos
outros concorrentes, da sua clientela
e, em Gltima analise, dos consumido-
res. A este respeito, as regras materiais
do regulamento, em especial o seu
artigo 2.°, conferem 4 Comissdo um
certo poder discricionario, designada-
mente no que respeita ds aprecia¢des de
ordem econ6émica. Consequentemente,
o controlo pelo 6rgio jurisdicional
comunitario do exercicio desse poder,
que & essencial na defini¢io das regras
em matéria de concentracbes, deve ser
efectuado tendo em conta a margem de
apreciagdo subjacente ds normas de
caricter econdmico que fazem parte
do regime das concentragdes.
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7.

O facto, para uma empresa, de exercer
conjuntamente COmM outras empresas
um grau de influéncia considerivel,
até mesmo decisivo, sobre outra
empresa ndo exclui, a priori, a possibi-
lidade que existam relagdes de concor-
réncia entre essas duas empresas sus-
ceptiveis de serem modificadas, até
mesmo eliminadas, na sequéncia de
uma operagio de concentragio que
modifique a estrutura de controlo das
referidas empresas.

A proibigio constante do artigo 2.°,
n.° 3, do Regulamento n.® 4064/89 ¢ a
expressio do objectivo geral expresso
no artigo 3.° alinea g), do Tratado,
isto &, o estabelecimento de um regime
que garanta que a concorréncia nio
seja falseada no mercado comum. E
aplicivel s operagdes de concentracio
que criem ou reforcem uma posicdo
dominante, a qual diz respeito a uma
situagdo de poderio econdmico detida
por uma ou varias empresas que lhes
daria a faculdade de obstar 4 manu-
tengio de uma concorréncia efectiva no
mercado em causa, dando-lhes a possi-
bilidade de adoptarem comportamen-
tos independentes, numa medida apre-
cidvel, em relacdo aos seus concorren-
tes, aos seus clientes e, finalmente, aos
consumidores.

A existéncia de uma posicio dominante
pode resultar de varios factores que,
tomados isoladamente, ndo seriam
necessariamente determinantes. Entre
esses factores, a existéncia de quotas de
mercado de grande dimensio é alta-
mente significativa. No entanto, a
detengiio de uma quota de mercado
consideravel, como elemento de prova
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da existéncia de uma posicio domi-
nante, nio é um dado imutavel. O seu
significado varia de mercado para
mercado consoante a estrutura destes,
designadamente no que respeita 4 pro-
duciio, 4 oferta e 4 procura.

Além disso, quotas de mercado extre-
mamente importantes constituem por
si 0, e salvo circunstincias excepcio-
nais, a prova da existéncia de uma
posi¢io dominante. Com efeito, a
posse de uma quota de mercado extre-
mamente importante coloca a empresa
que a detém durante um certo periodo,
em razdo do volume de producio e de
oferta que representa — sem que 0s
detentores de partes sensivelmente mais
reduzidas tenham a possibilidade de
satisfazer rapidamente a procura que
pretende afastar-se da empresa que
dettm a quota mais importante —,
numa situa¢do de forg¢a, transfor-
mando-a num parceiro obrigatério e
que, s por isso, lhe assegura, pelo
menos durante periodos relativamente
longos, a independéncia de comporta-
mento caracteristico da posi¢io domi-
nante,

No contexto de um oligopdlio, a
detengdio de quotas de mercado eleva-
das pelos membros do oligopélio nio
tem necessariamente, em relagdo a
andlise uma posi¢do dominante indivi-
dual, o mesmo significado do ponto de
vista das possibilidades dos referidos
membros de adoptar, enquanto grupo,
comportamentos independentes, numa
medida apreciavel, em relagio aos seus
concorrentes, aos seus clientes e, final-
nmente, aos consumidores. Ndo é menos

9.

10.

verdade que a detencdo, nomeada-
mente no caso de um duopdlio, de
uma quota de mercado elevada é
igualmente susceptivel, salvo elementos
em sentido contrario, de constituir um
indicio muito importante da existéncia
de uma posi¢io dominante colectiva.

Duas ou mais entidades econdmicas
independentes podem deter em con-
junto uma posi¢do dominante colectiva
em relagdo aos outros operadores no
mesmo mercado pelo facto que, num
mercado especifico, estejam unidas por
lagos econdmicos. A este respeito, a
existéncia de ligagdes de tipo estrutural
nflo & um critério necessirio para a
determinagdo da existéncia de tal posi-
¢io dominante. Com efeito, no plano
juridico ou econdmico, ndo existe
nenhuma razdo para excluir do con-
ceito de ligagdo ccondmica a relacgio de
interdependéncia que existe entre o0s
membros de um oligopdlio restrito no
interior do qual, num mercado com as
caracteristicas apropriadas, designada-
mente em termos de concentracio do
mercado, de transparéncia e de homo-
geneidade do produto, estdo em condi-
¢oes de prever os comportamentos
reciprocos que adoptam e sdo, por-
tanto, fortemente incitados a alinhar o
seu comportamento no mercado, de
modo nomeadamente a aumentar os
lucros comuns através de uma restrigio
da producio a fim de poderem aumen-
tar os pregos.

No quadro do Regulamento
n.° 4064/89, a Comissdo apenas estd
habilitada a aceitar compromissos sus-
ceptiveis de tornarem a operagfio noti-
ficada compativel com o mercado
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comum. Os compromissos propostos
pelas empresas envolvidas devem per-
mitir & Comissdo concluir que a ope-
racdo de concentragio em causa nio
cria ou reforga uma posi¢io dominante
na acep¢io do artigo 2.°, n.” 2 € 3, do
regulamento.

Consequentemente, & indiferente que o
compromisso proposto pelas partes na
operagdo de concentragio possa ser
qualificado como compromisso de
comportamento ou COMO COMPromisso
estrutural. E certo que os compromis-
sos de caricter estrutural, como a
reducio da quota de mercado da
entidade resultante da concentracio
através da venda de uma filial, sdo,
em principio, preferiveis do ponto de
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vista da finalidade do regulamento, na
medida em que impedem definitiva-
mente, ou pelo menos duravelmente, a
criagdo ou o reforgo da posi¢io domi-
nante anteriormente identificada pela
Comissdo, sem exigir, por outro lado,
medidas de vigilincia a médio ou a
longo prazo. No entanto, ndo se pode
excluir, g priori, que compromissos a
primeira vista de natureza comporta-
mental, como a ndo utilizacio de uma
marca durante um certo periodo ou a
disponibilizacdo a terceiros concorren-
tes de uma parte da capacidade de
produgio da empresa resultante da
concentragdo, ou mais genericamente
0 acesso a uma infra-estrutura essencial
em condi¢bes ndo discriminatbrias,
sejam igualmente de natureza a impe-
dir a criagdio ou o reforco de uma
posicdo dominante.




