DESPACHO DE 12. 7. 1996 — PROCESSO C-180/96 R

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
12 de Julho de 1996~

No processo C-180/96 R,

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por Lindsey
Nicoll, do Treasury Solicitor’s Department, na qualidade de agente, e por Sir
Nicholas Lyell, QC, Attorney General, assistidos por K. P. E. Lasok, QC, e David
Anderson, barrister, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada do
Reino Unido, 14, boulevard Roosevelt,

requer ente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Dierk Booss, consultor
juridico principal, e James Macdonald Flett, membro do Servigo Juridico, na qua-
lidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos
Gémez de la Cruz, membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

requerida,

apoiada por

Conselho da Unido Europeia, representado por Arthur Brautigam e Moyra Sims,
consultores juridicos, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Bruno Eynard, director na Direcgdo dos Assuntos Juridicos
do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

interveniente,

* Lingua do processo: inglés.
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que tem por objecto um pedido de suspensio da execucio da Decisio 96/239/CE
da Comissio, de 27 de Marco de 1996, relativa a determinadas medidas de emer-
géncia em matéria de protec¢do contra a encefalopatia espongiforme dos bovinos
(JO L 78, p. 47) e/ou medidas provisérias,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G.C. Rodriguez Iglesias, presidente, C.N. Kakouris,
D.A.O. Edward, J.-P.Puissochet e G. Hirsch, presidentes de secgdo,
G.E Mancini, ]J.C. Moitinho de Almeida, P.]J. G. Kapteyn, C. Gulmann,
J. L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm e L. Sevén (relator), juizes,

advogado-geral: G. Tesauro,
secretirio: R. Grass,

ouvido o advogado-geral,

profere o presente

Despacho

Por petigdo entrada na Sccretaria do Tribunal em 24 de Maio de 1996, o Reino
Unido pediu, nos termos do artigo 173.° do Tratado CE, a anulagio da Decisio
96/239/CE da Comissido, de 27 de Margo de 1996, relativa a determinadas medidas
de emergéncia em matéria de protecgio contra a encefalopatia espongiforme dos
bovinos (JO L 78, p. 47), ¢ de alguns outros actos.

1-3907



DESPACHO DE 12. 7. 1996 — PROCESSO C-180/96 R

Por requerimento separado, entrado na Secretaria no mesmo dia, o Reino Unido,
nos termos dos artigos 185.° e 186.° do Tratado CE e do artigo 83.° do Regula-
mento de Processo, pediu a suspensio da execugio da Decisdo 96/239 ¢/ou a con-
cessdo de determinadas medidas provisérias.

A Comissio apresentou observagdes escritas sobre o pedido de medidas provisé-
rias em 12 de Junho de 1996.

Na mesma data, o Conselho pediu para ser admitido a intervir no processo de
medidas provisérias em apoio dos pedidos da Comissio e apresentou as suas
observagdes escritas sobre o pedido de medidas provisérias. Em aplicagdo do artigo
37.°, primeiro e quarto parigrafos, do Estatuto CE do Tribunal de Justi¢a e do
artigo 93.°, n.% 1 € 2, do seu Regulamento de Processo, deve deferir-se o pedido de
mtervengao

Por decisdo de 13 de Junho de 1996, o presidente do Tribunal de Justiga, em apli-
cagdo do artigo 85.°, primeiro parigrafo, do Regulamento de Processo, submeteu o
pedido a decisio do Tribunal. :

As partes foram ouvidas em alegagdes em 19 de Junho de 1996.

Antecedentes do litigio

Resulta dos autos que a encefalopatia espongiforme bovina (a seguir «<EEB»),
doenga dita «das vacas loucas», foi detectada pela primeira vez no Reino Unido em
1986. Faz parte de um grupo de doengas chamadas encefalopatias espongiformes
transmissiveis, que se caracterizam por uma degenerescenc1a do cérebro e pelo
aspecto esponjoso das suas células nervosas na anilise microscépica. Essas doengas
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afectam tanto o ser humano (doenga de kuru na Nova Guiné e doenca de
Creutzfeldt-Jakob que afecta geralmente as pessoas idosas) como virias espécies
animais, entre os quais os bovinos, os ovinos (o «tremor epizoético da ovelha»), o
gato doméstico ¢ o visio de criacdo.

A origem provével da EEB seria uma alteragdo na preparagdo dos alimentos desti-
nados aos bovinos ¢ que contém proteinas provenientes de ovelhas atingidas pela
doenga chamada «tremor epizodtico da ovelha». A doenca caracteriza-se por um
perfodo de incubagio de virios anos durante o qual ndo pode ser detectada
enquanto o animal estiver vivo.

Para combater essa docnga, o Reino Unido adoptou, desde Julho de 1988, diversas
medidas, entre as quais a proibigdo de vender alimentos destinados aos ruminantes
¢ que contenham protefnas de ruminantes e a proibigdo de alimentar os ruminantes
com esses alimentos («<Ruminant Feed Ban», contido na Bovine Spongiform Ence-
phalopathy Order 1988, SI 1988/1039, posteriormente modificado). Dada a
suposta origem da doenca, ou seja, a ingestdo de alimentagdo contaminada, essa
proibicio deveria, segundo os cientistas, evitar todos os novos casos de EEB nos
animais nascidos depois da sua entrada em aplicagdo.

Para reduzir os riscos para a satide humana, o Reino Unido tomou também um
certo nimero de medidas, entre as quais a proibi¢io de venda ¢ de utilizagio de
determinadas miudezas especificadas de carne de bovino, que se supunha conterem
os elementos infectados [The Bovine Offal (Prohibition) Regulations 1989, SI
1989/2061, posteriormente modificado]. As partes assim cxcluidas sdo, designada-
mente, a cabega ¢ a espinal medula.

No scu pedido de medidas provisérias, o Reino Unido alude a um novo programa,
o Mature Beef Assurance Scheme, proposto em Maio de 1996, que permitiria a
determinados criadores obter um rétulo de qualidade desde que respeitassem um
certo nimero de condigbes muito rigorosas, atinentes, designadamente, 3 alimen-
tagio dos bovinos ¢ 2 inexisténcia de qualquer caso de EEB na manada a que per-
tencem.
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A Comissio também adoptou um certo nimero de decisdes relativas & EEB no
Reino Unido, entre as quais consta a Decisio 90/200//CEE da Comissdo, de 9 de
Abril de 1990, relativa a exigéncias suplementares para determinados tecidos e
érgios no que diz respeito 3 encefalopatia espongiforme bovina (JO L 145, p. 24),
substituida pela Decisio 94/474/CE da Comissdo, de 27 de Julho de 1994, que diz
respeito a determinadas medidas de protecgio relativas 2 encefalopatia espongi-
forme bovina e revoga as Decisdes 89/469/CEE e 90/200/CEE (JO L 194, p. 96),
por sua vez modificada, em dltimo lugar, pela Decisio 95/287/CE da Comissio, de
18 de Julho de 1995 (JO L 181, p. 40). Essas diversas medidas dizem respeito
remogio de tecidos de carne de bovino susceptiveis de conter o agente infeccioso,
bem como 3 alimentagio dos ruminantes. A Decisdo 92/290/CEE da Comissdo, de
14 de Maio de 1992, relativa a determinadas medidas de protecgio de embrides de
bovino contra a encefalopatia espongiforme bovina (BSE) no Reino Unido
(JO L 152, p. 37), sujeitou, por outro lado, a exportagio de embrides a condigdes
muito rigorosas.

Por comunicado de 20 de Margo de 1996, o Spongiform Encephalopathy Advisory
Committee (a seguir «SEAC»), organismo cientifico independente encarregado de
aconselhar o Governo do Reino Unido, revelou a existéncia de dez casos de uma
variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob identificados em pessoas com a idade
miéxima de 42 anos. Esse comunicado estava assim redigido: «<Embora nio exista
qualquer prova directa de uma relagio, tendo em conta os dados actuais e na falta
de qualquer alternativa credivel, a explica¢io actualmente mais provivel (‘the most
likely explanation’) é a de esses casos estarem relacionados com uma exposi¢io a
encefalopatia espongiforme bovina antes de ser instituida, em 1989, a pr01blgao de
determinadas miudezas especificadas de carne de bovino. Trata-se de um motivo de
grande inquietagdo.»

No mesmo comunicado, o SEAC salientava que era imperativo que as medidas
adoptadas em matéria de proteccio da saide piblica fossem correctamente aplica-
das e recomendava uma fiscalizagdo constante da retirada completa da espinal
medula. Preconizava também que as carcagas de bovinos com mais de 30 meses
fossem desossadas em estabelecimentos aprovados, sob controlo do Meat Hygiene
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Service, que as aparas fossem classificadas entre as miudezas especificadas de carne
de bovino e que a utilizagdo de farinhas de carne e ossos provenientes de mamife-
ros fosse proibida na alimentagdo de todos os animais de criagdo.

No mesmo dia, o Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagio tomou a decisdo
de proibir, por um lado, a venda e o fornccimento de farinhas de carne e ossos pro-
venientes de mamiferos, bem como a sua utilizagio na alimentagio destinada a
todos os animais de criagdo, incluindo as aves, cavalos ¢ peixes, e, por outro, a
venda, para consumo humano, de carne proveniente de bovinos com mais de 30
meses de idade.

No mesmo momento, um certo nimero de Estados-Membros ¢ de pafses terceiros
adoptou medidas de proibi¢io da importagio de bovinos ou de carne de bovino
provenientes do Reino Unido ou, no caso das medidas tomadas por alguns paises
terceiros, da Unido Europeia.

Em 22 de Margo de 1996, o Comité Cientifico Veterindrio da Unido Europeia (a
seguir «Comité Cientifico Veterindrio») concluiu que os dados disponiveis nio
permitiam provar a possibilidade de transmissio da EEB ao homem. No entanto,
tendo em conta a existéncia de um risco a esse respeito, que alids fora sempre
tomado em consideragdo pelo comité, cste preconizou que as medidas recente-
mente adoptadas no Reino Unido relativas & desossagem das carcagas de bovinos
com mais de 30 meses cm estabelecimentos aprovados fossem aplicadas nas trocas
intracomunitdrias e que a Comunidade adoptasse as medidas adequadas relativa-
mente 3 proibi¢do da utilizagio de farinhas de carne e ossos na alimentagio dos
animais. O comité considerava também que devia ser excluido todo ¢ qualquer
contacto entre a espinal medula, por um lado, e a gordura, ossos ¢ carne, por outro
lado, sem o que a carcaga deveria ser tratada como miudezas especificadas de carne
de bovino. Por fim, o comité recomendava que prosscguisse a investigagio relativa
i possibilidade de transmissio da EEB ao homem.
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Em 24 de Margo de 1996, o SEAC confirmou as suas primeiras recomendagdes
relativas 3 desossagem das carcagas em estabelecimentos aprovados, ao tratamento
como miudezas especificadas de carne de bovino das aparas que incluissem os teci-
dos nervosos e linfiticos, a coluna vertebral e a cabeca (com excep¢io da lingua, se
retirada sem contaminagdo), assim como 2 proibi¢io de utilizar as farinhas de carne
e ossos de mamiferos na alimentagio dos ruminantes, dos animais de exploragio
(incluindo os peixes e os cavalos) ou mesmo como adubo em terras a que os rumi-
nantes possam ter acesso. O SEAC salientava, contudo, que nio estava em condi-
coes de confirmar se existia ou ndo um nexo de causalidade entre a EEB e a vari-
ante da doenga de Creutzfeldt-Jakob recentemente descoberta e que essa questio
exigiria estudos cientificos mais completos.

Em 27 de Marco de 1996, a Comissio adoptou a Decisio 96/239, que estd no cerne
do presente processo. Essa decisio baseia-se no Tratado CE, na Directiva
90/425/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990, relativa aos controlos veteri-
ndrios e zootécnicos apliciveis ao comércio intracomunitirio de certos animais
vivos e produtos, na perspectiva da realizagio do mercado interno (JO L 224,
p- 29), alterada em dltimo lugar pela Directiva 92/118/CEE do Conselho, de 17 de
Dezembro de 1992 (JO 1993, L 62, p. 49), e nomeadamente no seu artigo 10.°,
n.° 4, bem como na Directiva 89/662/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de
1989, relativa aos controlos veterindrios apliciveis ao comércio intracomunitirio,
na perspectiva da realizagio do mercado interno (JO L 395, p.13), alterada em
tltimo lugar pela Directiva 92/118, e nomeadamente no seu artigo 9.°

O predmbulo da Decisio 96/239 refere a publicagio das novas informagdes cienti-
ficas, o antincio das medidas complementares adoptadas pelo Governo do Reino
Unido (desossagem das carcagas provenientes de bovinos com mais de 30 meses em
estabelecimentos vigiados pelo Meat Hygiene Service, classificagio das aparas
como miudezas especificadas de carne de bovino e proibi¢do da utilizacdo da fari-
nha de carne e ossos proveniente de mamiferos na alimentagio de todos os animais
de exploragio), as medidas de proibi¢io das importagbes adoptadas por virios

1-3912



21

REINO UNIDO / COMISSAO

Estados-Membros ¢ o parecer do Comité Cientifico Veterindrio. Os seus quinto,
sexto ¢ sétimo considerandos estio assim redigidos:

«considerando que, na actual situacdo, ndo é possivel tomar uma posi¢do definitiva
sobre os riscos de transmissdo da EEB ao homem; que este risco nio pode ser
excluido; que a incerteza resultante desta situagdo é fonte de preocupagdes para os
consumidores; que, nestas cond1gocs, ¢ a titulo de medida de emergéncia, afigura-se
adequado proibir, transitoriamente, a expedi¢do de bovinos, de carne de bovino ou
de produtos derivados do territério do Reino Unido para os outros Estados-
-Membros; que esta proibi¢io deve aplicar-se igualmente s exporta¢des para paises
terceiros, a fim de evitar qualquer desvio de trifego;

considerando que a Comissdo procederd, nas préximas semanas, a uma inspecgio
comunitiria no Reino Unido, com o objectivo de apreciar a aplicagdo das medidas
adoptadas; que é ainda conveniente aprofundar, em termos cientificos, o alcance
das novas informacdes e estudar as medidas a adoptar;

considerando que, por conseguinte, a presente decisio deve ser revista apés anilise
dos elementos supramencionados».

O artigo 1.° da Decisdo 96/239 dispde:

«Na pendéncia de uma andlise global da situagdo, e nio obstante as disposigdes
comunitdrias adoptadas em matéria de protecgdo contra a cncchlopatla espongi-
forme dos bovinos, o Reino Unido no expedird do seu territério, com destino aos
demais Estados-Membros ¢ a paises terceiros:

— bovinos vivos, sémen ¢ embrides de bovinos,

— carne de animais da espécie bovina abatidos no Reino Unido,
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— produtos obtidos a partir de animais da espécie bovina abatidos no Reino
Unido susceptiveis de entrar na cadeia alimentar humana ou animal, ou desti-
nados a uso médico, cosmético ou farmacéutico,

— farinhas de carne e ossos provenientes de mamiferos.»

Por forga do disposto no artigo 3.°, o Reino Unido deve transmitir quinzenal-
mente 3 Comissdo um relatério sobre a aplicagio das medidas adoptadas em maté-
ria de protecgio contra a EEB e, em conformidade com o artigo 4.°, deve apresen-
tar «novas propostas tendentes a controlar a encefalopatia espongiforme dos
bovinos no Reino Unido».

Em 1, 2 e 3 de Abril de 1996, o Conselho realizou uma sessio extraordiniria no
Luxemburgo, dedicada aos problemas postos pela EEB. Entre as conclusées desse
Conselho, devem apontar-se:

«1. No seguimento da publicagio de novas informacGes sobre a EEB pelo Reino
Unido, o Conselho sublinha a sua determina¢io de tomar todas as medidas neces-
sérias para assegurar a salvaguarda da satide piblica. O objectivo prioritirio ¢ asse-
gurar um elevado nivel de protecgio sanitiria com base nos melhores resultados
cientificos disponiveis.

2. A EEB é uma séria doenga animal e podera também ter implicagdes para a satide
piblica. Tanto a Unido Europeia como o Reino Unido tomaram uma série de deci-
sOes importantes para minimizar os potenciais riscos para a sadde piblica. Con-
tudo, o Conselho reconhece que é necessirio adoptar uma acgdo enérgica a fim de
controlar ¢ finalmente erradicar a doenga, e assim restaurar a confianga na carne de
bovino.
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3. Em face das consequéncias para o Reino Unido, assim como para o resto da
Unido, a Comissio tomou em 27 de Margo de 1996, como medida de seguranga, a
decisdo de proibir temporariamente as exportagdes de bovinos — animais, carne ¢
produtos de carne — do Reino Unido para outros Estados-Membros e paises ter-
ceiros. O Conselho aprovou por conseguinte uma série de medidas, que incluem
medidas sanitdrias adicionais e medidas de apoio ao mercado. O nosso objectivo é
restaurar a confianga dos consumidores e a estabilidade dos mercados e do Mer-
cado Unico.»

O Consclho também decidiu adoptar um determinado niimero de medidas saniti-
rias, como eliminar da cadeia alimentar humana e animal os bovinos do Reino
Unido com mais de 30 meses por ocasido do abate ¢ as miudezas especificadas de
carne de bovino dos animais britdnicos com pelo menos 30 meses no momento do
abate, o reforco das inspecgdes, incluindo controlos do sistema de registo das
exploragdes de criagio de gado ¢ a identificagio de cada cabega de gado para garan-
tir um controlo cficaz dos scus movimentos («traceability»), a constituigio de uma
equipa de especialistas dos Estados-Membros encarregados de fiscalizar a aplicagio
das medidas tomadas pelo Reino Unido, bem como adoptar medidas de apoio ao
mercado dos bovinos.

No mesmo momento, um grupo de peritos internacionais, convocado pela Orga-
nizagdo Mundial dc Sadde, reunia em Genebra, com a participagio da Organizagio
das Nagdes Unidas para a Alimentagio ¢ Agricultura (FAO) e do Gabinete Inter-
nacional de Epizootias (GIE). Esses peritos chegaram também 3 conclusio de que
a relagio entre a EEB e a variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob ndo estava pro-
vada, mas que a explica¢do mais provavel para os casos desta iiltima doenga desco-
bertos no Reino Unido era a exposi¢io da populagio britinica 3 EEB. Os peritos
recomendaram especialmente que todos os paises velassem por que os animais
afectados por encefalopatia espongiforme transmissivel fossem abatidos ¢ todas as
partes do animal ¢ todos os produtos obtidos a partir deste fossem climinados de
modo a que o agente infeccioso ndo pudesse penctrar em nenhuma cadeia alimen-
tar; consideraram também necessirio revercm-se os métodos de tratamento das
carcagas para garantir a desactivagio efectiva dos agentes responsédveis pela encefa-
lopatia espongiforme transmissivel.
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Quanto a certos produtos especificos, o grupo de peritos afirmou:

«— consideram-se sdos o leite e produtos licteos, mesmo nos paises com impor-
tante presenga da EEB. Existem provas resultantes de outras encefalopatias
animais ou humanas que sugerem que o leite nio transmite essas doengas;

— considera-se sem perigo a gelatina para utilizagio alimentar se for obtida por
um processo de fabrico que se tenha provado aplicar condi¢bes de produgio
que permitam desactivar sensivelmente toda e qualquer infecciosidade residu-
al... que pudesse existir nos tecidos originais;

— considera-se também sem perigo o sebo se forem utilizados processos eficazes
de tratamento das carcagas...»

Em 9 de Abril de 1996, o Comité Cientifico Veterinirio emitiu um parecer
segundo o qual os tecidos a partir dos quais sZo fabricados a gelatina e o sebo sio
classificados na categoria dos produtos «de baixo risco». Descreveu também os
processos de fabricagio que ddo maiores garantias para a satde.

Em 18 de Abril de 1996, o Comité Cientifico Veterindrio emitiu outro parecer, nos
termos do qual o sémen de bovino nio apresentava riscos de transmissio de EEB.
O comité observou também que nfo estavam ainda concluidos todos os estudos
cientificos relativos 3 possibilidade de transmissio da EEB pelos embrides, que, até
entdo, nio fora observado nenhum caso de transmissio hereditiria da doenca, mas
que, em contrapartida, existiam elementos que sugeriam que o tremor epizodtico
podia transmitir-se por essa via. Em consequéncia, o Comité Cientifico Veterindrio
confirmou a necessidade da regulamentagio comunitiria que determina que os
embrides s6 podem provir de vacas dadoras nascidas depo1s de Julho de 1988 que
nio sejam descendentes de fémeas em que a EEB seja suspeita ou confirmada.
Tendo em conta o facto de as regulamentacbes sobre o corte das carnes e a
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alimentagio dos ruminantes nio terem sido respeitadas no Reino Unido desde a
sua entrada em vigor, o comité propds que fosse fixada a data de 1 de Agosto de
1993, em vez de Julho de 1988.

Em 26 de Abril de 1996, o Comité Cientifico Veterinirio examinou o relatério ela-
borado pelos peritos reunidos no dmbito da Organizagio Mundial de Satide. Des-
creveu, nomeadamente, os procedimentos que deviam ser utilizados para o trata-
mento da gelatina ¢ do scbo.

Na sessdo de 29 e 30 de Abril, o Conselho «Agricultura» tomou nota dos virios
relatérios elaborados pela Comissdo, pelo Reino Unido, pela equipa de inspecgio
comunitdria que visitara este Estado ¢ pelos peritos veterindrios. Constatou que
deviam ainda ser tomadas determinadas medidas quanto ao abate dos animais com
mais de 30 meses ¢ & destrui¢io das carcagas, e que tinham sido detectadas algumas
insuficiéncias no sistema que permitia identificar e rastrear a origem e os movimen-
tos dos bovinos («traceability»). O Consclho concluiu designadamente que «a con-
jugacdo das medidas implementadas pelo Reino Unido, a sua correcta execugio ¢
acompanhamento pela Comissio, o programa de abate selectivo, as medidas suple-
mentares e, por Ultimo, a confirmagdo da necessidade de recorrer a consultas cien-
tificas id6neas relativamente a todas as decisdes futuras fazem parte integrante de
um processo que, progressivamente, ctapa a ctapa, permitird pdr termo 2 proibigdo
das cxportagbes».

Na sua sessio de 20 a 24 de Maio de 1996, o Comité Internacional do Gabinete
Internacional de Epizootias adoptou novas recomendagdes que especificavam
designadamente que, nos paises em que fosse grande a incidéncia da EEB, ecra
importante verificar se 0s animais tinham nascido em data posterior i apllcagao
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efectiva da proibicdo relativa 3 alimentagfio ou se provinham de uma manada intei-
ramente livre da doenga e se nio tinham sido nunca alimentados com farinha de
carne e 0SSOS.

Em 11 de Junho de 1996, ou seja, depois da apresentagio do presente pedido de
medidas provisérias, a Comissio adoptou a Decisio 96/362/CE, que altera a
Decisio 96/239/CE (JO L 139, p. 17).

Os considerandos da Decisdo 96/362 fazem referéncia aos pareceres dos diversos
comités cientificos, 4 inexisténcia de parecer do Comité Veterinirio Permanente e a
uma proposta de medidas a adoptar apresentada em 23 de Maio de 1996 pela
Comissdo ao Conselho, em aplicagio do artigo 17.° da Directiva 89/662.

A Decisao ‘96/362 levanta a proibi¢do de exportagdo de sémen de bovino, que o
Comité Cientifico Veterinirio considerou seguro no que respeita & EEB. A proi-
bigdo é também levantada para virios produtos — gelatina, fosfato dicélcico, ami-
nodcidos e péptidos, sebo e produtos a base de sebo ou derivados do sebo — na
condigdo de serem produzidos segundo os métodos descritos no anexo da decisio,
em estabelecimentos objecto de controlo veterinirio oficial e que se tenha demons-
trado operarem de acordo com as condi¢des fixadas no anexo (artigo 1.°, n.° 2), e
de serem etiquetados ou de outra forma identificados a fim de revelar o método e
o estabelecimento de produgio (artigo 1.°, n.° 3).

4

O artigo 1.°-A da Decisio 96/239 alterada impde também, para a exportagio de
determinados tipos de carne, um controlo veterinirio oficial e a institui¢io de um
sistema de marcagdo da matéria-prima que garanta a sua origem ao longo de toda a
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cadeia de produgio. Por forca do n.° 2, a lista dos estabelecimentos que preenchem
estas condi¢cdes deverd ser notificada 3 Comissdo ¢ aos outros Estados-Membros.

Por fim, o artigo 1.°-C dispée:

«1. A Comissdo realizari inspecgdes comunitérias no local, no Reino Unido, des-
tinadas a verificar a aplicagio do disposto na presente decisio, nomeadamente no
que respeita 2 aplicagdo dos controlos oficiais.

2. As inspecgdes a que se refere o n.° 1 serdo efectuadas, relativamente aos produ-
tos mencionados no anexo, antes de recomegar a expedlgao destes produtos.

3. A Comissio, ap6s consulta dos Estados-Membros reunidos no scio do Comité
Veterindrio Permanente, fixard a data em que poderdo recomegar as cxpedigdes.»

Além disso, desde Abril de 1996, a Comissio adoptou uma séric de medidas de
apoio ao mercado de carne de bovino em toda a Comunidade, designadamente
alargando de modo sensivel as condigdes de intervengio. Algumas dessas medidas
visam mais especialmente o mercado da carne de bovino no Reino Unido ¢ pre-
véem uma contribuigio financeira da Comunidade para o programa de abate e des-
trui¢io dos bovinos com mais de 30 meses no momento do abate. E esse o caso do
Regulamento (CE) n.° 716/96 da Comissdo, de 19 de Abril de 1996, que adopta
medidas excepcionais de apoio ao mercado de carne de bovino no Reino Unido

JO L 99, p. 14).
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Pedidos das partes

O Reino Unido conclui pedindo que o Tribunal se digne, em aplicagio dos artigos
185.° e/ou 186.° do Tratado:

A) ordenar a suspensio da execugio do artigo 1.° da Decisio 96/239 da Comissio,
excepto no que respeita:

1) a carne proveniente de animais da espécie bovina abatidos no Reino Unido com
30 meses ou mais e que ja nio correspondam as condi¢des do Mature Beef
Assurance Scheme

2) as farinhas de carne e ossos provenientes de mamiferos;

B) a titulo subsidiirio, ordenar a suspensio da execugio do artigo 1.° da Decisdo
96/239 no que respeita:

1) as exportagdes, com destino a paises terceiros, dos animais, carnes, produtos e
matérias visados pela decisio impugnada (a titulo mais subsididrio ainda, no
que respeita a essas exportacdes destinadas a paises terceiros a partir dos quais
ndo exista qualquer risco real de desvio de trifego);

2) 1 carne proveniente de animais da espécie bovina que preencham as condi¢des
do Mature Beef Assurance Scheme;
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3) aos animais da espécie bovina nascidos depois de 1 de Maio de 1996 que nio
provenham de vacas relativamente s quais existam suspeitas ou confirmagio de
EEB, bem como & carne e aos produtos e matérias obtidos a partir desses ani-
mais;

4) a0 sémen de bovino;

5) aos embrides de bovino; .

6) a0 sebo e derivados do sebo, nas condigdes aprovadas pela Comissdo em 22 de
Maio de 1996 e/ou

7) i gelatina, nas condigdes aprovadas pela Comissio em 22 de Maio de 1996;

C) a titulo mais subsididrio, ordenar a suspensio da execugdo das passagens da
Decisio 96/239 da Comissédo cuja aplicagdo considere ttil suspender, ¢ ordenar
quaisquer outras medidas provisérias que entenda necessirias;

D) condenar a Comissdo nas despesas.

Na audiéncia de 19 de Junho de 1996, o Reino Unido retirou, contudo, os pontos
4 (sémen), 6 (scbo) ¢ 7 (gelatina) do scu pedido subsididrio, para ter em conside-
racdo a Decisdo 96/362,
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A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— indeferir o pedido de medidas provisérias;

— condenar o Reino Unido nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— indeferir o pedido de medidas provisérias.

Condigbes de concessio das medidas provisorias

Nos termos dos artigos 185.° € 186.° do Tratado, o Tribunal pode, nas causas sub-
metidas 3 sua apreciagio, se considerar que as circunstincias o exigem, ordenar a
suspensdo da execugio de um acto impugnado ou ordenar as medidas provisérias
necessarias.

O artigo 83.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal exige que os pedidos
de tais medidas especifiquem o objecto do litigio, as razdes da urgéncia, bem como
os fundamentos de facto e de direito que 2 primeira vista justificam a adopgio da
medida provisdria requerida.

Nos termos dos artigos 36.°, terceiro parigrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica
€ 86.°, n.° 4, do seu Regulamento de Processo, o despacho de medidas provisérias
tem caricter provisério e em nada prejudica a decisdo do Tribunal sobre o mérito
da causa.
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Assim, a suspensio da execugdo e as medidas provisérias podem ser concedidas
pelo juiz em processo de medidas provisérias se se provar que, i primeira vista, a
sua concessio se justifica de facto e de direito (fumus boni juris) e que sio urgentes,
no sentido de que é necessdrio, para cvitar um prejuizo grave e irreparivel dos
interesses do requerente, que sejam decretadas e produzam os seus efeitos antes da
decisio no processo principal [despacho de 19 de Julho de 1995,
Comissio/Atlantic Container Line ¢ o., C-149/95 P(R), Colect., p. 1-2165, n.° 22].
Segundo jurisprudéncia constante, o Tribunal, em processo de medidas provisérias,
efectua igualmente uma ponderagio dos interesses em causa. Além disso, a sus-
pensdo da execugdo e as outras medidas concedidas nos termos do artigo 186.° do
Tratado sio provisérias no sentido de que nio constituem um juizo antecipado
sobre as questdes de dircito ou de facto em litigio nem neutralizam antecipada-
mente as consequéncias da decisdo a proferir posteriormente no processo principal
(v. despacho Comissio/Atlantic Container Line e o., j referido, n.° 22).

No ambito dessa andlise de conjunto, o juiz em processo de medidas provisérias
dispde de um amplo poder de apreciagio ¢ tem a liberdade de determinar, tendo
em vista as especificidades do caso concreto, o modo como essas diferentes condi-
¢bes devem ser verificadas, bem como a ordem dessa andlise, quando nenhuma
norma de direito comunitério lhe imponha um esquema de anélise preestabelecido
para apreciar a necessidade de decidir provisoriamente (v. despacho
Comissio/Atlantic Container Line e o., j4 referido, n.° 23).

Posi¢do das partes

O Recino Unido sustenta, antes de mais, que a carne de bovino ¢ os produtos obti-
dos a partir de animais da espécic bovina para os quais pede o levantamento da
proibi¢do nio apresentam perigo para o consumo humano ou para as outras utili-
zagdes relevantes e que a plolblgao nio se )ustlﬁca juridicamente, em seguida, que
a proibi¢do causou, e continua a causar, um prejuizo grave ¢ irreparével, ¢, por fim,
que a ponderagiio dos interesses em presenga aponta a favor do levantamento ime-
diato da proibigdo.
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Considera, em espec1a1 que a proibigio de exportar nio assenta em qualquer base
cientifica e que teria sido essencial ou exclusivamente decidida para tranquilizar os
consumidores e proteger o mercado da carne de bovino. Ora, longe de realizar este
objectivo, ela teria antes sido contraproducente do ponto de vista da confianga dos
consumidores.

Em contrapartida, a Comissio considera que o Reino Unido ndo provou nem o
3

fumus boni juris nem a urgéncia ou a probabilidade de um prejuizo grave e irre-

pardvel. Considera igualmente que a ponderacio dos interesses milita claramente a

favor da manutencio das medidas de urgéncia e provisérias existentes até que,
¢ g p :

eventualmente, os estudos actualmente em curso fornecam uma base sélida para

que elas sejam levantadas. O Conselho apoiou-a neste sentido.

Apreciagio do Tribunal

No que respeita ao fumus boni juris, o Reino Unido sustenta, em primeiro lugar,
que a decisdo e os outros actos 1mpugnados exorbitam do 4mbito dos poderes da
Comissio e da sua margem de apreciagdo, que ndo sio ]ustlﬁcados por um risco
sério para a satide humana ou animal, que obstam ilegalmente 1 livre circulagio de
mercadorias no interior da Comunidade, que constituem um desvio de poder e que
sdo incompativeis com os objectivos da politica agricola comum definidos no
artigo 39.% n.° 1, do Tratado CE, em segundo lugar que estdo viciados por falta de
fundamentagio, em terceiro lugar que sio discriminatérios e contrarios aos artigos
6.° € 40.° n.°3, do Tratado CE, em quarto lugar que violam o principio da pro-
porcionalidade, em quinto lugar que o artigo 1.°, terceiro travessdo, da Decisdo
96/239 é irregular porque viola o principio da seguranca juridica e o dever de fun-
damentar ¢ abrange produtos que nio cabem nos poderes da Comisséo.

Além disso, o Reino Unido considera que as Directivas 89/662 e 90/425 sio ilegais
na medida em que fornecem um fundamento para alargar a proibi¢io de expor-
tagdo a produtos que nio sio mencionados no Anexo II do Tratado CE.
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Por fim, especifica que «o cardcter desproporcionado e a ilegalidade da decisdo
impugnada sdo particularmcnte evidentes quanto ds exportagdes destinadas aos pai-
ses terceiros, & carne proveniente de manadas nio afectadas pela EEB, aos bovinos
nascidos depois de 1 de Maio de 1996, ao sémen ¢ embries, assim como ao scbo e
a gelatina».

Para apreciar se, como sustenta em primeiro lugar o Reino Unido, a Comissio, 3
primeira vista, exorbitou dos seus poderes, deve-se sucessivamente analisar as dis-
posi¢des em que se bascia a decisio controvertida, ou scja, o artigo 10.%, n.° 4, da
Directiva 90/425 ¢ o artigo 9.° da Directiva 89/662, apreciar,  luz destas disposi-
¢bes, o objectivo da decisio controvertida e, por fim, verificar a seriedade das
informagdes que justificaram esta dltima, para determinar se a satide animal e
humana estava cfectivamente exposta a um perigo grave.

As Directivas 90/425 e 89/662, adoptadas com base no artigo 43.° do Tratado CEE,
visam substituir os controlos veterindrios efectuados nas fronteiras internas da
Comunidade por controlos realizados no local de expedi¢io da mercadoria. Nos
termos do sexto considerando da Directiva 90/425, «essa solugio implica uma con-
fianga reforgada nos controlos veterinérios efectuados pelo Estado de expedigio» e
«é essencial que o Estado-Membro de expedigio vele por que os controlos veteri-
ndrios scjam efectuados de modo adequado».

Os artigos 10.° da Directiva 90/425 e 9.° da Dircctiva 89/662, redigidos em termos
semelhantes, prevéem que cada Estado-Membro assinale imediatamente aos outros
Estados-Membros ¢ 3 Comissio o aparecimento de quaisquer zoonoses, doengas
ou causas susceptiveis de constituir um perigo grave para os animais ou para a
saide humana. Nos termos das mesmas disposi¢des, o Estado-Membro de expe-
di¢do deve aplicar imediatamente as medidas de luta ou de prevengio previstas na
regulamentagio comunitéria, podendo o Estado-Membro de destino, por seu lado,
tomar medidas de prevengio ou de protecgio. O n.°4 dos dois artigos diz em
scguida que, em qualquer dos casos, a Comissio procederd, a nivel do Comité
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Veterinirio Permanente, a uma anilise da situacdo o mais rapidamente possivel,
adoptaré as medidas necessdrias para os produtos referidos pelas directivas ¢, se a
situagdo o exigir, para os produtos derivados, e, por dltimo, que acompanhara a
evolugio da situagdo e, segundo o mesmo procedlmento, alterari ou revogari, em
fungio dessa evolugao, as decisdes tomadas. O Anexo C da Directiva 90/425
contém a lista das doengas ou epizootias que exigem uma acgdo urgente obrigaté-
ria, com restrigBes territoriais, que podem abranger um ou mais Estados-Membros,
uma ou mais regides ou zonas.

Em seguida, importa determinar o objectivo da Decisdo 96/239.

Para o Reino Unido, a adopgio desta decisio teria sido motivada por considera-
¢Oes econdmicas, pela necessidade de tranquilizar os consumidores e de proteger o

conjunto do mercado da carne de bovino. A este respeito, baseia-se no terceiro

periodo do quinto considerando da decisdo e nas declaragdes piblicas do comissi-

rio responsivel pela agricultura.

Na audiéncia, a Comissio descreveu a sua decisio como uma «medida de conten-
¢do» a que deviam seguir-se medidas especiais destinadas 2 erradicagio da doenca,
e esclareceu que a decisio prosseguia um objectivo vasto, a protec¢io da satde
piblica no contexto do mercado interno. O Conselho confirmou esta descrigdo,
que resulta designadamente das conclusdes por ele adoptadas na sessdo extraordi-
naria de 1, 2 e 3 de Abril de 1996.

A este respeito, deve observar-se que o segundo considerando da Decisio 96/239
alude 3 comunicagdo de novas informagdes relativas ao aparecimento de certos
casos da doenga de Creutzfeldt-Jakob no Reino Unido. Além disso, os dois pri-
meiros periodos do quinto considerando precisam que, «na actual situagio, nao é
possivel tomar uma posigio definitiva sobre os riscos de transmissdo da EEB ao
homem» e que «este risco nio pode ser excluido». Nio é possivel isolar uma parte
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deste considerando e apenas ter em conta a frase relativa s preocupacdes dos con-
sumidores. O diploma controvertido deve ser considerado na totalidade. Além
disso, perante as medidas adoptadas, verifica-se claramente que a Decisio 96/239
impde uma contengio, na expectativa de medidas posteriores destinadas a erradicar

a EEB.

Por fim, importa verificar se as informagdes em que a Comissdo se baseou para
adoptar a decisdo controvertida tinham caracter sério ¢ se a saide animal e humana
estava efectivamente exposta a um perigo grave.

A cste respeito, nio pode contestar-se que o comunicado do SEAC que referia a
probabilidade de uma relagio entre a EEB e a variante da doenca de Creutzfeldt-
-Jakob era uma informagdo especialmente importante que justificava o reexame das
medidas relativas 2 exportagio de bovinos, de carne de bovino ou de produtos
derivados provenientes do Reino Unido. Mesmo que os cicntistas, por prudéncia,
nio tivessem manifestado qualquer certeza, a situagdo tinha mudado consideravel-
mente, uma vez que a possibilidade de transmissio da EEB ao ser humano deixara
de ser considerada uma hlpotesc tedrica, passando a ser considerada a explicagio
mais provivel para a nova variante da doenca de Creutzfeldt-Jakob que acabara de
ser detectada num certo ndmero de pessoas. Embora a eventualidade desse perigo
para a saide humana fosse considerada hd véirios anos, o comunicado do SEAC
revelou novos elementos que a tornavam mais plausivel e justificavam a inter-
vengio da Comissdo.

As informagdes que a Comissio tomou em consideragdo para adoptar a Decisio
96/239 cram, portanto, particularmente sérias. Alids, foram consideradas como tais
pelo Governo do Reino Unido, uma vez que ele préprio adoptou imediatamente
diversas medidas para dar cumprimento &s recomendagées do SEAC.

Nestas condi¢des, nada permite considerar que, como o Reino Unido afirma, a
Comissio tenha agido unicamente por razdes ccondémicas de estabilizagdo do mer-
cado da carne de bovino. Pelo contririo, como resulta do quinto considerando
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visto no seu todo, as circunstincias demonstram que ela se preocupou acima de
tudo com a protecgdo da satide piiblica no contexto do mercado interno, como é
alids sua obrigacio, em aplicagiao das Directivas 90/425 e 89/662.

Importa salientar quanto a este ponto que o artigo 3.°, alinea o), do Tratado CE
prevé, entre os objectivos da Comunidade, «uma contribui¢io para a realizacio de
um elevado nivel de protecgdo da saide». Este objectivo é recordado no artigo
129.°, n.° 1, primeiro parigrafo, do mesmo Tratado, nos termos do qual a Comu-
nidade contribuird para assegurar um elevado nivel de protec¢io da sadde humana.
O terceiro pardgrafo do mesmo nimero especifica ainda que as exigéncias em
matéria de protecgio da satide constituem uma componente das demais politicas
comunitirias. Por fim, o Tribunal ji decidiu que a prossecugio dos objectivos da
politica agricola comum nio poderi abstrair de exigéncias de interesse geral como
a protecgio dos consumidores ou da satide e da vida das pessoas e animais, exigén-
cias estas que as instituigdes comunitirias devem ter em conta quando exercem 0s
seus poderes (acérdio de 23 de Fevereiro de 1988, Reino Unido/Conselho, 68/86,
Colect., p. 855, n.° 12).

Em segundo lugar, quanto ao dever de fundamentar, o Reino Unido observa que,
mesmo supondo que a Decisdo 96/239 tenha sido adoptada para proteger a satide
humana ou animal, ela deve ser anulada por, em violagio do artigo 190.° do Tra-
tado CE, nio ter exposto as razdes por que 2 Comissdo considerava que as medi-
das anteriormente adoptadas nio eram suficientes e, portanto, por que se justifica-
vam novas medidas.

A este respeito, resulta da anilise dos considerandos da Decisio 96/239 que ela é
fundamentada por um conjunto de elementos entre os quais constam, antes de
mais, a publicagdo de novas informacdes relativas ao aparecimento de determina-
dos casos da doenga de Creutzfeldt-Jakob no Reino Unido, a adopgio por este
Estado-Membro de medidas complementares relativas ao tratamento da carne de
bovino e 2 utilizagio da farinha de carne e ossos na alimentagio dos animais de
exploragio e, por fim, as medidas de proibigdo de importagio adoptadas por outros
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Estados-Membros. Estes elementos bastam para demonstrar que, relativamente ao
risco em causa, havia uma grande incerteza quanto 2 eficicia e ao caricter sufici-
ente das medidas anteriormente adoptadas tanto pelo Reino Unido como pela
Comunidade Europeia.

Em terceiro lugar, o Reino Unido alega que a Decisio 96/239 faz uma discrimi-
nagdo arbitrdria contra o Reino Unido e contra os produtores, operadores e con-
sumidores britinicos, dado que nenhuma medida de protecgio foi instituida em
relagio a outros Estados-Membros. Ora, o Reino Unido nio seria o tinico Estado
a ter conhecido casos de EEB, apesar de scr aquele em que a incidéncia da doenga
¢ mais importante. Quanto 2 dlscrlmmagao de que seriam vitimas os consumidores
britdnicos, ela dever-se-ia ao facto de a Decisao 96/239 poder, quando muito, res-
tabelecer a confianga do consumidor no resto da Comunidade, sem a restabelecer
no Reino Unido.

A este respeito, basta observar que, como foi frisado na audiéncia, 97,9% dos casos
de EEB na Europa foram identificados no Reino Unido.

Além disso, como a Comissio ¢ o Consclho expuseram, se a medida de contengio
abrange todo o Reino Unido e ndo uma ou mais regides determinadas, é devido ao
facto de a doenga, sem diivida localizada had virios anos, ter alastrado a todo o ter-
rit6rio nacional e, ndo sendo todos os animais identificados de modo adequado, ser
impossivel apurar a sua proveniéncia e determinar se, num qualquer momento da
sua existéncia, fizeram parte de uma manada em que tenham sido detectados casos
de EEB. A este respeito, o Reino Unido expds, com efeito, na audiéncia que s6
tinham sido identificados os animais afectados por EEB ou suspeitos de estarem
afectados, e ndo contestou o niimero, apresentado pela Comissio, de 11 000 casos
de animais doentes com EEB cuja manada de origem ndo pdde ser identificada.

Ora, existem ainda incertezas cientificas quanto aos modos de transmissio da
doenga. Em 31 de Outubro de 1995, tinham sido recenseados 23 148 casos de EEB
em animais nascidos apds a entrada em vigor da proibigio de utilizar na alimen-
tagio dos bovinos farinhas de carne ¢ ossos, que se supunham ser a causa da
doenga (Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Britain, A Progress Report,
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Novembro de 1995, ponto 7). Sé a identificagio da manada de origem do animal
doente e a sua reconstitui¢io teriam permitido, por um lado, verificar se, apesar da
proibicdo, esse animal tinha recebido alimentagio contaminada ou se era necessirio
procurar outra explicagio para a origem da doenca e, por outro, em caso de ali-
mentagio inadequada, encontrar todos os animais que, alimentados da mesma
maneira, eram susceptiveis de estar infectados, mesmo que n3o apresentassem ainda
os vestigios clinicos da doenca.

Esta inexisténcia de marcacio dos animais e¢ de controlo dos seus movimentos
também nido permite aplicar algumas das medidas recomendadas pelos peritos
internacionais do Gabinete Internacional de Epizootias, que preconizam que os
animais sejam identificados como provenientes de manadas em que nenhum caso
de EEB foi alguma vez detectado (v. o capitulo revisto do International Animal
Health Code, adoptado na sessio de 20-24 de Maio de 1996).

Além disso, ndo estd provada a ndo transmissdo pela mie. A este respeito, os tra-
balhos ainda prosseguem mas os seus resultados sio dificeis de interpretar devido 2
inobservancia da proibigdo de utilizar farinhas de carne e ossos na alimentagio dos
bovinos. Com efeito, em 31 de Outubro de 1995, tinham sido identificados 933
casos de EEB em animais filhos de mdes doentes, nascidos depois da entrada em
vigor da proibigdo. Nesses casos, é todavia impossivel determinar se a doenga foi
transmitida hereditariamente ou se foi contraida pela ingestdo de alimentagio infec-
tada (Bovine Spongiform Encepbalopathy in Great Britain, ji referido, ponto 9).
Em contrapartida, estd provado que o tremor da ovelha é hereditariamente trans-
missivel. A eventualidade de a doenca se transmitir do mesmo modo nos bovinoes é,
portanto, uma hipétese séria.

Por fim, embora a doenga .nfo pareca ser contagiosa (transmissio horizontal),
existe uma frequéncia inexplicada-de infecgio de vitelos nascidos em datas préxi-
‘mas da pari¢do de uma fémea infectada (infecgio perinatal).

Em quarto lugar, quanto 2 violagio do principio da proporcionalidade, deve
observar-se que a medida de proibicio era motivada por um objectivo legitimo, a
protecgdo da saide, e que, enquanto medida de contencio a anteceder medidas de
erradicacdo, era indispensével para a realizagio desse objectivo.
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A este respeito, nio foi contestado que as medidas adoptadas pelo Reino Unido
para proibir a utiliza¢do de farinhas de carne e ossos de ruminantes na alimentagio
dos ruminantes e as relativas ao tratamento das carnes deram resultados positivos
e, designadamente, levaram a uma diminui¢io dos casos de EEB. Existem, con-
tudo, ddvidas sérias quanto a sua eficdcia. Verifica-se, com efeito, que, apesar da
proibigdo imposta em 1988, uma parte do gado continuou a ser alimentada com
farinhas suspeitas durante pelo menos cinco anos, porque alguns criadores de gado
utilizaram as suas reservas, porque, voluntariamente ou por inadverténcia, deram
aos bovinos farinha de carne ¢ ossos de ruminantes destinada a outros animais de
exploragdo, ou ainda porque deram aos bovinos alimentagio para bovinos em prin-
cipio si mas que, no momento do fabrico, fora infectada por falta de medidas de
precaugdo suficientes.

De qualquer modo, mesmo que se conhecesse com seguranga a composicio da ali-
mentagio que cada criador de gado deu aos seus animais, a inexisténcia de meios
que permitam rastrear a origem ¢ os.movimentos destes («traceability») ndo per-
mitiria determinar com seguranga a manada em que o animal nasceu, o niimero de
transacgdes de que foi objecto ¢, portanto, se foi alimentado com alimentos infec-
tados em cada uma das manadas a que pertenccu.

Quanto s medidas relativas ao abate dos animais e ao corte das carnes, resulta dos
documentos juntos 2 peti¢do que s a partir de Maio de 1995 foram feitos contro-
los de surpresa nas empresas em causa (Bowine Spongiform Encephalopathy in
Great Britain, ja referido, ponto 16). Segundo esse relatério, em Setembro de 1995,
48% dos matadouros ndo respeitavam integralmente as disposigdes legais. Ora, estd
provado que determinadas infracgdes diziam respeito 3 separagio das miudezas
especificadas de carne de bovino (cabega, espinal medula). Em Outubro de 1995, a
percentagem de matadouros em infracgio era ainda de 34%.

Quanto aos argumentos bascados na irregularidade do artigo 1.°, terceiro traves-
sdo, da Decisdo 96/239 ¢ na ilegalidade das Dircctivas 89/662 ¢ 90/425, com base
nas quais a decisio foi adoptada, s6 se afiguram pertinentes, A primeira vista, rela-
tivamente aos produtos derivados de bovinos. Ora, esses produtos sio visados pela
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Decisio 96/362, que, em certos aspectos, levanta a proibicio instituida pela
Decisio 96/239, pelo que o Reino Unido desistiu dos pontos 4, 6 ¢ 7 do seu pedido
subsididrio. Nio se afigura, pois, necessirio, nesta fase, examinar esses argumentos.

No que respeita aos produtos especificos mencionados no pedido subsidiirio do
Reino Unido, tendo em conta a desisténcia de determinados pontos desse pedido
na sequéncia da adopgao da Decisio 96/362, a argumentacio expendida diz essen-
cialmente respeito a carne proveniente de manadas nio atingidas pela EEB, aos
bovinos nascidos depois de 1 de Maio de 1996 e aos embrides. Atendendo as incer-
tezas que subsistem quanto aos modos de transmissio da doenca e 3 inexisténcia de
marcagdo e de meios que permitam rastrear a origem e os movimentos dos animais
(«traceability»), ou seja, a 1mp0531b111dade de determinar as manadas a que perten-
ceram, os fundamentos que visam demonstrar uma 1legahdade ou desproporcmna—
lidade da decisio por ela abranger esses produtos nio se afiguram procedentes a
primeira vista.

Por dltimo, quanto 2 proibi¢do de exportar para pafses terceiros, o Reino Unido
sustenta que a decisio da Comissdo é destituida de fundamento legal, uma vez que
as directivas com base nas quais foi adoptada sé dizem respeito s trocas intraco-
munitarias.

A este argumento, a Comissio responde que, enquanto medida de contengio tendo
em vista a erradicagdo, a decisio devia isolar totalmente o territério atingido pela
doenga e que, tendo em conta as numerosas fraudes cometidas em matéria de
importagdo de carne de bovino, a extensio aos pafses terceiros da proibigio de
exportar era indispensivel para lhe garantir o efeito dtil. Na audiéncia, o Conselho
apoiou a2 Comissio neste aspecto e expendeu uma argumentacio subsididria base-
ada numa interpretagio ampla dos poderes reconhecidos 3 Comissdo quanto i
gestdo quotidiana da politica agricola comum.
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A este respeito, deve observar-se que os argumentos apresentados tanto pelo Reino
Unido como pela Comissdo e pelo Conselho levantam, & primeira vista, questdes
juridicas complexas que merecem um cxame profundo depois de discussio contra-
ditéria.

No que respeita i condigdo relativa i urgéncia das medidas requeridas, ela é apre-
ciada relativamente  necessidade de decidir a titulo provisério para evitar que seja
causado um prejuizo grave e irreparédvel pela aplicagdo da medida que é objecto do
recurso, até o Tribunal proferir a sua decisio sobre cste.

A este respeito, o Reino Unido expde, antes de mais, que as exportagdes de bovi-
nos vivos, de carne de bovino e de produtos de bovino representaram, em 1995,
mais de 840 milhdes de ecus para o pafs e que este sector contribui para a manu-
tengdo de cerca de 500 000 postos de trabalho. Em seguida, observa que os empre-
sérios agricolas, sobretudo os especializados em carne de bovino, sio gravemente
afectados pelo desaparecimento dos mercados de exportagdo. A decisdo impugnada
afectaria também todos os operadores cuja actividade esta relacionada com o sector
da exportagdo dc vitclos ¢ de carne, em especial os exportadores, os transportado-
res e os matadouros. A este respeito, o recorrente refere, designadamente, faléncias
e despedimentos, bem como os problemas sociais conexos. De igual modo, os cri-
adores e os exportadores de ovinos, assim como os produtores ¢ os exportadores
de lacticinios, seriam prejudicados pela proibi¢io de exportagio. Segundo o Reino
Unido, os prejuizos financeiros poderiam ultrapassar 1 200 milhdes de ecus por
ano. Cerca de 55 000 postos de trabalho no sector da carne de bovino estariam
imediatamente amecagados pela crise da EEB, grande nimero dos quais directa-
mente devido 2 proibi¢io de exportagdo.

O Reino Unido reconhece que a procura dos produtos abrangidos pela decisio
impugnada teria inevitavelmente uma quebra, mesmo sem uma proibi¢io comuni-
tiria de exportar. Todavia, em scu entender, o prejuizo grave e irrepardvel que
resulta da perda dos mercados &, em grande parte, imputavel A decisio impugnada.
Com cfeito, esta teria amplificado ¢ prolongado as apreensées dos consumidores
quanto 4 carne de bovino ¢ ter-lhes-ia dado uma legitimidade aparente. Além disso,
constituiria, quanto a um certo nimero de paises, o tnico obsticulo a impedir a
carne e os produtos bovinos britinicos de terem acesso aos mercados dos Estados-
-Membros ¢ dos paises terceiros.
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A este respeito, importa notar que os Estados-Membros sio responsiveis pelos
interesses, designadamente econdmicos e sociais, considerados gerais no plano
nacional e, nessa qualidade, tém legitimidade para agir em juizo a fim de assegurar
a sua defesa. Por conseguinte, podem invocar prejuizos que afectem todo um sec-
tor da sua economia, especialmente quando a medida comunitiria contestada seja
susceptivel de ter repercussdes desfavoriveis no nivel do emprego e no custo de
vida (despacho de 29 de Junho de 1993, Alemanha/Conselho, C-280/93 R, Colect.,
p. 1-3667, n.° 27).

E provével, tendo em conta os documentos que constam dos autos e a discussio no
Tribunal, que exista um prejuizo importante no Reino Unido, que os operadores,
especialmente no sector da produgio e exportagio da carne de bovino, se encon-
trem actualmente numa situagio muito dificil; além disso, ndo pode excluir-se que
0 prejuizo seja em parte irrepardvel.

Contudo, a causa principal desse prejuizo permanece incerta e ndo se provou resi-
dir na Decisio 96/239. Efectivamente, a quebra na procura da carne de bovino foi
provocada, uma semana antes da adopgio dessa decisdo, pelo antincio, feito pelo
SEAC e pelo préprio Governo do Reino Unido, da probabilidade da existéncia de
uma relacio entre a EEB e a variante da doenga de Creutzfeldt-Jakob. Além disso,
a Decisio 96/239 foi precedida por medidas de proibi¢io adoptadas por outros
Estados-Membros e por alguns paises terceiros. Nesta fase do processo, nio pode
considerar-se provado que a Decisdo 96/239 tenha amplificado de modo significa-
tivo o prejuizo causado por essas medidas e que, se a decisdo ndo tivesse existido,
a procura de carne de bovino britinica se teria restabelecido nos outros Estados-
-Membros ou nos paises terceiros, tendo em conta a cobertura medidtica do pro-
cesso e o interesse crescente que os consumidores dio i satide.

Deve observar-se também que, como a Comissio salientou sem ser desmentida
pelo Reino Unido, as institui¢des adoptaram um certo niimero de medidas com-
pensatérias em beneficio dos operadores atingidos, para evitar que a sua situagio
no mercado sofra consequéncias irrepardveis.
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Resulta de tudo o que antecede que, apesar de alguns dos fundamentos aduzidos
pelo Reino Unido nio poderem ser inteiramente afastados nesta fase, a Comissio
apresentou ainda assim argumentos fortes quanto 2 legalidade da decisio no seu
todo, tanto no que respeita ao comércio intracomunitirio como s exportagdes
para os paises terceiros. Assim, mesmo que, por hipétese, o Reino Unido tivesse
provado plenamente a existéncia de um prejuizo grave e irrepardvel, competiria
ainda assim ao Tribunal ponderar, por um lado, o interesse do recorrente em que
fosse suspensa a proibigdo de exportar bovinos, carne de bovino e produtos deri-
vados e, por outro lado, o interesse das outras partes em que fosse mantida a proi-
bi¢Ao. Nessa anilise, caber-lhe-ia determinar se a eventual anulagio da decisio con-
trovertida aquando da apreciagio de mérito permitiria inverter a situagio que teria
sido provocada pela sua execugio imediata e, inversamente, sc a suspensio da cxe-
cugio dessa decisdo seria de natureza a impedir o seu pleno cfeito no caso de ser
negado provimento ao recurso (despacho Comissio/Atlantic Container Line e o.,
ja referido, n.° 50).

A este respeito, deve declarar-se que essa ponderagio de interesses penderia, de
qualquer modo, para a manutengio da decisdo da Comissdo, uma vez que o inte-
resse em que fosse mantida a decisdo controvertida é dificilmente compardvel com
o interesse do recorrente em que ela scja suspensa.

E certo que a andlise que antecede revelou ser provavel um prejuizo, em termos de
interesses comerciais ¢ sociais, devido 4 manutengdo, entretanto, da proibi¢io de
exportagdo, ¢ que esse prejuizo seria em parte dificilmente repardvel se o recurso
tivesse acolhimento.

Esse prejuizo ndo pode, todavia, prevalecer sobre o grave dano, em termos de
] t b

sadde piblica, que poderia ser provocado pela suspensio da decisio impugnada ¢ a

que ndo se poderia obviar caso viesse a ser negado provimento ao recurso.
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Efectivamente, os cientistas tém ainda um conhecimento imperfeito da doenca de
Creutzfeldt-Jakob e, mais especialmente, da variante recentemente descoberta. A
sua natureza mortal foi virias vezes recordada na audiéncia. Nio existe actual-
mente nenhuma cura para ela. A morte ocorre alguns meses depois da detecgio.
Dado que a explicagio mais provdvel para esta doenga mortal é a exposicio a EEB,
nio sio permitidas hesitagdes. Embora reconhecendo as dificuldades de ordem
econémica e social causadas ao Reino Unido pela decisio da Comissdo, o Tribunal
$6 pode limitar-se a reconhecer a importancia primordial a atribuir 3 protecgio da
satide.

Atendendo a todas as consideragdes que antecedem, deve indeferir-se o pedido
apresentado pelo Reino Unido, tanto a titulo principal como a titulo subsididrio.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:
1) O pedido do Reino Unido é indeferido.
2) Reserva-se para final a decisdo quénto as -de;spesas‘.-

Proferido no Luxemburgo, em 12 de Julho de 199%.

O secretério O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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