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O alcance do dever de fundamentar, esta-
belecido no artigo 190.° do Tratado,
depende da natureza do acto em causa e
do contexto em que foi adoptado.

Uma decisio de apuramento das contas a
titulo das despesas financiadas pelo
FEOGA ¢ que recusa imputar a este uma
fracgio das despesas declaradas nio exige
uma fundamentacio detalhada, na medida
em que o Governo interessado esteve
estreitamente associado ao processo de
elaboragio da decisio e, portanto, conhe-
cia a razdo pela qual 2 Comissdo conside-
rava nio dever imputar ao FEOGA os
montantes em litigio.

Os artigos 2.° e 3.° do Regulamento
n.°729/70 s6 permitem i Comissio
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imputar ao FEOGA os montantes pagos
em conformidade com as regras estabele-
cidas nos diferentes sectores dos produtos
agricolas, deixando a cargo dos Estados-
-Membros qualquer outro montante
pago, nomeadamente os montantes que as
autoridades nacionais consideraram, erra-
damente, estar autorizadas a pagar no
quadro da organizagio comum de merca-

dos.

Assim, embora seja da competdncia da
Comissdo provar a existéncia de uma vio-
lagio das regras comunitérias, incumbe ao
Estado-Membro demonstrar, sendo caso
disso, que a Comissio cometeu um erro
relativamente s consequéncias financeiras
que dai se devem retirar. Além disso, a
Comissdo nio & obrigada a demonstrar a
existéncia de um prejuizo, podendo
limitar-se a apresentar indicios sérios
nesse sentido.
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Uma vez que demonstrou a violagdo, por
um Estado-Membro, de diversas regras
comunitdrias em matéria agricola, bem
como a probabilidade de um prejuizo
sofridoc em detrimento do orgamento
comunitirio, nio se¢ pode exigir mais i
Comissdo, na medida em que nio pode
proceder a controlos sistemiticos ¢ em
que a andlise da situagio existente num
dado mercado depende das informagdes
recolhidas pelos Estados-Membros.

No imbito da sua missio de apurar as
contas do FEOGA e dc avaliar os prejui-
zos sofridos pclo Fundo, ¢ na hipétese de
sc revelar impossivel estabelecer com
seguranga em quc medida uma actuagio
nacional incompativel com o dircito
comunitirio provocou um aumento das
despesas do FEOGA, a Comissio nio
tem outra alternativa senio recusar o
financiamento da totalidade das despesas
em questio. Se¢, em vez disso, a Comissio
procurou demonstrar o impacto finan-
cciro da acgiio ilegal por meio de cilculos
baseados numa apreciagio da situagio que
se teria verificado no mercado em questio
se nfo tivesse existido a infracgio, o énus
de provar que estes cilculos nio sio cxac-
tos incumbe ao Estado-Membro.

No quadro das medidas de intervengio
no sector da carne de bovino, ¢ mais espe-
cialmente do sistema de aquisigdo através
de concurso, o artigo 9.° do Regulamento
n.° 859/89 prevé, no seu n.° 1, que o con-
corrente deve comprometer-se a respeitar
o conjunto das normas aplicdveis ¢, no

n.° 2, que os interessados apenas podem
apresentar uma proposta por categoria e
por concurso. Uma vez que o imperativo
de seguranca juridica implica que uma
regulamentagio permita aos interessados
conhccer com ecxactidio o alcance das
obrigagbes que a mesma lhes impde, a
redacgio desta dltima disposigio nido
pode servir de suporte para a interpre-
tagdo segundo a qual, em razdo do dife-
rente significado das palavras «interessa-
dos» ¢ «proponentes», estes ultimos,
quando fazem parte do mesmo grupo,
apenas podem apresentar uma proposta
por concurso. Tal interpretagio redunda-
ria em aplicar retroactivamente o artigo
11.° do Regulamento n.° 2456/93, que
introduz na regulamentagio comunitéria
disposigdes sobre as relagdes entre os
proponentes.

Assim sendo, embora o principio da inde-
pendéncia das propostas, cxigéncia cssen-
cial para a regularidade ¢ a cficicia de
qualquer processo de concurso, que
decorre tanto dos artigos 9.°, n.° 6 (confi-
dencialidade das propostas), 12.°, n.°2
(proibigio de ceder os dircitos e obriga-
¢des decorrentes do concurso), 9.°, n.° 4,
alinca c) (constituigio da garantia pelo
préprio proponente), ¢ 15.° (obrigagio
para o proponente de reccber pessoal-
mente o pagamento) do Regulamento
n.° 859/89 como do artigo 6.°, n.° 6, do
Regulamento n.° 805/68 (igualdade de
acesso de todos os interessados), nio sc
oponha a que vérias sociedades do mesmo
grupo participem simultancamente num
concurso, opde-se, em contrapartida, a
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que essas sociedades se concertem sobre
os termos ¢ as condi¢bes das propostas
que respectivamente apresentam, sob
pena de falsear o desenvolvimento do
processo.

O artigo 8.°, n°l, do Regulamento
n.°729/70, que constitui, no dominio
agricola, uma expressio das obrigacbes
impostas aos Estados-Membros pelo
artigo 5.° do Tratado, define os principios
de acordo com os quais a Comunidade e
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os Estados-Membros devem organizar a
aplicagio das decisBes comunitirias de
intervengdo agricola financiadas pelo
FEOGA, bem como a luta contra a
fraude e as irregularidades relacionadas
com estas operagdes. Impde aos Estados-
-Membros a obrigagio geral de tomarem
as medidas necessdrias para se certifica-
rem da realidade e da regularidade das
operagdes financiadas pelo Fundo, mesmo
se o acto comunitirio especifico nio
prevé expressamente a adopgio de medi-
das de controlo particulares, tanto mais
quando se estd perante elementos suscep-
tiveis de levantar suspeitas sérias de uma
tentativa de contornar uma proibigio
constante do acto comunitdrio em causa.



