COMISSAO / IRLANDA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sccgio)
12 de Junho de 19977

No processo C-151/96,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Frank Benyon, consul-
tor juridico, ¢ Xavier Lewis, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabincte de Carlos Gémez de la
Cruz, membro do mesmo servigo, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Irlanda, representada por Michael A. Buckley, Chicf State Solicitor, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Irlanda, 28,
route d’Arlon,

demandada,

que tem por objecto a declaragio de que, a0 manter em vigor disposi¢des legisla-
tivas, regulamentarcs ¢ administrativas que limitam o dircito de matricular um
navio que no scja navio de pesca no registo nacional irlandés a uma embarcagio
que pertenga, no todo ou em parte, a0 Governo, a um ministro de Estado, a um
cidadio irland&s ou a uma pessoa colectiva de direito irlandgs, a Irlanda ndo cum-
priu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos artigos 6.°, 48.%, 52.° ¢ 58.° do
Tratado CE, do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1251/70 da Comissdo, de 29
de Junho de 1970, relativo ao direito dos trabalhadores permanecerem no territério
de um Estado-Membro depois de nele terem exercido uma actividade laboral
(JO L 142, p. 24; EE 05 F1 p. 93), ¢ do artigo 7.° da Directiva 75/34/CEE do Con-
selho, de 17 de Dezembro de 1974, relativa ao dircito de os nacionais de um

* Lingua do processo: inglés.
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Estado-Membro permanecerem no territério de outro Estado-Membro depois
de nele terem exercido uma actividade ndo assalariada (JO L 14, p.10;
EE 06 F1 p. 183),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida, presidente de secgio, C. Gulmann, J.-P.
Puissochet, P. Jann (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz,
secretirio: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de Abril
de 1997,

profere o presente

Acérdao

Por petigdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justi¢a em 6 de Maio de 1996,
a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169.° do
Tratado CE, uma acgdo destinada a obter a declaragio de que, a0 manter em vigor
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas que limitam o direito de
matricular um navio que nio seja navio de pesca no registo nacional irlandés a uma
embarcagdo que pertenga, no todo ou em parte, ao Governo, a um ministro de
Estado, a um cidaddo irlandés ou a uma pessoa colectiva de direito irlandés, a
Irlanda ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca dos artigos 6.°,
48.°, 52.° e 58.° do Tratado CE, do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1251/70
da Comissio, de 29 de Junho de 1970, relativo ao direito dos trabalhadores per-
manecerem no territério de um Estado-Membro depois de nele terem exercido
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uma actividade laboral (JO L 142, p. 24; EE 05 F1 p. 93), e do artigo 7.° da Direc-
tiva 75/34/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de 1974, relativa ao direito de os
nacionais de um Estado-Membro permanccerem no territério de outro Estado-
“Membro depois de nele terem exercido uma actividade ndo assalariada (JO L 14,
p. 10; EE 06 F1 p. 183).

A Secction 2 do Irish Mercantile Marine Act 1955 (lei sobre a marinha mercante)
dispdc, nomcadamente:

«(1) Para cfeitos da presente lei:

“pessoa colectiva de dircito irlandes” significa uma pessoa colectiva constituida nos
termos da legislagio deste Estado, a ela sujeita ¢ que tenha o seu centro de activi-
dades no respectivo territério...»

A Section 9 da lei sobre a marinha mercante prevé:

«Sdo reconhecidos como navios irlandeses ¢, sem prejuizo da Section 18(3) da pre-
sente lei, tém o dircito de arvorar pavilhio nacional e de possuir a qualidade de
nacionais os scguintes navios:

(a) os navios que scjam propriedade do Estado;
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(b) os navios que sejam propriedade integral de pessoas que tenham a qualidade de
cidaddos da Irlanda (a seguir denominados: “cidadios irlandeses”) ou de pes-

soas colectivas de direito irland@s e ndo registados nos termos da legislagio de
outro pais;

(c) os outros navios registados, ou que se considera estarem registados, nos termos
da presente lei.»

A Section 16 da mesma lei dispde:

«Sem prejuizo da Section 19 da presente lei, relativa aos Estados que concedem
tratamento de reciprocidade, apenas podem possuir um navio matriculado ou uma
parte desse navio:

(a) o Governo;

(b) um ministro de Estado;

(c) um cidadio irlandés;

(d) uma pessoa colectiva de direito irlandés.»

Na formulagio das suas acusagdes, a Comissdo opera uma distingio entre duas
hipéteses, consoante os navios constituam ou nio um instrumento para o exercicio
de uma actividade econémica.
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Quanto i primeira hipétese, 2 Comissdo alega que, na medida em que restringem o
direito de matricula na Irlanda e o dircito de arvorar pavilhdo irlandés aos navios
que, no todo ou em parte, scjam propriedade do Governo, de um ministro de
Estado, de um cidadio irlandés ou de uma pessoa colectiva de djreito irlandés, as
Scctions 9 ¢ 16 da lei sobre a marinha mercante comportam uma discriminagio em
razio da nacionalidade, contriria ao artigo 52.° do Tratado. O mesmo acontece,
segundo a Comissdo, no que respeita 3 condigdo imposta pelo disposto nas Secti-
ons 2 ¢ 9 da mesma lei, segundo a qual as sociedades proprictdrias de navios matri-
culados na Irlanda devem ser constituidas nos termos do direito irlandds,
submeter-se 4 legislagdo irlandesa e ter o seu centro de actividades no respectivo
territério. A Comissio faz referéncia, a este propésito, aos acérdios de 25 de Julho
de 1991, Factortame ¢ o. (C-221/89, Colect., p. 1-3905); de 4 de Outubro de 1991,
Comissio/Irlanda  (C-93/89, Colect,, p.1-4569) e Comissio/Reino Unido
(C-246/89, Colect., p.1-4585); bem como de 7 de Margo de 1996, Comissdo/
/Franca (C-334/94, Colect., p. I-1307).

A Comissio considera, por outro lado, que a condigdo resultante da conjugagio
das Sections 2 ¢ 9 da lei sobre a marinha mercante entrava a liberdade de estabe-
lecimento das sociedades que preenchem os requisitos do artigo 52.° do Tratado.
Acrescenta que o argumento segundo o qual a matricula nio ¢é necessdria para o
exercicio do dircito de estabelecimento foi expressamente rejeitado no acérddo
Factortame ¢ o. (jé referido, n.° 25).

Quanto aos navios que ndo servem para o exercicio de uma actividade cconémica,
a Comissdo cntende que, embora a matricula de uma embarcagio de recreio nio
tenha que ver com as condigdes de utilizagdo em sentido cstrito, a possibilidade de
os nacionais comunitirios se dedicarem, no Estado-Membro de acolhimento, a
actividades de recreio, é o corolario do direito  livre circulagio que lhes é confe-
rido pelos artigos 48.° ¢ 52.° do Tratado, que proibem qualquer discriminagdo em
razio da nacionalidade. Em conformidade com os artigos 7.° do Regulamento
1n.° 1251/70 ¢ da Directiva 75/34, 0 mesmo aconteceria com as pessoas que benefi-
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ciam do direito de permaneccer no territério de um Estado-Membro apés nele
terem ocupado um emprego. A Comisso remete, a este propésito, para o acérdio
Comissdo/Franga (jé referido, n.°® 20 a 23).

A Trlanda reconhece que deve autorizar a matricula dos navios mercantes e das
embarcagbes de recreio pertencentes a nacionais de outros Estados-Membros ou a
pessoas colectivas constituidas segundo a legislagio de outros Estados-Membros,
sujeitas a respectiva legislagio e que tenham o seu centro de actividades no terri-
tério de um Estado-Membro. Alega, porém, que, no estado actual do direito irlan-
dés, um nacional comunitirio pode estabelecer-se na Irlanda e explorar a partir
desse Estado um navio matriculado noutro Estado-Membro, e que essa pessoa
dispe do mesmo direito de acesso aos portos irlandeses que um nacional irlandés
proprietirio de um navio matriculado na Irlanda. De qualquer modo, a Irlanda
sublinha que estido em curso os trabalhos destinados a alterar a legislagio actual-
mente em Vigor.

Quanto 4 admissibilidade da ac¢io, que, de resto, nio foi contestada pela Irlanda,
importa sublinhar que a Comissdo apenas apresentou a acusagio relativa i nio
conformidade das disposi¢des irlandesas com os artigos 7.° do Regulamento
n.° 1251/70 e da Directiva 75/34 nos pareceres fundamentados. No entanto, como
observou o advogado-geral no n.° 4 das suas conclusées, as notificacdes de incum-
primento identificavam suficientemente o incumprimento de que a Irlanda era acu-
sada, que consistia em manter certas disposicbes da lei sobre a marinha mercante
que ndo eram compativeis com as disposi¢des do Tratado relativas i livre circu-
lagio de pessoas. Por conseguinte, estas notificagdes permitiram informar o
Governo irland@s sobre a natureza das acusagdes que lhe eram imputadas, dando-
-lhe a possibilidade de apresentar a sua defesa (v., neste sentido, o acérdio de 17 de
Setembro de 1996, Comissio/Italia, C-289/94, Colect., p. 1-4405, n.° 17). Daqui
resulta que a presente acgdo é admissivel na parte em que tem por objecto uma
violagio dos artigos 7.° do Regulamento n.° 1251/70 e da Directiva 75/34.
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Quanto ao mérito, basta verificar que, no acérdio Comissio/Franga, j4 referido, o
Tribunal de Justica teve ji oportunidade de analisar a compatibilidade com o
dircito comunitario de uma legislagio idéntica i legislagdo irlandesa em causa.

Quanto aos navios utilizados no quadro do excrcicio de uma actividade cconé-
mica, o Tribunal sublinhou que cada Estado-Membro, no exercicio dos scus pode-
res para cfcitos de definigio das condigbes exigidas para concessio da sua «nacio-
nalidade» a um navio, deve respeitar a proibigio de discriminagio contra nacionais
de Estados-Membros em razdo da sua nacionalidade ¢ que o artigo 52.° do Tratado
se opde a uma condi¢do que exige que as pessoas singulares, proprictdrias ou fre-
tadoras de uma embarcagio ¢, no caso das socicdades, os detentores do capital
social ¢ os scus administradores tenham uma determinada nacionalidade (acérddo
Comissio/Franga, ji referido, n.° 14, fazendo referéncia ao acérdio Factortame ¢
0., j4 referido, n.°* 29 ¢ 30). Além disso, na medida em que a legislaco irlandesa
impdc que as pessoas colectivas proprictirias de navios sejam constituidas nos ter-
mos da lei irlandesa, estcjam sujeitas a essa lei ¢ tenham sede no territério irlandés
¢, por isso, impede a matricula ou a gestdo de um navio no caso de um estabeleci-
mento sccundério, como uma agéncia, uma sucursal ou uma filial, cssa legislago &
contraria aos artigos 52.° ¢ 58.° do Tratado (ac6rddo Comissdo/Franga, j4 referido,
n.° 19).

Quanto aos navios que nio sdo utilizados no ambito do exercicio de uma activi-
dade ccondmica, o Tribunal recordou, no acérdio Comissio/Franga, ji referido,
que o dircito comunitirio assegura a qualquer cidadio de um Estado-Membro néo
s6 a liberdade de se deslocar para outro Estado-Membro a fim de nele exercer uma
actividade assalariada ou nio assalariada como a de ali residir apés ter exercido essa
actividade. Ora, o acesso as actividades de recreio oferccidas nesse Estado-Membro
constitui o coroldrio da liberdade de circulagio (n.° 21).
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Dagqui resulta que a matricula, por esse cidaddo, de um navio para fins de recreio
no Estado-Membro de acolhimento é abrangida pelas disposigdes do direito comu-
nitdrio relativas 4 liberdade de circulagio de pessoas (acérdio Comissio/Franga, j4
referido, n.° 22)

Assim, a legislacdo irlandesa que reserva aos nacionais o direito de matricular na
Irlanda um navio de recreio de que sejam proprietirios é contriria aos artigos 6.°,
48.° ¢ 52.° do Tratado, bem como aos artigos 7.° do Regulamento n.° 1251/70 e da
Directiva 75/34 (ac6rddo Comissio/Franga, ji referido, n.° 23).

Tendo em conta o que antecede, hi que declarar que, a0 manter em vigor disposi-
¢oes legislativas, regulamentares ou administrativas que limitam o direito de matri-
cular um navio que ndo seja navio de pesca no registo nacional irlandés a uma
embarcagdo que pertenca, no todo ou em parte, a0 Governo, a um ministro de
Estado, a um cidaddo irlandé ou a uma pessoa colectiva de direito irlandés, a
Irlanda ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a dos artigos 6.°,
48.°, 52.° ¢ 58.° do Tratado CE e dos artigos 7.° do Regulamento n.° 1251/70 e da
Directiva 75/34.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo a Irlanda sido vencida, hd que
condenid-la nas despesas.
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Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1) Ao manter em vigor disposigdes legislativas, regulamentares ou adminis-
trativas que limitam o direito de matricular um navio que nao scja navio
de pesca no registo nacional irlandés a uma embarcagdo que pertenga, no
todo ou em parte, a0 Governo, a um ministro de Estado, a um cidadio
irlandés ou a uma pessoa colectiva de dircito irlandés, a Irlanda nio cum-
priu as obrigacées que lhe incumbem por forga dos artigos 6.° 48.%, 52.° ¢
58.° do Tratado CE, do artigo 7.° do Regulamento (CEE) n.° 1251/70 da
Comissdo, de 29 de Junho de 1970, relativo ao dircito dos trabalhadores
permanccerem no territério de um Estado-Membro depois de nele terem
exercido uma actividade laboral, ¢ do artigo 7.° da Directiva 75/34/CEE do
Conselho, de 17 de Dezembro de 1974, relativa ao direito de os nacionais de
um Estado-Membro permanccerem no territério de outro Estado-Membro
depois de nele terem exercido uma actividade ndo assalariada.

2) A Irlanda é condenada nas despesas.

Moitinho de Almeida Gulmann Puissochet

Jann Wathelet

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 12 de Junho de 1997.

O secretério O presidente da Quinta Sccgio

R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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