CONCLUSOES DE G. TESAURO — PROCESSOS APENSOS C-253/96 A C-258/96

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO

apresentadas em 9 de Outubro de 1997

1. Os seis pedidos prejudiciais apresentados
pelo Landesarbeitsgericht Hamm, relativos a
outros tantos processos pendentes e inclu-
indo cada um cinco questdes idénticas em
substancia, permitem que o Tribunal de Jus-
tiga interprete, pela primeira vez, a Directiva
91/533/CEE do Conselho, de 14 de Outubro
de 1991, relativa A obrigacio de a entidade
patronal informar o trabalhador sobre as
condigdes aplicdveis ao contrato ou 3 relagio
de trabalho ! (a seguir «directiva»).

O enquadramento normativo

2. A directiva constitui um instrumento para
a realizagio dos objectivos da politica social
comunitiria? e para aplicagdio da Carta
Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamen-
tais dos Trabalhadores, adoptada em Estras-
burgo em 9 de Dezembro de 1989 3.

* Lingua original: italiano.

1 — JO L288, p.32.

2 — O fundamento jurfdico escolhido para a adopgio da directiva
¢ o artigo 100.° do Tratado, mas o seu quinto considerando
menciona também o artigo 177.° ¢ a obrigagio que daqui
decarre JJEI"Z os Estados-Membros de «promover a melhoria
das condigdes de vida e de trabatho da mio-de-obra, permi-
tindo a respectiva igualizagio no progresso».

3 — Em particular, no n.° 17 da carta, os Estados reconhccem que
«é conveniente desenvolver a informagdo, a consulta ¢ a par-
ticipagdo dos trabalhadores, segundo modalidades adequadas,
tendo em conta as priticas em vigor nos difcrentes Estados-
-Membros».
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Prevé, para o que nos interessa aqui, o
direito do trabalhador de ser plenamente
informado dos elementos que caracterizam a
sua situagio contratual e que representam,
portanto, o conteido dos outros direitos e
obrigagdes que para ele decorrem do facto de
ser parte numa relagio de trabalho. O
alcance da obrigagio da entidade patronal de
garantir uma informagio correcta ao traba-
lhador resulta da lista dos «elementos essen-
ciais do contrato ou da relagio de trabalho»,
que consta do artigo 2.° n.°2, da directiva.
Entre estes, os elementos pertinentes para
efeitos das questdes a que o Tribunal de Jus-
tica é chamado a responder sio os indicados
na alinea c):

«1) o titulo, grau, qualidade ou categoria do
posto de trabalho que o trabalhador
ocupa,

ou

it) a caracterizagdo ou descri¢io sumdrias do
trabalho» 4,

4 — 'Trata-se de elementos do contrato ou da relagio de trabalho
relativamente aos quais a directiva nio autoriza que a obri-
gagdo de informagio scja cumprida através de uma remissio
para disposi¢Ses normativas ou convengdes colectivas que
rejam a matéria, contrariamente aos clementos indicados nas
alfneas f), g), h) ¢ i) (v. artigo 2.° n.° 3), salicntando assim o
facto de o trabalhador ter direito, relativamente aos clemen-
tos lcm questio, a uma informagio pormenorizada c indivi-

ual,



KAMPELMANNE O.

3. Nos termos do artigo 3.° da directiva, 2
entidade patronal deve cumprir a sua obri-
gagio de informagio remetendo ao trabalha-
dor, dois meses o mais tardar apds o inicio
do scu trabalho, um ou virios documentos
escritos que incluam os elementos previstos
no artigo 2.° O trabalhador deve também ser
informado, segundo as mesmas modalidades,
em caso de alterago dos clementos em ques-
tdo. Relativamente aos contratos ji existentes
no momento da entrada em vigor, nos dife-
rentes Estados-Membros, das disposiges de
transposicio da directiva, o artigo 9.° prevé
que a cntidade patronal remete ao trabalha-
dor que o solicitar os documentos previstos
no artigo 3.° 5,

Nfo obstante impor uma obrigagio de infor-
magio do contrato de trabalho, a dircctiva,
como prevé expressamente o artigo 6.°, nio
prejudica as disposigdes nacionais que regem
a forma do contrato ou da relagio de traba-
lho, nem as relativas & prova da cxisténcia ¢
do contelido do contrato ou da relagio de
trabalho, A dircctiva impde, além disso, aos
Estados-Membros, no artigo 8.°, que sc
garanta ao trabalhador o direito de recurso
aos tribunais quando este sc considere lesado
pelo incumprimento das obrigagdes decor-
rentes da directiva, com a intengio evidente
de garantir o cardcter cfectivo do dircito A
informagio.

5 — Nos termos do artigo 3.° da dircctiva, constitui um meio de
informagio adequado tanto o contrato de trabatho escrito,
como a promessa de contrato cu um outro documento
escrito ou uma declaragio escrita e assinada pela cntidade
patronal, desde que todos, mesmo considerados globalmente,
contenham os clementos previstos no artigo 2.° Dito de
outro nodo, é preciso que a informagdo relativa aos elemen-
tos essenciais do contrato ou da relagio de trabatho scja asse-
gurada sob a forma escrita.

4, Os Estados-Membros deveriam ter trans-
posto a directiva o mais tardar em 30 de
Junho de 19936, A Reptiblica Federal da
Alemanha fé-lo pela lei de 20 de Julho
de 19957, As disposigdes pertinentes da lei
alemi sio o artigo 2.°, n.°1, ponto 5, que
transpde o artigo 2.°, n.°2, alinea ), da
directiva ¢ que prevé que o documento de
informagdo deve incluir a denominagio ou a
descrigio geral da actividade; e o artigo 4.°,
scgunda frase, que transpde o artigo 9.°,
n.° 2, da directiva, que, em caso de relagio de
trabalho j4 existente no momento da entrada
em vigor da lei, dispensa a entidade patronal
da obrigagio de informar o trabalhador,
mesmo quando este o solicite, quando os ele-
mentos essenciais resultam do contrato de
trabalho escrito ou de outros documentos
escritos 8,

Os factos ¢ as questdes

5. Nos processos C-253/96 a C-256/96,
os demandantes nos processos principais
sio trabalhadores do Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (a seguir «Landschaftsver-
band»). Cada um decles foi informado por
escrito, pela sua entidade patronal, da sua
classificagiio e do nivel em que sc situavam.
Em 1991 ¢ 1992, todos os demandantes soli-
citaram a0 Landschaftsverband a sua pro-
mogio ao grau imediatamente superior, uma

6 — V. artigo 9% n.° 1, da dircctiva.

7 — Gesetz iiber den Nachweis der fiir cin Arbcitsverhiltnis
geltenden  wesentlichen  Bedingungen  (Nachweisgesetz-
-NachwG), BGBL. 1, p. 946).

8 — Nos termos do artigo 4.°, segunda frase, «Soweit cine [riiher
ausgestellte Nicderschrift oder cin schriftlicher Arbeitsver-
trag dic nach dicsem Gesctz erforderlichen Angaben enthilt,
centtillt diese Verpflichtung»
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vez que j4 tinham, nomeadamente, cumprido
o perfodo de tempo de trabatho, exigido para
esse efeito, no nivel imediatamente inferior.
O Landschaftsverband replicou que a infor-
magio escrita relativa 3 sua classificagio ndo
estava correcta, uma vez que na realidade
tinham exercido fungdes correspondentes ao
nivel inferior ao comunicado, pelo que nio
estavam preenchidas as condigbes de uma
promogio a um nivel superior.

As ac¢Bes interpostas no Arbeitsgericht com-
petente foram todas consideradas improce-
dentes pelo facto de os demandantes nio
terem podido provar a antiguidade exigida
nas fungdes correspondentes ao nivel e 2
qualificagio previstas para poderem preten-
der uma promocio ao nivel superior. O juiz
nacional de primeira instincia considerou
irrelevante, para efeitos de prova, a comuni-
cagio da entidade patronal sobre a classifi-
cagio reconhecida na altura, posteriormente
considerada por esta como nio correspon-
dendo i verdade. Das decisdes de primeira
instincia houve recurso para o Landesar-
beitsgericht Hamm.

6. Nos processos C-257/96 ¢ C-258/96, os
demandantes sio empregados respectiva-
mente pela sociedade de responsabilidade
limitada que reagrupa os servigos de pres-
tagio de servicos da cidade de Witten (Sta-
dtwerke Witten GmbH) e pela empresa
municipal de prestagio de servigos da cidade
de Altena (Stadtwerke Altena GmbH). Em
ambos os casos, os trabalhadores foram na
altura informados pela respectiva entidade
patronal da sua promogio ao nivel superior.
No entanto, em 1992 e em 1993, essas mes-
mas entidades patronais precisaram aos
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trabalhadores em questio que ndo podiam
tomar em consideragio as classificagdes ante-
riormente comunicadas, na medida em que
eram o resultado de uma apreciagio errada:
consequentemente, foi-lhes recusada a pro-
mogio ao nivel superior.

Nas acgdes intentadas pelos trabalhadores,
um dos juizes considerou uma delas proce-
dentes ¢ condenou a entidade patronal a
remunerar o trabalhador no nivel que este
pretendia; a outra, ao invés, foi considerada
improcedente por nio ter sido provado o
exercicio efectivo de fungdes superiores. Em
ambos os processos, as partes vencidas recor-
reram para o Landesarbeitsgericht Hamm.

7. No érgio jurisdicional nacional debate-se
portanto, & luz da directiva, e, em especial,
do seu artigo 2.°, o alcance, no plano do res-
pectivo valor probatério, das informagées
transmitidas pela autoridade patronal ao tra-
balhador sobre a sua classificagio e a sua
remuneragio. No caso em aprego, as entida-
des patronais em causa alegam que as infor-
magdes comunicadas aos trabalhadores nio
correspondem s fungdes efectivamente exer-
cidas por estes.

8. Considerando que a solugio dos litigios
pendentes depende da interpretagio das dis-
posi¢des pertinentes da directiva, o Landesar-
beitsgericht Hamm submeteu ao Tribunal de
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Justiga cinco questdes prejudiciais. Podemos
resumi-las da seguinte forma:

«1)

2)

3)

O artigo 2.° n.° 2, da directiva deve ser
interpretado no sentido dec que tem
como objectivo facilitar o 6nus da prova
que incumbe ao trabalhador, mais preci-
samente para lhe ecvitar provar, no
Ambito de um litigio sobre o seu
emprego, os clementos do contrato ou
da relagio de trabalho que lhe foram
comunicados por escrito pela sua enti-
dade patronal?

Em caso de resposta afirmativa i pri-
meira questio, o disposto no artigo 2.°,
n.° 2, alinea c), 1), da directiva ? deve ser
considerado como directamente aplici-
vel, a contar de 1 de Julho de 1993, con-
tra um organismo publico?

Em caso de resposta afirmativa A
segunda questio, os clementos incluidos
na “qualidade ou categoria do posto de
trabalho”, que sio comunicados ao tra-
balhador em aplicagio do artigo 2.°,

9 — Na realidade, nesta questdo, como nas outras, o érgio juris-

dicional nacional refere-sc ao artigo 2.°% n.° 2, alfnca ), 1i), da
dircctiva. Como salicntaram a Comissio ¢ o Governo alemio
nas suas respectivas obscrvagdes, a questio refere-se no
cntanto i subalinea i) desta disposigdo, o que, de resto, é con-
firmado pelo facto de a questio sepuinte mencionar «a qua-
lidade ou a categoria do posto dc trabathos, cxpressio que
consta da subalinca i) ¢ nio da subalinea ii).

4)

5)

10 —
11—

n.° 2, alinea c), i), da dircctiva 19, devem
ser entendidos no sentido de que o tra-
balhador deve estar em condicdes de
saber, a partir da classificagio no nivel ¢
na categoria que lhe foram comunica-
dos, sc tem direito a uma promogio?

A comunicagio mencionada no artigo
2.° n.° 2, alinea c), da directiva tem um
cardcter vinculativo para a entidade
patronal, tendo por conscquéncia que
esta tltima deve ter em conta a classifi-
cagio comunicada enquanto nio provar
o seu cardcter incorrecto ou, em qual-
quer caso, nio demonstrar que o traba-
lhador nfio foi correctamente classifi-
cado ou que o valor da actividade
diminuiu com o tempo !1?

Por fim, a lei nacional de transposigio
esti em conformidade com a directiva,
em especial o seu artigo 9.°, na parte cm
que prevé, no caso de uma relagio de
trabalho existente na altura da cntrada
em vigor da lei, que a entidade patronal
estd dispensada da obrigagio de enviar
ao trabalhador um documento escrito,
mesmo que este o solicite, desde que um
documento cstabelecido anteriormente
ou um contrato de trabalho escrito

V. as obscrvagdes da nota anterior.

A quarta questio prejudicial nos processos C-257/96 ¢
C-258/96 ¢ formulada de forma difcrente, tendo em conta
as particularidades dos factos dos casos concretos, No
cntanto, também nesses dois processos, o juiz nacional pre-
tende obter precisdes sobre o valor probatério da infor-
magio comunicada ao trabalhador sobre a sua classificagio;
¢ isto para verificar em que medida o trabalhador tem o
énus de provar as fungdes efectivamente excrcidas. A for-
mulagio Etcml difcrente da questio nio exige portanto um
tratamento scparado.
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inclua os elementos exigidos, o que
implicaria que a comunicagio prece-
dente permancce vilida, tendo por con-
sequéncia que uma entidade patronal
que efectue uma nova comunicagio, em
contradi¢io com a primeira, deve provar
a correcgio da nova comunicagio?>

A primeira e a quarta questdo

9. Consideramos oportuno tratar em con-
junto a primeira e a quarta questio, dado que
ambas se referem ao alcance, no plano da
prova, da comunicagio que a entidade patro-
nal deve transmitir ao trabalhador. Mais
especialmente, na primeira questio o juiz
nacional pergunta se um trabalhador que
pretende alegar em justica a sua situagio con-
tratual, nos termos que decorrem das infor-
magdes escritas transmitidas pela entidade
patronal, se pode limitar a apresentar os
documentos recebidos, recaindo sobre a enti-
dade patronal o énus de provar a sua even-
tual incorrecgio. Na quarta questio, o érgdo
jurisdicional nacional pergunta se a entidade
patronal estd vinculada pela comunicagio
feita a0 trabalhador, na acepgio do artigo 2.°
da directiva, excepto se provar a incorrec¢io
dos elementos que contém.

E evidente que em ambos os casos se trata de
determinar a incidéncia, a titulo de prova, da
comunicagio pela qual a entidade patronal
informa por escrito o trabalhador dos ele-
mentos essenciais do contrato ou da relagio
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de trabalho. Acrescentamos, apesar de o
érgio jurisdicional nacional nio referir, que a
resposta a estas questdes impde também a
interpretacdo do artigo 6.° da directiva, nos
termos do qual esta «nfo prejudica as legis-
lagBes e/ou préticas nacionais em matéria de
forma do contrato ou da relagio de trabalho,
de regime de prova da existéncia ¢ do con-
teddo do contrato ou da relagdo de trabalho,
de regras processuais apliciveis na maté-
ria» 12,

10. Afirme-se, desde ji, que uma interpre-
tagio correcta das disposigdes pertinentes da
directiva nio pode abstrair do seu objectivo
dltimo. Estando baseada, como se recordou,
no artigo 100.° do Tratado, a directiva repre-
senta, em razio da incidéncia evidente das
legislagBes nacionais na matéria sobre o fun-
cionamento do mercado comum, um instru-
mento de aplicagio da Carta Comunitdria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Tra-
balhadores e concorre para a melhoria das
condi¢des de vida e de trabalho da mio-de-
-obra segundo as finalidades da politica
social comunitdria (quarto e quinto conside-
randos). Em especial, o legislador comuniti-
rio pretendeu harmonizar as disposigbes
nacionais relativas 4 informagio dos traba-

12 — Esta disposigio afasta-se em parte da proposta da Comis-
sdo, intitulada significativamente «proposta de directiva do
Consclho relativa a um clemento de prova da relagdo de tra-
balho» (JO 1991, C 24, p. 3), sem no cntanto contradizer o
scu objectivo. O quarto considerando da proposta justifi-
cava o acto pela necessidade de «estabelecer, 20 nivel comu-
nitdrio, a obrigagdo geral segundo a qual qualquer trabalha-
dor assalariado deve possuir um documento que constitua
um clemento de prova das condigbes cssenciais da relagio
de trabalho que o vincula ao scu empregador». A finalidade
desta proposta cra, de mode declarado, garantir ao trabatha-
dor um outro meio de prova dos dircitos que retira do seu
contrato de trabalho, como de resto se conclui claramente
do parecer do Comité Econémico ¢ Social (JO 1991, C 159,
p-32). Quanto 3s diferengas cntrc a proposta ¢ o texto
adoptado em scguida, v. Clark, J., Hall, M., The Cinderella
Directive? Empg)yee Rights to Information about Conditi-
ons Applicable to their Contract or Employment Relati-
onship, em ILJ, 1992, p.108; Bercusson, B.. Enropean
Labour Law, Londres, 1996, pp. 433 c scgs.
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lhadores, partilhando assim o objectivo de
uma «melhor protecgio dos trabalhadores
contra um ecventual desconhecimento dos
scus direitos» 13,

E precisamente nesta éptica que hi que con-
siderar, por um lado, o valor da obrigagio da
entidade patronal de comunicar ao trabalha-
dor os clementos essenciais do contrato ou
da relagio de trabalho ¢, por outro, a nio
pertinéncia  desta obrigagio, prevista no
artigo 6.° da directiva, no que se refere aos
regimes de forma e de prova do contrato de
trabalho.

Em especial, excluindo a pertinéncia das
obrigagdes de informagio escrita previstas
pela directiva no que se refere tanto i forma
do contrato ou da relagiio de trabalho como
ao regime de prova, tal como prevista em
dircito nacional, o legislador comunitirio
pretendeu que o trabalhador pudesse alegar
por qualquer meio, portanto mesmo se nio
existir forma escrita, a existéncia ¢ as moda-
lidades do desenrolar da relagio de traba-
lho ™,

13 — V. segundo considerando da directiva,

14 — O objectivo da proposta da Comissio também cstava em
cocréncia com csta interpretagio, de tal modo que o Comité
Econémico ¢ Social sugeria no seu parccer (v. nota 12) que
sc adaptasse a redacgio do artigo 2.° da scguinte forma: «..
a relagio de trabatho c as respectivas condigdes poderio ser
comprovadas por qualquer meio idénco para o elcito» ¢
isto na medida em que «sc a prova da existéncia da relagio
de trabalho ficassc, de algum medo, condicionada pclo
cumprimento da obrigagio de cmissio de um dc 3
cscrito, os tribunais paderiam ser conduzides a presumir a
inexisténcia da relagio laboral sempre que esse documento
nio tivesse sido cmitido. Nesscs casos, a posigio do traba-
lhador ficava desfavorecida ¢ tornava-se mais dificil a prova
da existéncia da relagio de trabatho».

11. Isto ndo significa, bem entendido, que a
comunicagio ndo tenha qualquer valor para
provar as fungbes exercidas. Uma tal con-
clusio esvaziaria totalmente o objectivo ¢ a
razio de ser da comunicagiio em questdo, que
¢ informar os trabalhadores dos elementos
essenciais do contrato ou da relagio de traba-
lho, mas também, ¢ sobretudo, garantir a cfi-
cicia dos seus direitos ¢ permitir que sejam
alegados, caso nccessirio, nos érgios jurisdi-
cionais nacionais.

Nestas condigdes, se é verdade que a direc-
tiva nio prejudica os regimes de prova pre-
vistos pelas ordens juridicas nacionais quanto
A existéncia ¢ ao conteiddo do contrato ou da
relagio dec trabalho, é preciso no entanto
reconhecer que os elementos indicados pela
cntidade patronal na comunicagio ndo
podem deixar de ter um certo alcance,
também para fins probatérios.

12. Dito isto, salicnte-se que a auséneia de
nio admissio de certas provas permite que o
trabalhador possa provar, por qualquer
modo, a cxisténcia ¢ as modalidades da
relagio de trabalho c, portanto, pela apresen-
tagio em justica do documento que fhe foi
enviado pela entidade patronal por forca das
disposi¢bes de aplicagio da directiva. Eviden-
temente, o alcance ¢ o valor probatério deste
documento serdo deixados i apreciagio do
juiz, segundo as normas processuais de
dircito nacional.
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Precisamente porque nio pretende prejudicar
as normas em matéria de prova, nio se pode
deduzir da directiva a inversio do énus da
prova, que normalmente incumbe a0 recor-
rente segundo o principio bem conhecido
onus probandi incumbit ei qui dicit. Mais
simplesmente, os trabalhadores recorrentes
nos litigios no érgao jurisdicional nactonal
serio auxiliados, neste énus que lhes
incumbe, pela possibilidade de apresentarem
em justi¢a o documento em questio, mas isto
ainda nio significa que a tdnica apresentagio
do documento de informacio, salvo prova
em contririo fornecida pela parte adversa,
seja suficiente para provar, em todos os
casos, os elementos que contém.

13. As observagSes precedentes permitem
dar também uma resposta 4 quarta questio
pela qual o juiz # guo solicita ao Tribunal de
Justica se a entidade patronal estd vinculada
pela comunicagio feita ao trabalhador em
aplicagio do artigo 2.° da directiva, excepto
se provar a incorrecgdo dos elementos que af
constam. Quanto a este ponto basta salientar
que as obrigagbes da entidade patronal
decorrem exclusivamente do contrato e nio
da comunicacio efectuada em conformidade
com a directiva, que tem apenas o valor de
um documento posterior determinando os
elementos contratuais que, alids, deve repro-
duzir fielmente. Daqui resulta que, por um
"lado, a entidade patronal estd exclusivamente
vinculada pelo contrato e nio pela comuni-
cagio posterior, mas, por outro, se o traba-
lhador pretender demonstrar que a comuni-
cagio estd em conformidade com o conteiido
do contrato (resultante do contrato escrito
ou da situagio de facto se nio houver contra-
to), a tarefa ser-lThe-4 facilitada uma vez que
dispde de um elemento de prova, ainda que
ndo seja incontestivel, nem, segundo as nor-
mas de processo apliciveis, eventualmente
suficiente por si sé.
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A segunda questdo prejudicial

14. Com a segunda questio prejudicial, o
juiz 2 guo pergunta se o artigo 2.° n.° 2, ali-
nea c), i), da directiva 15 deve ser considerado
directamente aplicvel e se pode portanto ser
invocado contra o Estado a partir da data de
expiragio do prazo concedido aos Estados-
-Membros para transporem a directiva.

Como a Comissio j4 afirmou, o juiz nacional
ndo parece distinguir, quanto ao problema do
efeito directo da referida disposigdo, entre o
perfodo que precede a adaptagio da ordem
juridica alemi, que vai de 1 de Julho de 1993
a 20 de Julho de 1995, e o periodo posterior
a esta data, no qual o efeito directo pode ser
invocado na falta de transposigdo correcta da
disposigdo em questdo.

15. Na auséncia de disposi¢des de adaptagio
e apds a expiragio do prazo previsto para
transpor a directiva, o efeito directo depende,
como se sabe, das caracteristicas da dispo-
si¢io e, em especial, do seu conteiido norma-
tivo, que deve ser suficientemente claro e

15 — Relativamente 20 que foi dito cm relagio 3 subalinea i) da
disposigio em questio, o tema do cfeito directo pode ser
utilmente tratado em relagio com a disposigio prevista na
alinea c) que, como ji foi dito ¢ como se verd mclhor a
scguir, representa duas alternativas.
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preciso, de forma a nio ser condicionado
pela adopgdo de actos posteriores 16,

No nosso caso, o artigo 2.% n.° 2, alinea ¢,
da directiva prevé que a entidade patronal «é
obrigada a levar ao conhecimento» do traba-
lhador, nomeadamente, os clementos essenci-
ais do contrato: «o titulo, grau, qualidade ou
categoria do posto de trabalho que o traba-
lhador ocupa». Face & enumeragio precisa
das informagdes que a entidade patronal deve
comunicar ao trabalhador, nio é, em nosso
entender, possivel duvidar do conteido nor-
mativo claro ¢ preciso da disposigio. A esta
conclusio também nio se opée o facto de a
dircctiva dar ao legislador nacional a opgio
entre a comunicagio do titulo, do grau, da
qualidade ou da categoria do posto de traba-
lho ¢ a da caracterizagio ou descrigio suma-
rias do trabalho.

Com cfeito, como resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga, «a faculdade de o
Estado escolher entre uma multiplicidade de
mcios possiveis com vista a atingir o resul-
tado descrito por uma directiva nio exclui a
possibilidade de os particulares invocarem
perante os 6rgdos jurisdicionais nacionais os
direitos cujo contetido pode ser determinado
com precisdo suficiente com base apenas nas
disposigbes da directiva» 17, Ao prever a

16 — V., entre numcrosos acérdios, os de 19 de Janciro de 1982,
Becker (8/81, Recucil, p. 53), de 17 de Outubro dc 1989,
Carpancto  DPiacentino ¢ o. (231787 ¢ 129/88, Colect,,
p.3233), de 19 dec Novembro de 1991, Francovich ¢ o.
(C-6/90 ¢ C-9/90, Colect., p- 1-5357), ¢ de 23 de Feverciro
de 1994, Comitato di coordinamento per la difesa della cara
c 0. (C-236/92, Colect., p. I-483).

17 — V. acérdio Francovich ¢ o, ji referido na nota precedente,
n° 17,

comunicagio dos clementos previstos no
artigo 2.°, n.°2, alinea c), a dircctiva tem
como objectivo garantir ao trabalthador o
conhecimento das caracteristicas fundamen-
tais das fungdes a assumir. Mesmo tendo em
conta a opgio permitida ao legislador nacio-
nal, é portanto possivel determinar o con-
teiido minimo da obrigagio de informagio
que, em qualquer caso, permite atingir o
objectivo: a comunicagio das caracteristicas
ou a descrigio sumdria do trabalho.

Hi4, portanto, que considerar que a obrigagio
de comunicagio tem um caricter incondicio-
nal ¢ suficientemente preciso.

16. O cfcito directo de uma disposigio
incluida numa directiva pode, segundo juris-
prudéncia constante, ser invocado contra o
Estado que ndo aplicou a dircectiva dentro
dos prazos ou niio a aplicou correctamente,
mas nio facec a particulares 8, De resto,
sabe-se que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga atribuiu um largo alcance ao cfeito
directo «vertical», alargando a possibilidade
de invocar a directiva contra os érgdos terri-
toriais 12 ou autoridades que prestam servigos
publicos 2 ¢, de modo mais geral, contra
«organismos ou entidades que estejam sujei-
tas & autoridade ou ao controlo do Estado ou
que disponham de poderes exorbitantes face
aos que resultam das normas aplicdveis as

18 — V. sobrctudo o acérdio de 14 de Jutho de 1994, Faccini
Dori (C-91/92, Colect., p. 1-3325).

19 — V, acérdio de 22 dc Junho dec 1989, Fratelli Costanzo
(103/88, Colcct., p. 1839).

20 — V. acérdio de 26 de Fevereiro de 1986, Marshall (152/84,
Coleet., p. 723).
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relagBes entre particulares» 21, independente-
mente da forma juridica que reveste o orga-
nismo em questio.

Nos processos C-253/96 e C-256/96, a recor-
rida no érgdo jurisdicional nacional é uma
«unido regional» que, segundo o juiz nacio-
nal, é uma entidade territorial, pelo que a
disposi¢io da directiva pode certamente ser
invocada contra ela. Nos processos C-257/96
e C-258/96, as entidades patronais sio
empresas municipais de servicos das cidades
de Witten e de Altena, ou sdo, em qualquer
caso, controladas pelas municipalidades, e
portanto, devido ao poder que a entidade ter-
ritorial que as controla exerce sobre elas, a
directiva também pode ser invocada contra
elas.

17. Relativamente ao perfodo posterior i
transposigio da directiva, o efeito directo
entra em linha de conta no caso de a trans-
posigio nio ter sido correcta.

Em especial, o juiz nacional tem diividas
quanto i transposi¢io correcta do artigo 2.°,
n.°2, alinea c), da directiva pela lei de 20 de
Julho de 1995 e, em especial, pelo seu artigo
2.° n.° 1, ponto 5, por for¢a do qual a enti-
dade patronal deve informar o trabalhador

21 — V. acérdio de 12 de Julho de 1990, Foster (C-188/89,
Colect., p. I-3313, n.° 18).
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da «denominagio ou descrigio geral da acti-
vidade a efectuar pelo trabalhador».

18. J4 se recordou que a directiva permite ao
legislador nacional escolher, na altura da
transposi¢io, impor a indicacio do titulo,
grau, qualidade ou categoria do posto de tra-
balho [artigo 2.°, n.°2, alinea c), 1)] ou a
caracterizagio ou descricgio sumdrias do
trabalho [mesmo artigo, subalinea ii)].
O legislador alemio optou legitimamente
pela segunda possibilidade. No entanto, na
formulagio da disposi¢io nacional corres-
pondente, o legislador permitiu i entidade
patronal que cumprisse a sua obrigacio
informando o trabalhador unicamente da
«denominagio» da actividade, enquanto a
directiva exige pelo menos a comunicagio da
«caracterizagio» 22,

Consideramos que a obrigagio de informar o
trabalhador unicamente da «denominagio»
da sua actividade ndo permite atingir o
objectivo fixado neste ponto na directiva:
isto é, garantir ao trabalhador o conheci-
mento das principais caracteristicas do seu
trabalho. Com efeito, mesmo sem querer
subscrever a interpretagio que oferece mais
garantias, segundo a qual a disposi¢io exigi-
ria uma individualizagdo analitica das tarefas

22 — A disposigio alemido tem a scguinte redacgio: «dic Bezeich-
nung oder allgemeine Beschreibung der vom Arbeitnchmer
zu leistenden Titigkeit», cnquanto, mesmo na versio alemd,
a disposigio contida na directiva exige a informagio sobre
«kurze Charakterisicrung oder Beschreibung der Arbeit».
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confiadas ao trabalhador 23, é certo que o tra-
balhador deve ser colocado em condigdes de
conhecer, ainda que sumariamente, o con-
teddo da prestagio que deverd fornecer. Se,
em certos casos, a denominagio das fungées
podcr'i satisfazer esta cxigéncia, isto poderd
nio sc aplicar a outros tipos de empregos,
cuja descrigio impde que se determinem as
caracteristicas essenciais, Consequentemente,
o artigo 2.° n.° 1, ponto 5, da lei de 20 de
Julho de 1995 nfio transpds corrcctamente a
disposigio do artigo 2.%, n.° 2, alinea c), it),
da directiva, pelo esta pode ser invocada util-
mente pelos particulares, para que seja apli-
cada em vez da norma interna correspon-
dente ¢ para que a interpretagio da norma
interna esteja em conformidade com a dircc-
tiva.

A terceira questdo prejudicial

19. Com a terceira questio, o juiz solicita ao
Tribunal de Justi¢a que interprete a cxpressio
«qualidade ou categoria do posto de traba-
tho» que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, ali-
nea c), i), da directiva, constitui um dos ele-
mentos que sio objecto da comunicagio ao
trabalhador. Em especial, o juiz nacional gos-
taria de saber se o trabalhador deve estar em
condigées de deduzir da classificagio num
determinado nivel de remuneragio ¢ numa

23 — Esta interpretagio podia talvez encontrar uma melhor justi-
ficagio_no texto da proposta da Comissio que exigia a
comunicagio da «caracterizagio do trabalho ¢ da categoria
dc empregos, V., no entanto, o parecer do Comité Econs-
mico ¢ Social que considera csta formulagio «excessivan,

determinada categoria profissional se tem
vocagio para ser promovido face a determi-
nadas condigdes.

20. A titulo preliminar, saliente-se que a res-
posta que sugerimos que se d€ 3 questdo pre-
cedente priva o pedido do juiz nacional de
pertinéncia. Com efeito, dado que o legisla-
dor nacional podia aplicar a directiva sem
impor a comunicagio da «qualidade ou cate-
goria do posto de trabalho», mas exigia ape-
nas a comunicagio da caracterizagio ou des-
crigio sumirias do trabaltho, ¢ que foi
precisamente esta a orientacio escolhida pelo
legislador alemdo no artigo 2.% n.° 1, ponto
5, da lei de 20 de Julho de 1995, a resposta a
esta questdo ndo parcce pertinente, De qual-
quer modo, para o caso de o Tribunal de Jus-
tica nio partilhar este parccer, formularemos
as seguintes observagdes.

21. A directiva limita-se a cxigir que a
entidade patronal informe o trabalhador da
sua posi¢io contratual na altura da sua con-
tratagio e lhe comunique as alteragdes efec-
tuadas durante o contrato aos clementos
contratuais tal como foram indicados na
comunicago inicial. Nao nos parece possivel
deduzir da disposi¢gio comunitiria a obri-
gagio para a entidade patronal de fornecer
informagdes susceptiveis de permitir ao tra-
balhador prefigurar a sua progressio na car-
reira; esta dependerd principalmente da con-
vengdo colectiva, De resto, ¢ significativo que
a dircctiva pretenda garantir a informagio do
trabalhador nio relativamente a qualquer
aspecto do contrato ¢ a cada uma das suas
implicagdes, mas apenas no que se refere aos
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«elementos essenciais» deste (artigo 2.°,

n.° 1). E igualmente significativo que a dircc-
tiva vise fornecer ao trabalhador uma infor-
magdo «minima» 24, admitindo implicita-
mente que outras informagdes sobre a
condi¢io juridica do trabalhador escapam 2
obrigagio de comunicagio por parte da enti-
dade patronal.

A quinta questdo

22. Com a quinta questio prejudicial, o juiz
@ guo solicita ao Tribunal de Justia que
interprete o artigo 9.°, n.°2, da directiva,
segundo o qual, relativamente aos contratos
existentes no momento da entrada em vigor
das disposigdes de aplicagio da directiva, a
entidade patronal remete ao trabalhador os
documentos previstos no artigo 2.°, se este o
solicitar, e, portanto, nio havendo csse
pedido, a entidade patronal ndo ¢ obrigada 2
informi-lo dos elementos essenciais do con-
trato. Em especial, o juiz alemio solicita ao
Tribunal de Justica que aprecie a compatibi-
lidade, com a disposigio da directiva que se
acabou de citar, do artigo 2.° n.° 4, da lei de
20 de Julho de 1995, na medida em que
isenta a entidade patronal da obrigacio de
remeter ao trabalhador um documento
escrito nos casos em que um documento ela-
borado anteriormente ou um precedente
contrato de trabalho contenham ji os ele-
mentos necessirios 25, Nestes casos, segundo

24 — Isto pode ser deduzido do facto de o artigo 2.°, n.° 2, exigir
que a informagdo incida «pelo menos» soErc os clementos a
seguir indicados ¢ que o artigo 2.%, n.°2, alinea j), admita
que o contelido da informagio ossa ser completado pela
entidade patronal por referéncia is convengbes colectivas.

25 — Para o texto do artigo 4.° scgunda frase, da lei alemi reme-
temos para a nota 8,
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o juiz alemdo, sendo vilida a precedente
comunicagdo, a entidade patronal que faz
uma nova comunicagio contriria 3 anterior
deverd provar a sua correcgio,

23. A disposicio da directiva constitui um
compromisso evidente entre o direito do tra-
balhador de ser informado, direito relativa-
mente ao qual ndo se afigura tolerivel estabe-
lecer uma discriminagio entre trabalhadores
contratados antes e trabalhadores contrata-
dos apés a transposicio da directiva 26, ¢ a
exigéncia de ndo impor um encargo burocri-
tico excessivo 4 entidade patronal, que de
outro modo seria obrigada a enviar, num
prazo muito breve, os documentos de infor-
magio a um nimero de trabalhadores poten-
cialmente muito elevado.

O equilibrio entre os dois interesses diferen-
tes é realizado pela directiva ao subordinar a
informacgdo a um pedido do trabalhador.
Tratando-se de uma derrogaciao i obrigagio
fundamental prevista pela directiva, conside-
ramos que o legislador nacional nio pode
alargar o alcance para além do que estd
expressamente previsto. A disposicio alema
em causa autoriza a entidade patronal a nio
informar o trabalhador, mesmo que este o
solicite, quando existam documentos preexis-
tentes que contenham os elementos exigidos
pela directiva. Deste modo, infringe-se o
direito do trabalhador i informacio,
obrigando-o a reconstituir a sua situagio
contratual com base numa multiplicidade de
documentos anteriores, em detrimento da

26 — A exigéncia de igualdade dc tratamento é sublinhada por
Clark, J., ¢ Hall, M.: The Cinderella Directive?, ji referida
na nota 12, p. 111.



KAMPELMANNE O.

necessidade de clareza que, mediante o scu
pedido de informacio A entidade patronal, o
trabalhador manifestara.

24, Veja-sc, em seguida, um outro problema
colocado pela quinta questio ¢ que se refere
ao cardcter obrigatério das comunicagbes
escritas anteriores 2 transposi¢do da directiva.
Que nos scja permitido, quanto a isto, reme-
ter para o que ji foi dito nas consideragdes

Conclusio

descnvolvidas a propésito da primeira ¢ da
quarta questio. A comunicagdo nio substitui
o contrato de trabalho ¢ as obrigagdes «c os
dircitos» das partes s6 resultam do contrato
de trabalho. Uma nova comunicagio dife-
rente da anterior sé se pode justificar por
uma alteragio de um elemento do contrato.
Quem quiser invocar cssa alteragio pode
também prové-la apresentando a nova comu-
nicagdo, nos limites ¢ com os cfeitos que lhe
sio reconhecidos pelo direito processual
interno.,

25. A luz das consideragdes que precedem, sugerimos portanto ao Tribunal de Jus-
tica que responda da scguinte forma as questdes colocadas pelo Landesarbeitsgericht
Hamm nos diferentes processos analisados:

«1) O artigo 2.° n.° 2, da Dircctiva 91/533/CEE do Consclho, de 14 de Outubro
de 1991, relativa 3 obrigacio de a entidade patronal informar o trabalhador
sobre as condigdes aplicdveis ao contrato ou 2 relagdo de trabalho, deve ser
interpretado no sentido de que nio tem por objectivo a inversio do énus da
prova quando sc pretende alegar em justica os clementos do contrato ou da
relagdo de trabalho objecto da comunicagio escrita; esta tltima, ndo sendo a
fonte das obrigagSes contratuais, constitui um clemento de prova a apreciar
nos limites ¢ de acordo com as normas processuais préprias da ordem juridica
nacional visada (primeira e quarta questdes).

2) O disposto no artigo 2.° n.°2, alinca c), da Dircctiva 91/533 ¢é directamente
aplicdvel a partir de 1 de Julho de 1993, pelo menos na medida em que prevé a
obrigagio minima de comunicar ao trabalhador as informagdes relativas a
caracterizagio ou A descrigio sumdrias do trabalho; relativamente ao perfodo
posterior & aplicagio da dircctiva na ordem Juudlca nacional, csta dlSpOSlg'lO
podc ser invocada nos rgdos jurisdicionais nacionais em caso de transposi¢io
incorrecta para direito nacional (segunda questio).
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3) A expressio “qualidade ou categoria do posto de trabalho”, indicada no artigo
2.° n.° 2, alinea c), i), da Directiva 91/533 deve ser interpretada no sentido de
que ndo se deduz daqui a obriga¢do para a entidade patronal de fornecer infor-
magdes de modo a que o trabalhador possa prefigurar a sua progressio na car-
reira (terceira questdo).

4) O artigo 9.°, n.° 2, da Directiva 91/533 deve ser interpretado no sentido de que
se opde 2 aplicagio de uma disposi¢io nacional, tal como o artigo 4.°, segunda
frase, da lei alem3 de aplicagdo, que isenta a entidade patronal da obrigacio de
enviar ao trabalhador, mesmo se este o solicitar, um documento escrito no caso
de existir um documento redigido anteriormente ou um precedente contrato
escrito que contenha ji os elementos necessirios (quinta questio).»
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