CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-215/96 E C-216/96

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 15 de Janeiro de 1998 °

1. O presente processo tem a sua origem em
dois litfgios pendentes no Tribunale di Genova,
em que se suscitou a questio da compatibili-
dade com os artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado
CE de determinadas condigdes gerais dos con-
tratos estabelecidas pelas normas bancirias
uniformes (a seguir <NBU>») da Associazione
Bancaria Italiana (a seguir «ABI»), com vista
a regular os contratos de abertura de crédito
em conta corrente e os contratos de fianga
geral (fideinssione omnibus) destinados a
garantir a abertura de crédito.

O litigio no processo principal

2. Os demandantes nos litigios pendentes no
Tribunale di Genova sdo C. Bagnasco, como
devedor principal, e os seus fiadores, como
devedores solidarios, que recorreram de duas
injungdes judiciais de pagamento, provisoria-
mente executivas, proferidas pelo presidente
do Tribunale di Genova em 18 de Junho de
1992,

3. No litigio que deu origem ao processo
C-215/96, a injungio judicial impde a C. Bag-

* Lingua original: espanhol.
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nasco e os seus fladores pagarem & Banca
Popolare di Nivara (a seguir «<BPN>) a soma
de 222 440 332 LIT pelos seguintes motivos:

— 170 440 332 LIT, relativo ao saldo devedor
da conta corrente n.° 1360/320/30 de que
é rtular C. Bagnasco, por forga do con-
trato de 8 de Outubro de 1991, com juros
a taxa de 17% vencidos a partir de 1 de
Abril de 1992;

— 9400000 LIT, relativo ao saldo devedor
da conta corrente n.° 14336/33E/30 de que
é titular C. Bagnasco, por forga do con-
trato de 27 de Dezembro de 1991, com
juros i taxa de 17,50% vencidos a partir
de 1 de Abril de 1992;

— 21 600 000 LIT, correspondentes ao mon-
tante de quatro livrangas descontadas na
altura prépria pelo banco e emitidas pela
firma individual Fidaurum, de C. Bag-
nasco, com o aval dos outros demandados,
no valor de 5 400 000 LIT cada uma, com
juros 2 taxa legal de 10% vencidos a partir
de 22 de Maio de 1992;
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— 21000000 LIT, pelas letras a cargo de A.
Sbardella, descontadas e/ou a creditar em
conta corrente, «salvo boa cobranga», rela-
tivas a facturas apresentadas para desconto
e/ou a crédito com a assinatura de C. Bag-
nasco, e constitui¢gio como penhor de
letras, sempre a cargo de A. Sbardella,
descontadas por C. Bagnasco. A csta
quantia acrescem os juros i taxa legal de
15% vencidos a partir da data da injungio
judicial de pagamento.

4, No litigio que deu origem ao processo
C-216/96, a injungo judicial impde a C. Bag-
nasco e aos scus fiadores o pagamento i Cassa
di Risparmio di Genova e Imperia (Carige)
SpA (a scguir «Carige») da soma de
124 119 497 LIT pelos seguintes motivos:

— 48798 664 LIT, correspondentes ao saldo
devedor da conta corrente
n.° 14445/20/106 de que ¢ titular C. Bag-
nasco, por for¢ca do contrato de 28 de
Agosto dec 1989, com juros i taxa de
17,50% vencidos a partir de 1 de Junho de
1992;

— 75320833 LIT, com juros a taxa de 15%
vencidos a partir de 11 de Julho de 1992,
por uma «subvengio banciria» de
95 000 000 LI'T, com basc na qual C. Bag-
nasco tinha emitido 19 livrangas.

5. As injuncdes judiciais de pagamento
dirigiram-se, também, aos fiadores de C. Bag-
nasco, como co-devedores soliddrios, por forga

do aval sobre as livrangas nio pagas ¢ da fianca
geral subscrita em 7 de Fevereiro de 1990 até
um mdximo de 300000000 LIT (processo
C-215/96), ¢ subscrita em 28 de Novembro
dc 1989 até um mdximo de 195 000 000 LIT
(processo C-216/96).

6. C.Bagnasco ¢ os scus fiadores opuscram-se
is injungdes judiciais alegando, em especial,
incompatibilidade com os artigos 85.° ¢ 86.°
do Tratado CE das normas ¢ préticas bancd-
rias uniformes aplicadas pelos bancos itali-
anos aos contratos de abertura de crédito em
conta corrente ¢ aos contratos de flanga geral.

7. O Tribunale di Genova nio considera
necessario interrogar o Tribunal de Justica
sobre o cfeito directo dos artigos 85.° ¢ 86.°
nem tdo-pouco sc as NBU constituem uma
decisio de associagio de empresas na acepgio
do artigo 85.°, porque a resposta é afirmativa
em ambos os casos ¢ se imp&e com clarcza.
Contudo, o érgdo jurisdicional nacional tem,
nomeadamente, diividas quanto & compatibi-
lidade com os artigos 85.° ¢ 86.° de determi-
nadas cldusulas das NBU referentes aos con-
tratos de abertura de crédito e de fianga geral.

8. Em relagio aos contratos de abertura de
crédito em conta corrente, o Tribunale di
Genova entende que s6 interessa o mecanismo
de fixagio da taxa de juros, que constitui o
prego do servico prestado. C. Bagnasco

1-139



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-215/96 E C-216/96

considera que o processo de determinagio do
preco do crédito (acesso i disponibilidade de
caixa) escapa a qualquer grau de previsibili-
dade razodvel ou aprecidvel por parte do cli-
ente.

O érgio jurisdicional nacional reconheceu
que os contratos celebrados por C. Bagnasco
com a BPN prevéem, no seu ponto 2, a apli-
cacio de juros anuais de 17% e de 17,50%
respectivamente, além de uma percentagem
de '/3 % sobre a divida méxima atingida em
cada trimestre ou fraccio de trimestre. O
contrato celebrado por C. Bagnasco com a
Carige estabelece, por seu lado, uma taxa de
juro anual de 14%, mais uma percentagem de
/g % sobre a divida mixima alcangada em
cada trimestre. Os contratos com ambos os
bancos prevéem que os juros possam ser
aumentados ou reduzidos em funcio das vari-
agbes ocorridas no mercado monetirio. O
ponto 12 do contrato de C. Bagnasco com a
BPN estabelece, além disso, que «o banco
tem a faculdade de alterar em qualquer
momento as taxas de juro... mediante antdncio
a afixar nos locais dos seus servicos ou da
forma que considere mais oportuna».

Segundo o tribunal italiano, dos elementos
indicados, s6 a determinagio inicial da taxa
devida e da percentagem sobre a divida maxima
por divisa corresponde a uma negociagio
directa entre as partes. Ora bem, este elemento
do contrato é prejudicado pelo direito reco-
nhecido ao banco, no texto das NBU, de
aumentar os juros (em qualquer momento,
mediante aniincio a afixar nos locais dos seus
servicos «ou da forma que considere mais
oportuna»), «devido a alteragbes ocorridas no
mercado monetdrio» e, portanto, em relagio
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a indices de variagio imprevisiveis ou, em
todo o caso, dificilmente previsiveis pelo cli-
ente médio do banco. O artigo 1284.° do
cédigo civil italiano (a seguir «CC») fixou a
taxa de juro legal em 10% ao ano e os juros
que a ultrapassem «deverdo constar por
escrito», aplicando-se, na sua auséncia, a taxa
de juro legal. Assim, pois, s6 a forma escrita
garante, ainda que nfio necessariamente medi-
ante a indicagio concreta em niimeros da taxa
acordada, mas também através de um célculo
automdtico, que se realiza a partir de ele-
mentos objectivos e acessivels, a fixagio e a
quantificagdo da taxa, que, no presente caso,
consta da referéncia genérica is «alteragBes
ocorridas no mercado monetirio» e a um
mecanismo que, além do mais, deixa ao banco
a escolha dos prazos das alteragdes e das
modalidades de comunicacio destas ao cli-
ente.

9. No que toca aos contratos de flanga geral
associados 3 abertura de crédito, o érgio
jurisdicional nacional considera que as cldu-
sulas pertinentes das NBU e dos contratos
examinados nos presentes processos se
referem:

— 3 assungdo da fianga «i mesma taxa pre-
vista para a operagio garantida e, de qual-
quer modo, a uma taxa ndo inferior 3 taxa
corrente banciria», «pelo incumprimento
de qualquer obrigagio relativamente ao
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banco, derivada de operagdes bancirias de nesta norma «mesmo que o banco ndo
qualquer natureza, ji permitidas ou que tenha instado o devedor ¢ os eventuais
venham a ser permitidas ao referido titular co-obrigados com diligéncia continuada»,
(ou a quem lhe suceda)», como as refe- ficando assim obrigado solidariamente «até
ridas numa lista que vem a seguir especi- 4 total extingio do débito, sem limites de
ficada; a fianga garante além disso «quais- tempo nem cumprimento de condigdes»;

quer outras obrigagdes que o devedor
principal tenha em qualquer altura ou
venha a ter relativamente 2o banco em
relagio com as garantias ji prestadas ou
que venham a ser prestadas pelo mesmo
devedor a favor do banco no interesse de
terceiros» (implementando, deste modo, o
mecanismo da «fianga da fianca», suscep-
tivel de atingir uma extensio subjectiva
praticamente ilimitada ¢ incontrolivel);

— 2 obrigagdo assumida pelo fiador de «pagar
imediatamente ao banco, apds simples
pedido por cscrito, ndo obstante qualquer
oposicio do devedor principal, do que lhe
scja devido a titulo de capital, juros, des-
pesas, impostos, taxas ¢ outras despesas
acessOrias»;

i obrigagio de o fiador se manter ao cor-
rente das condigdes patrimoniais do
devedor e, em especial, de este o informar
da evolugiio das suas relagdes com o banco,
o qual ¢ dispensado de pedir ao fiador a
autorizagio cspecial prevista no artigo

1956.° do CC 1

— 3 declaragdo de que, «para a determinagio
da divida garantida, fazem prova contra o
fiador, scus herdeiros, sucessores ¢ bene-
ficidrios, os resultados da escrita contabi-
listica do banco, o qual, por outro lado,
nio ¢ obrigado a cfectuar por sua prépria
iniciativa qualquer comunicagio ao fiador
sobrc a situagdao das contas ¢, em geral,

— 4 dispensa, que o fiador confere ao banco, sobre as relagées com o devedor»;
da obrigagio de agir no prazo previsto
pelo artigo 1957.° do CC2, a fim de con-
tinuar obrigado, nio obstante o disposto

1 — O artigo 1956.° tem a seguinte redacgio: «O fiador de uma — a dcrrogagﬁo aoartigo 1939.° do CC 3 com
obrigagio futura é dispensado da sua obrigagio sc o credor, Al e .
sem autorizagio especial do fiador, conceder erédito a um ter- a conscqucncia de quc “a obrlgagao con
ceiro, mesmo sabendo que a situagio patrimonial deste ¢ tal serva todos os scus cfeitos mesmo quando
Zuc tornard notoriamentc mais diffcil a satisfagio do crédito». . . . .

Lei n.° 154/92, de 17 de Feverciro de 1992 (GURI n.° 45, a obrigagdo principal seja por qualquer

de 24 de Feverciro de 1992), sobre «transparéncia banciria»
aditou um scgundo pardgrafo que declara que a «rentincia
preventiva a prevalecer-se da dispensa» é nula ¢ de nenhum
cleito,

2 — De acordo com esta disposigio, «O fiador permancee obri-
ﬁadu mesmo depois do vencimento da obrigagio principal,

motivo invidlida», «considerando-se¢ o

csde que o credor, dentro do prazo de scis meses, tenha pro- 3 — Segundo o artigo 1939.° do CC, «a fianga nio ¢é vilida sc nio
posto uma acgio contra o devedor ¢ a tenha prosseguido com for vilidaa obrigniio principal, salvo sc for prestada por uma
diligéncias, obrigagio contrafda por um incapaz»,

I-141



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-215/96 E C-216/96

fiador, caso seja declarada a nulidade ou a
anulagio da obrlgagao principal, obrigado
como se a mesma tivesse sido contraida
em seu préprio nome»,

10. Para resolver os litigios que opdem C.
Bagnasco e os seus fiadores a0 BPN e ao
Carige, o Tribunale di Genova considerou
necessirio submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes:

«1) Se as

2)

normas bancdrias uniformes
impostas pela ABI aos seus associados,
relativamente ao contrato para a abertura
de crédito em conta corrente, enquanto
impostas e aplicadas de modo uniforme
e vinculativo por parte dos bancos asso-
ciados na ABI, sio compativeis, na parte
em que submetem a abertura do crédito
a um regime nio previamente determi-
nado da taxa de juro, nem determindvel
pelo cliente, com o disposto no artigo
85.° do Tratado, na medida em que sio
susceptiveis de afectar o comércio entre
Estados-Membros e tém por objectivo
ou por cfeito 1mped1r, restringir ou fal-
sear a concorréncia no mercado comum?

Quais os efeitos que pode produzir o
eventual reconhecimento da incompati-
bilidade referida na primeira questio
sobre as correspondentes cldusulas dos
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3)

4)

contratos de abertura de crédito em conta
corrente, estipulados “a jusante” pelos
bancos associados com os clientes pri-
vados, dado que o conjunto dos bancos
associados na ABI pode ser considerado,
nos termos e para efeitos do artigo 86.°,
como detentor de uma posigio domi-
nante colectiva no mercado nacional do
crédito, cuja aplicagio concreta da legis-
lagio em anilise (relativamente 3 deter-
minagio da taxa de juro devedora) se
configura como exploragio abusiva?

Se as normas bancdrias uniformes
impostas pela ABI aos seus associados
relativamente ao contrato de fianga
“omnibus” para garantia da abertura de
crédito — na medida em que impostas e
aplicadas de modo uniforme e vincula-
tivo por parte dos bancos associados —
sio compativeis, em relagio is cliusulas
aludidas na fundamentacio do presente
despacho e no seu conjunto, com o dis-
posto no artigo 85.° do Tratado, na
medida em que sio susceptiveis de afectar
o comércio entre Estados-Membros e
tém por objectivo ou por efeito impedir,
restringir ou falsear a concorréncia no
mercado comum?

Quais os efeitos que pode produzir o
eventual reconhecimento da incompati-
bilidade referida na terceira questdo sobre
as cldusulas correspondentes dos con-
tratos de fianca “omnibus” e sobre os
préprios contratos “a jusante”, celebrados
pelos bancos, uma vez que o conjunto
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dos bancos associados na ABI pode ser
considerado, nos termos ¢ para efecitos
do artigo 86.° do Tratado, como detentor
de uma posigio dominante colectiva no
mercado nacional do crédito, cuja aplhi-
cagdo concreta das normas em andlise se
configura como exploragio abusiva?»

11. Antes de propor uma resposta a estas
questdes, é necessirio referir os problemas
juridicos suscitados pelas NBU da ABI no
ordenamento juridico italiano, bem como ana-
lisar a aplicagio das normas comunitdrias
sobre concorréncia no scctor bancério, cfec-
tuada até agora pelas instituigbes comunité-
rias.

As NBU face ao direito interno italiano

12. Posteriormente i data em que ocorreram
os factos que deram origem aos dois litigios
pendentes no Tribunale di Genova, ocorreram
em Itilia alteragdes legislativas ¢ actos admi-
nistrativos que incidiram nas condigdes gerais
aplicadas pclos bancos aos contratos de aber-
tura de crédito ¢ de fianga geral,

13. A Lei n.° 154/924 sobre transparéncia
bancéria alterou o regime de contrato de fianga
geral, impondo a obrigagio de determinar ini-
cialmente a quantia mdxima garantida.

14. Mediante comunicagio por escrito de 22
de Feverciro de 1993, a ABI notificou i
Comissio as suas NBU, com a finalidade de
obter uma declaragio negativa ou uma isengio
individual por for¢a do n.°3 do artigo 85.°
Esta documentacio foi também notificada a
Banca d’Italia, na sua qualidade de autoridade
nacional competente para a aplicagio das
normas de concorréncia ¢ de mercado no
scctor bancirio, scgundo a Lei n.° 287/905.

15. Por comunicagio por escrito de 7 de
Julho de 1993, a Comissio informou a Banca
d’Italia de que tinha decidido examinar apenas
trés dos vinte ¢ scis acordos notificados pela
ABI, concretamente, os rcferentes is con-
di¢des das contas correntes cm divisas, dos
servigos de cobranga ¢ aceitagdo dos valores,
documentos ou titulos de crédito pagdveis ecm
Itdlia ¢ no estrangeiro ¢ dos acordos relativos
as condigdes de financiamento em divisas. Em
relagio aos outros vinte e trés acordos noti-
ficados, cntre os quais se contam os relativos
as condigdes dos contratos de abertura de
crédito em conta corrente ¢ de fianga geral, a
Comissio, sem se pronunciar sobre os scus

4 — Ja referida na nota 1.

5 —— Lei de 10 de Outubro de 1990 (GURI n.° 240, de 13 de
QOutubro de 1990).
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possiveis efeitos restritivos da concorréncia,
considerou que nio afectavam de forma sen-
sivel o comércio entre os Estados-Membros e
que, por conseguinte, ndo se lhes aplicava o
artigo 85.° A Comissdo especificou que estes
servicos bancirios se limitam ao territério
nacional e dizem respeito i actividades eco-
némicas que, pela sua prépria natureza ou
por estipulagdo contratual, se exercem basica-
mente no territério italiano ou t8m uma influ-
éncia muito reduzida nas trocas comerciais
intracomunitdrias, sendo, além disso, limitada
a participagio das filiais ou sucursais de bancos
italianos neste tipo de servigos.

16. Em 23 de Novembro de 1993, a Banca
d’Italia iniciou um processo para analisar a
compatibilidade com a Lei n.°287/90 dos
vinte e trés acordos excluidos da investigagio
da Comissio. Esse processo acabou pela
adopgdo, por parte da Banca d’Italia, da
Decisdo n.° 12, de 3 de Dezembro de 1994 ¢,
segundo a qual vdrias condiges das NBU,
incluidas algumas das controvertidas no pre-
sente processo, afectavam o jogo da concor-
réncia e eram contrérias ao artigo 2.° da Lei
n.° 287/90, que proibe os acordos restritivos
da concorréncia em termos similares ao artigo
85.° do Tratado CE. Esta decisio instava a
ABI a alterar as suas NBU em vérios pontos
e a comunicar essas alteragSes aos seus memn-
bros, precisando, além disso, o caricter mera-
mente indicativo das NBU. A ABI cumpriu
a decisio da Banca d’Italia e alterou as suas
NBU, ainda que tal alteragfio carega de efeitos
retroactivos e nio incida, portanto, nos pro-
cessos pendentes no Tribunale di Genova.

6 — Bolletino dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mer-
cato, de 19 de Dezembro de 1994, ano IV, n.° 48, p. 75.
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A aplicagio do direito comunitirio da con-
corréncia ao sector bancdrio

17. A principio, suscitaram-se didvidas sobre
a aplicagdo do direito comunitirio da concor-
réncia ao sector bancidrio, j4 que as suas acti-
vidades tinham relagio com a politica econé-
mica e monetiria dos Estados-Membros. Esta
circunstincia podia permitir a invocagio do
n.° 2 do artigo 90.° e do artigo 104.° do 'Tra-
tado para impedir a aplicagio dos artigos 85.°
e 86.° is actividades bancdrias.

18. O Tribunal de Justica solucionou de forma
completa tais diividas em 1981 com o acérdio
Ziichner 7, em que afirmou a sujei¢do do sector
bancério is regras da concorréncia, salvo as
actividades bancirias realizadas em execugio
deum acto do poder piiblico, &s quais se aplica
o n.° 2 do artigo 90.°

19. A partir desse momento, a Comissio
abandonou as suas dividas iniciais e comegou
a examinar os acordos interbancirios que lhe

7 — Acérdio de 14 de Julho de 1981 (172/80, Recueil, p. 2021,
n%7c8).



BAGNASCO EO.

foram notificados 8. A primeira decisio da
Comissio referente ao sector bancirio data de
1984 ?. Posteriormente, a Comissio adoptou
um ndmero limitado de deccisdes, em que
sublinhou que os bancos ¢ os demais estabe-
lecimentos de crédito constituem empresas no
sentido do artigo 85.°, por sec tratar de enti-
dades que exercem actividades econdémicas.
Contudo, a atitude da Comissao em relagdo
aos acordos interbancirios foi sempre bas-
tante «tolerante», dado que sé num caso é
que impds multas is empresas bancdrias.
Trata-se da decisio Eurocheque: acordo de
Helsinquia 19, objecto de recurso de anulagio
perante o Tribunal de Primeira Instincia que,
no acérdio CB ¢ Europay/Comissio 11,
anulou parcialmente essa decisdo ¢ reduziu a
coima.

20. Para dar resposta is questdes prejudiciais
submetidas nos presentes processos, é inte-
ressante ter em conta alguns dos critérios uti-
lizados pela Comissio nessas decisdes, ao

8 — DPara uma anilisc da pritica da Comissio ncsta matéria, v,
Vellis, J. F:: «La banque et le droit communautaire de la con-
currences, Mélanges Jean Pardon, Bruylant, Bruxclas, 1996,
. 1; Biancarelli, J.: «L’application du droit cor aire de
a concurrance au sccteur financier (bangue ct assurance)»,
Gazette du Palais, 1991, p- 247; Ehlermann, C. D.; «L'huile
et le scl: le secteur bancatre ct le dreit européen de la con-
currancew, Revue trimestrielle de droit européen, 1993, p. 457;
Greaves, R., EC Competition Law: Banking and Insurances
Services, Chancery Law Publishing, Londres, 1992; Gysclen,
L.: «EU Antitrust Law in the Arca of Financial Services
— Capita Sclecta for the Cautions Shaping of a Policy»,
Annsal Proceedings of the Fordham Corporate Law Institute,
1996, p. 329 ¢ segs.; Sousi-Roubi, B.: Droit bancaire européen,
Datloz, Paris, 1995, pp. 333 a 378.
9 — Deccisio 85/77/CEE da Comissio, de 10 de Dezembro de
1984, relativa 2 um processo de aplicagio do artigo 85.° do
"Iratado CEE (IV/30.717 — Eurocheques uniformes) (JO 1985,
L35, p. 43).
10 — Decisio 92/212/CEE da Comissio, de 25 de Margo de 1992,
relativa a um proccsso de aplicagio do artigo 85.° do ‘Tratado
CEE (1V/30.717-A — Eurocheque: acordo de Helsinquia).

11 — Acérdio do “Iribunal de Primeira Instincia dc 23 de Feve-
reiro de 1994 (1-39/92 ¢ T-40/92, Colect., p. 11-49).

analisar a compatibilidade dos acordos inter-
bancirios com o artigo 85.° 12, Para esse efeito,
é conveniente distinguir os acordos relativos
a servigos entre bancos, os acordos relativos
a servigos dos bancos aos clientes, os acordos
sobre a determinagdo das taxas de juro activas
¢ passivas e, por ultimo, outros tipos de
acordos interbancirios.

21, A Comissio considerou contririos ao
n.° 1 do artigo 85.° os acordos interbancirios
multilaterais entre bancos de um mesmo
Estado ¢ as decisdes de associagdes bancirias
nacionais relativas ao pagamento de comiss&es
uniformes por determinados servigos que os
bancos se prestam mutuamente. Contudo,
concedeu-lhes isengées individuais em virtude
do n.°3 do artigo 85.° A mesma solugio foi
aplicada recentemente a um acordo bilateral
de cooperagio geral entre dois bancos perten-
centes a Estados-Membros diferentes 12
Trata-se de acordos sobre o prego de servigos
prestados entre bancos, que climinam a con-
corréncia, por serem adoptados de forma mul-
tilateral ¢ aos quais a Comissio concede
isengdes porque facilitam a normalizagio ¢ o
desenvolvimento das actividades bancirias ¢
evitam uma multiplicidade de negociagdes
bancarias bilaterais que tornariam mais lento

12 — V. Sousi-Roubi, B, op. dt., pp.346 c scgs; Dassesse, M.,
Isaacs, S., ¢ Penn, Gt EC Banking Law, Lloyd's of London
Press Ltd, Londres 1994, p. 273 ¢ seps;; Waclbroeck, M., ¢
Frignagni, A.: Concurrence. Commentaire J. Mégret. Le droit
de la CE, volume 4, Editions de 'Université de Bruxellcs,
Bruxclas, 1997, pp. 74 2 79.

13 — Decisio 96/454/CE da Comissio, de 24 de Junho de 1996,
relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do "Iratado
CE ¢ do artigo 53.° do acordo EEE (1V/34.607 — Banque
Nationale de Paris — Dresdner Bank) (JO L 188, p. 37).
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e dispendioso o prego do servigo 14 Entre os
acordos interbancdrios deste tipo a que a
Comissio concedeu uma isengao encontram-se
o0s seguintes:

— O acordo do sistema Eurocheque, por
forca do qual se fixa uma comissio maxima
de 1,25% do montante a qualquer cheque
emitido no estrangeiro em moeda local;
comissio que é suportada pelo banco
emissor e pelo banco que faz o pagamento
do cheque sem repercussio nos clientes
(decisdo Eurocheques uniformes).

—— O acordo aplicado pelos bancos belgas em
relagio as comissdes miximas aplicdveis
entre si relativamente a qualquer operagio
de pagamento internacional efectuado em
divisas procedentes do estrangeiro (decisio
Association belge des banques) 15.

— Os acordos sobre as comissbes exigiveis
para a cobranga e/ou aceitagio de valores,

14 — Sousi-Roubi considera que a abordagem da Comissio nio &
adequada, Em sua opinido, neste tipo de acordos interban-
cirios nio sc pode falar de mercado, porque os bancos dos
clientes devedores e credores entram em contacto de forma
indirccta c involuntdria, gragas i actuagio dos scus clientes.
Como nio existe mercado em sentido estrito, nio se pode
falar de restrigdo da concorréncia (Sousi-Roubi, B.: op. cit.,
pp- 355 a 357). Esta mesma opinido é defendida por Pombo,
E: «EU Antitrust Law in the Arca of Financial Services»,
Annnal Proceedings of the Fordbam Corporate Law Insti-
tute, 1996, pp. 397 ¢ 398, A Comissio comega a mostrar-se
receptiva a este argumento, como demonstra a sua comuni-
cagio 95/C 251/03 relativa 1 aplicagdo das regras comuniti-
rias da concorréncia is Lrans&réncias bancdrias transfron-
teiras (JO 1995, C 251, p. 3).

15 — Decisio 87/13/CEE da Comissio, de 11 de Dezembro de
1986, relativa a um processo em aplicagio do artigo 85.° do
Tratado CEE (IV/261-A — Association belge des banques
(JO 1987, L7, p. 27).
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documentos, cheques bancdrios e outros
titulos de crédito a pagar em Itdlia (decisdo

ABI) 16,

22. A Comissio mostrou-se mais rigorosa,
em especial apds o acérdio Ziichner, com os
acordos interbancdrios que fixavam as
comissdes exigivels aos clientes por determi-
nados servigos bancdrios. Considerou que
esses acordos impedem os bancos de deter-
minar com liberdade o prego dos servigos que
proporcionam 2 clientela e constituem vio-
lagio grave do n.°1 do artigo 85.%, que nio
pode beneficiar de isengdes. Na decisio Euro-
cheque: acordo de Helsinquia, a Comissdo
condenou o acordo entre os bancos franceses
associados no Groupement des cartes ban-
caires «CB», pelo qual foi decidido onerar os
comerciantes filiados com uma comissio
quando estes apresentassem 4 cobranga euro-
cheques emitidos num banco estrangeiro,
comissio que se somava 3 que os bancos fran-
ceses recebiam dos bancos estrangeiros através
do sistema Eurocheque 7.

23. Quanto aos acordos interbancirios refe-
rentes 3 determinagdo das taxas de juro activas
e passivas, a Comissdo ndo extraiu consequén-
cias do acérddo Ziichner e nio se pronunciou
sobre esta questio na decisio ABI nem na
decisio Association belge des banques. Nio

16 — Deccisdo 87/103/CEE da Comissio, de 12 de Dezembro de
1986, rclativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do
Tratado CEE (IV/31.356 — ABI) (JO 1987, L 43, p. 51).

17 — Este ponto da decisdo foi confirmado pelo ‘Tribunal de Pri-
mci;a Instincia no acérdio CB e Europay/Comissio, ji
citado,
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obstante, o Tribunal de Justi¢a confirmou a
aplicagio das normas comunitdrias de concor-
réncia a esses acordos interbancirios sobre as
taxas de juros activas c¢ passivas no acérdio
Van Eycke 8, do qual se deduz que uma
regulamentagio nacional, que sé reserva uma
isengdo fiscal no imposto sobre o rendimento
aos depdsitos relativamente aos quais se res-
peitem as taxas de juros e os prémios miximos
fixados legalmente, é contriria 1 alinea g) do
artigo 3.° ¢ aos artigos 5.° ¢ 85.°, se¢ a regula-
mentagio retomar um acordo interbancirio
preexistente. Com base neste acérdio, a
Comissio procedeu 2o exame dos acordos
sobre determinagio das taxas de juros que lhe
foram notificados, encerrando a sua investi-
gacio sem adoptar qualquer decisdo repres-
siva.

24. Finalmente, a Comissio considerou que
determinados acordos interbancirios que lhe
tinham sido notificados ndo infringem o n.° 1
do artigo 85.°, porque nio restringem de
modo sensivel o jogo da concorréncia 2 ou
nio afectam o comércio cntre os Estados-
-Membros.

18 — Acérdio de 21 deSetembro de 1988 (267/86, Colect., p. 4769).

19 — Concretamente, a Comissio entendeu que nfo restringiam a
concorréncia os acordos entre bancos de um mesmo Estado-
-Membro relativos ao horirio de abertura, a um sistema de
compensagio bancdria, a um sistema comum de compen-
sagio que permitia aos bancos cobrar directamentc os fundos
em divida das contas dos scus clicntes [Decisio 86/507/CEE
da Comissio, de 30 de Sctembro de 1986, relativa a um pro-
cesso de aplicagio do artigo 85.° do “Tratado CEE (1V/31.362
— Irish Bank’s Standing Committec) (JO L 295, p. 28)], 2
emissio cxclusiva dos curocheques por parte das empresas
autorizadas pclos participantes no sistema Eurocheque
(dccisio Eurocheques uniformes) ¢ o acordo sobre as ope-
ragbes em divisas estrangeiras e/ou em liras italianas sobre
contas cstrangeiras (decisio ABI),

25. No que toca ao requisito da afectagio do
comércio Intracomunitirio, os argumentos
utilizados pela Comissio para determinar a
sua existéncia nio me parecem muito coeren-
tes 29,

Por um lado, a limitagio dos acordos ao ter-
ritério de um Estado-Membro nio impediu a
Comissio de determinar a cxisténcia de per-
turbagio do comércio intracomunitdrio. Para
chegar a esta conclusdo, a Comissdo teve em
conta a participagio de sucursais ¢ filiais de
bancos de outros Estados-Membros e de filiais
estrangeiras de bancos nacionais nas associ-
acdes bancdrias que elaboraram os acordos 2,
bem como o argumento de que «acordos
nacionais de pregos que abranjam todo o ter-
ritério de um Estado-Membro podem ter por
efcito consolidar uma compartimentagio de
cardcter nacional, entravando assim a interpe-
netragio econémica descjada pelo Tratado» 22,

Por outro lado, a Comissdo atendeu & natu-
reza do servigo bancirio objecto do acordo
para determinar sc a sua prestagio gerava ou
nio operagdes bancdrias «transfronteiras».
Quando assim sucedia (pagamentos interna-
cionais, cobranga e/ou aceitagiio de titulos de
crédito estrangeiros, operagdes com divisas,

20 — V., também, as criticas de Dassesse, M. Isaacs, S., ¢ Penn G.,
op. cit., pp. 273 a 277.

21 — Decisio ABI, ji referida, ponto 46, em relagio aos acordos
claborados pela ABI sobre o tipo uniforme de cheque turfs-
tico em liras italianas ¢ sobrc o servigo de cobranga c/ou
aceitagio de valores, documentos, cheques bancirios ¢ outros
titulos dec crédito em Ttdlia,

22 — Dccisio Association belge des banques, ji referida, ponto 39.
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etc.), a Comissio considerou que existia per-
turbagio do comércio intracomunitirio.
Quando o servigo bancirio tinha um cardcter
«interno», por disposi¢des contratuais ou por

razdes de ordem técnica, a Comissio entendeu .

que nio afectava sensivelmente o comércio
intracomunitirio. A decisio ABI considerou
como servigos bancérios de caricter «interno»
o acordo interbancdrio Bancomat de caixas
automdticas, o servico de cofres fortes, 23 o
servico de guarda de valores e o servigo de
pagamento de facturas de fornecimentos de
dgua, telefone e gis.

26. Em minha opinido, os critérios utilizados
pela Comissio, nas suas decisdes relativas a
acordos interbancirios, para determinar a exis-
téncia de perturbagio do comércio intraco-
munitirio devem ser revistos em profundi-
dade, com a finalidade de reforgar a aplicagio
dos artigos 85.° e 86.° ao sector bancirio. Com
efeito, a distingdo entre servigos bancérios de
natureza transfronteirica e os de natureza
puramente interna ou nacional nio pode
manter-se actualmente por virias razdes que
passo a expor.

23 — No ponto 58 da Decisio 89/512/CEE da Comissio, de 19
de Julho de 1989, relativa a um processo de aplicagio do
artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.499 — Nederlandse
Banken) (JO 253, p. 1), a Comissdo considera também que
os servigos de locagio de cofres fortes tem natureza «interna»
¢ nio afectam sensivelmente o comércio intracomunitirio.
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Em primeiro lugar, o desenvolvimento tecno-
l6gico esti revolucionando a actividade ban-
ciria e permite a prestagio de servigos banci-
rios em Estados-Membros distintos do Estado
de origem do banco. Como a prépria
Comissdo reconheceu, as novas tecnologias
aplicadas 4 actividade banciria (balcGes elec-
trénicos, telefone e computador; o que se
denomina <«home banking») facilitario
também a prestagio de servigos bancdrios fora
do mercado nacional 24,

Em segundo lugar, a liberalizagio dos movi-
mentos de capital na Comunidade e em todo
o mundo facilitam a internacionalizacio de
todas as actividades bancérias. Este fenémeno
é estimulado pela globalizagio da economia
mundial.

Por 1ltimo, a Directiva 89/646/CEE 25, que
estabeleceu 1 de Janeiro de 1993 como data-
-limite para a adaptagio dos direitos internos
dos Estados-Membros, facilitou o acesso dos
bancos europeus aos mercados bancirios dos
Estados-Membros distintos do seu Estado de
origem, ao introduzir a autorizagio banciria
tdnica %, Esta segunda directiva de harmoni-
zagdo bancdria contém os trés pilares sobre os
quais se edifica o mercado dnico bancirio da
Comunidade, que sdo a harmonizagio minima
das condigdes de exercicio da actividade

24 — Decisio BNP — Dresdner Bank, ji referida, ponto 15,

25 — Scgunda Directiva do Consclho, de 15 de Dezembro de
1989, relativa & coordenagio das disposigbes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas respeitantes ao acesso i
actividade das instituigdes de crédito ¢ ao scu exercicio, ¢
que altera a Directiva 77/780/CEE (JO L 386, p. 1).

26 — Scgundo Bertolotti, A.: «Lc norme bancaric uniformi (NBU)
¢ le regole antitrust: una questione ancora aperta», Ginris-
prudenza Italiana, 1997, n.° 3 Margo, p. 170,
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banciria, o reconhecimento mituo das auto-
rizagdes de exercicio da actividade concedidas
pelos Estados-Membros 3s entidades de cré-
dito e o controlo dnico por parte do Estado-
-Membro de origem da entidade (bome
country control). A consolidagio deste mer-
cado bancidrio tnico serd favorecida pela intro-
dugio da moeda tinica, quando se iniciar a
terceira fase da Unido Econémica ¢ Mone-
tdria, em conformidade com o n.° 4 do artigo
109.°J do Tratado. O fomento da livre con-
corréncia entre os bancos dos Estados-
-Mcmbros constitui um elemento importante
para o adequado funcionamento deste mer-
cado tnico bancdrio ¢ essa livre concorréncia
deve estender-sc a todos os servigos ofcre-
cidos pelos bancos, pelo que nio parcce acei-
tével considerar que alguns destes servigos
devem continuar a ser comercializados no
quadro de mercados nacionais limitados ao
territério de cada um dos Estados-Membros.

27. B esta reflexiio de cardcter geral que ori-
entard as respostas as questSes prejudiciais
submetidas no presente processo, que pro-
ponho a scguir.

As questdes prejudiciais

28, Com as suas quatro questSes prejudiciais,
o Tribunale di Genova prentende que o Tri-
bunal de Justiga se pronuncic sobre a compa-
tibilidade de determinadas cliusulas das NBU
da ABI aplicdveis aos contratos de abertura

de crédito em conta corrente e de fianga geral
associados aos anteriores, com o artigo 85.°
(primeira e terceira questdes) ¢ com o artigo
86.° (scgunda ¢ quarta questdes). Além disso,
solicita que o Tribunal determine as conse-
quéncias de uma declaragio de incompatibi-
lidade dessas NBU nos contratos individuais
celebrados pelos bancos com os seus clientes
(segunda e quarta questdes).

Quanto & aplicagio do artigo 85.°

29. O n.°1 do artigo 85.° é aplicavel quando
se demonstre a cxisténcia de um acordo entre
empresas, uma decisio de associagio de
empresas ou uma pritica concertada, que
afecte o comércio entre os Estados-Membros
¢ que tenha por objective ou por cfeito
impedir, restringir ou falscar a concorréncia
no mercado comum.

30. Nos presentes processos, o Tribunale di
Genova considera incontestivel que as con-
digbes gerais contidas nas NBU da ABI em
relagio aos contratos de abertura de crédito
em conta corrente ¢ de fianga geral consti-
tuem uma decisdo de associagio de cmpresas
no sentido do n.° 1 do artigo 85.° Por isso,
nio solicita que o Tribunal de Justiga sc pro-
nuncic sobre este ponto. Estou de acordo com

1-149



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSOS APENSOS C-215/96 E C-216/96

esta apreciagio do tribunal italiano, que ¢
acertada, segundo a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica sobre a existéncia de decisdes
de associagdes de empresas 2 e que tinha sido
j4 mantida pela Comissdo na sua decisio ABI
e pela Banca d’Italia na sua Decisio n.° 12/94.

31. As diividas que o Tribunale di Genova
formula com as suas primeira e terceira
questdes prejudiciais referem-se 3 existéncia,
nos presentes processos, dos outros dois requi-
sitos necessirios para aplicacio do n.°1 do
artigo 85.°, isto &, a restricao da concorréncia
e a perturbagio do comércio intracomuni-
tdrio.

A restri¢io da concorréncia

32. Para que uma decisio de associagio de
empresas seja contriria ao n.° 1 do artigo 85.°
é necessirio que tenha «... por objectivo ou
por efeito impedir, restringir ou falsear a con-
corréncia no mercado comum...». Segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a con-
corréncia é restringida, na acepgio do n.° 1 do
artigo 85.°, quando os operadores econémicos
deixem de determinar de maneira auténoma a
sua estratégia comercial. Esta exigéncia de

27 — V., entre outros, os acérdios de 29 de Outubro de 1980, Van
Landewyck ¢ 0./Comissio (209/78 2 215/78 c 218/78, Recucil,
p.3125), ¢ de 27 dc Janciro dc 1987, Verband der
Sachversicherer/Comissio (45/85, Colect., p. 405).
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autonomia nio os impede de adaptar-se inte-
ligentemente ao comportamento dos seus con-
correntes, mas é incompativel com o todo ¢
qualquer contacto directo ou indirecto entre
os operadores econémicos, que tenha por
objectivo ou por efeito alterar as condigdes
normais de concorréncia do mercado rele-
vante, tendo em conta a natureza das pres-
tagdes ou dos produtos fornecidos, a impor-
tAncia e o ndmero de empresas e o volume de
tal mercado 28,

33. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica 29, deve verificar-se, em primeiro lugar,
se o objectivo da decisio de associagio de
empresas em si mesmo constitui uma restrigio
da concorréncia. Se assim for, estd preenchida
a condi¢io exigida pelo n.° 1 do artigo 85.° ¢
ndo é necessirio analisar os seus efeitos. Se o
seu objectivo ndo for restringir a concor-
réncia, prossegue uma anilise dos seus efeitos
para determinar se restringe ou nio a concor-
réncia 3°,

28 — Acérdios de 16 de Dezembro de 1975, Suiker Unic ¢
o./Comissio (40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73,
111/73, 113/73 ¢ 114/73, Colect., p. 563, n.%173 ¢ 174), ¢
Ziichner, ji referido, n.”* 13 e 14.

29 — V,, em particular, os acérddos de 30 de Junho de 1966, Société
technique minigre (56/65, Colect. 1965-1968, p. 381 ¢ segs.,
especialmente p. 387); de 13 de Julho de 1966, Consten e
Grundig/Comissio (56/64 ¢ 58/64, Colcct. 1965-1968, p. 423);
de 11 de Dezembro de 1980, L’Oréal (31/80, Recueil, p. 3775,
n.° 19); de 11 de Julho de 1985, Remia e 0./Comissio (42/84,
Recueil, p.2545, n.°18); Verband der Sachversicherer/
/Conmissdo, j4 referido, n.° 39, e de 17 de Novembro de 1987,
BAT ¢ Reynolds/Comissio (142/84 e 156/84, Colect.,
p. 4487).

30 — V. as conclusées do advogado-geral G. Tesauro apresentadas
no processo quc deu origem ao acérdio de 15 de Dezembro
de 1994, DLG (C-250/92, Colect., p. I-5641, n.% 15 ¢ 16).
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Os efeitos de uma decisio de associagio de
empresas devem ser apreciados em fungio da
concorréncia que cxistiria no mercado rele-
vante se tal decisdo nio tivesse existido. Por
isso, o Tribunal de Justi¢a considera que o
exame por parte da Comissdo destas priticas
restritivas da concorréncia «... deve basear-
-se... numa apreciagdo dos acordos no seu
conjunto...», que obriga a ter em conta tanto
os cfeitos reais como os cfeitos potenciais
destas decisdes de associagdes de empresas na
concorréncia 3!, bem como o contexto econd-
mico global em que se desenvolveria a con-
corréncia na sua auséncia 32, Além disso, é
necessario que a decisio tenha um cfeito sen-
sivel na concorréncia 33,

34. No presente processo, as cldusulas con-
trovertidas das NBU da ABI relativas aos
contratos de abertura de crédito em conta
corrente ¢ de fianga geral a cles ligados ndo
tém por objectivo restringir a concorréncia,
mas produzem, em meu entender, um mani-
festo cfeito restritivo da concorréncia.

35, As cldusulas das NBU que se aplicam 2
determinagio da taxa de juro da abertura de
crédito limitam a autonomia dos bancos mem-
bros da ABI para estabelecerem a sua estra-
tégia comercial em relagio a este tipo de

31 — Acérdio BAT ¢ Reynolds/Comissio, ji referido, n.%*54 ¢
61, ¢ o acérdio do ‘Iribunal de Primcira Instincia de 27 de
Feverciro de 1992, Vichy/Comissio (1-19/91, Colect.,
p. 11415, n.° 59).

32 — Acérdio de 12 de Dezembro de 1995, Qude Luttikhuis ¢ o.
(C-399/93, Colcet,, p. 1-4515, n.° 10),

33 — Acér;!:'m de 9 de Julho de 1969, Volk (5769, Colect. 1969-1970,
p. 95).

servigo financeiro. Com cfeito, os bancos sio
obrigados pelas NBU a incluir nos contratos
de abertura de crédito cldusulas mediante as
quais podem aumentar a taxa de juro em
fungio das variagdes do mercado monetdrio e
sem necessidade de comunicagio prévia nem
consentimento do cliente, jd que é suficiente
o andncio exposto nos locais do servigo ban-
cirio ou pela forma que o banco considere
mais oportuna. Se bem que nio se fixe direc-
tamente a taxa de juro que o banco cobra pela
prestagio do servico, que pode ser objecto de
negociagio com o cliente, as referidas cldu-
sulas das NBU impedem que um banco pro-
ponha i sua clientela condigdes mais vanta-
josas para os servigos de abertura de crédito,
tais como taxas de juro fixas ou taxas dc juros
varidveis, mas com a obrigagio de comuni-
cagio prévia das alteragdes ao cliente.

36. As cliusulas das NBU da ABI referentes
ao contrato de flanga geral produzem também
um cfeito restritivo da concorréncia na pres-
tagio do servico financeiro de abertura de
crédito. Estas cldusulas afastam-sc das dispo-
si¢des do CC italiano e estabelecem condigdes
muito favordveis ¢ protectoras para os bancos,
no que toca i conclusio dos contratos de
fianga geral 4. A existéncia destas NBU
impede os bancos de oferecerem aos clientes
que solicitem um servigo de abertura de cré-
dito condigdes mais favoriveis para a cele-
bragio do contrato concxo de fianga geral.
Para o cliente resultard tanto mais vidvel a
busca de fiadores quanto menos restritivas
forem as condigdes da fianga geral, que cons-

34 — Vo9 supra.
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tituem, assim, um elemento relevante no
momento de contratar um servico de abertura
de crédito com o banco.

37. As condigdes gerats das NBU influem,
portanto, nas possibilidades dos bancos mem-
bros da ABI para decidirem as condi¢bes que
desejariam reservar aos seus clientes em fungio
da sua situagio interna de rentabilidade, da
sua especializagio e da sua politica comercial.
Como a imensa maioria dos bancos italianos
sio membros da ABI, os clientes véem dras-
ticamente restringidas as suas possibilidades
de escolha no momento de contratar uma
abertura de crédito em conta corrente e uma
fianga geral, j& que as NBU restringem a con-
corréncia entre os bancos e estes clientes nio
podem aspirar a obter vantagens por solicitar
a prestagio do servico de abertura de crédito
a uma ou a outra entidade banciria. As con-
di¢des das NBU relativas 3 determinagio da
taxa de juro sio uma componente do prego
final que o cliente paga 2o banco pelo servigo
de abertura de crédito e constituem, portanto,
um elemento fundamental da concorréncia,
que afecta inteiramente as relagdes entre enti-
dades bancirias e clientela. A mesma reflexio
se impde relativamente 3s condigdes do con-
trato de flanga geral, que afectam a relagio
entre o banco e o cliente, ainda que nio
estejam directamente ligadas ao prego do
servigo de abertura de crédito.

38. Quanto ao resto, as NBU relativas i aber-
tura de crédito e 2 fianga geral produzem um
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efeito restritivo aprecidvel da concorréncia, ji
que a margem de manobra dos bancos no
momento de negociarem inicialmente a taxa
de juro e as demais condigdes da abertura de
crédito com o cliente é reduzida, sendo deter-
minada em boa medida pelo nivel das taxas de
juro existentes nos mercados de capitais.

A incidéncia no comércio intracomunitirio

39. Segundo uma jurisprudéncia assente do
Tribunal de Justica, «para que uma decisdo,
um acordo ou uma pritica concertada possa
afectar o comércio entre Estados-Membros,
deve, com base num conjunto de elementos
de direito ou de facto, deixar prever, com
suficiente grau de probabilidade, que (a
decisio, acordo ou pritica concertada) pode
exercer uma influéncia directa ou indirecta,
actual ou potencial, sobre o desenrolar das
trocas comerciais entre Estados-Membros, de
modo a fazer recear a criacio de entraves 3
realizacio de um mercado tnico entre Estados-
-Membros» 35, Além disso, a incidéncia no
comércio intracomunitirio das priticas restri-
tivas da concorréncia deve ser sensivel para
que o comércio entre os Estados-Membros
seja afectado na acepgio do n.°1 do artigo
85.° 36,

35 — Acérdios de 17 de Julho de 1997, Ferriere Nord/Comissio
(C-219/95 P, Colect,, p.I-4411, n.°20); Van Landewyck/
/Comissio, j4 referido, n.° 170, ¢ Société technique minitre,
ja referido. V,, também, o acérdio do Tribunal de Primeira
Instincia de 22 de Outubro de 1997, SCK ¢ FNK/Comissio
(1-213/95 ¢ T-18/96, Colect., p. I1-1739, n.° 175).

36 — Acérdios de 25 de Novembro de 1971, Béguelin (22/71,
Colect., p. 355, n.° 16), e de 1 de Feverciro de 1978, Miller/
/Comissio (19/77, Colect., p. 45, n.° 15).



BAGNASCO EO.

O Tribunal de Justiga afirmou também que
«.. 0 artigo 85.% n.° 1, do Tratado nio exige
que os acordos que caem sob a algada dessa
disposi¢do tenham cfectivamente afectado de
modo sensivel as trocas comerciais intraco-
munitdrias, prova que, alids, na maior parte
dos casos s6 muito dificilmente poderd ser
feita, mas requer que scja provado que csses
acordos sdo susceptiveis de produzir esse efei-
to» 37, Por conscguinte, nio & nccessiria a
prova efectiva da restrigio do comércio intra-
comunitirio, mas basta demonstrar a exis-
téncia de uma probabilidade suficiente de que
o acordo tenha incidéncia no momento dos
autos ou no futuro no comércio entre Estados-
~Membros 38,

40. No que toca as priticas restritivas da
concorréncia que se estendem a todo o terri-
tério de um Estado-Membro, o Tribunal de
Justica considera que afectam o comércio
intracomunitério, porque consolidam, pela sua
prépria naturcza, compartimentagbes de
cardcter nacional que desta forma constituem
obstdculo & interpenctragio econdmica que o
Tratado CE prossegue ¢ asscguram protecgio
a produgio nacional ?%, Este prejuizo automd-
tico do comércio intracomunitdrio pelas pra-
ticas aplicadas em todo o territério de um
Estado-Membro ¢ relativizado noutros
acérdios do Tribunal de Justica, em que se
tém em conta os meios dos participantes no

37 — Acérdios Ferricre Nord/Comlssao, ji referido, n°19, ¢
Miller/Comissio, ji referido, n.° 15,

38 — V. Waclbrocck, M. ¢ Frignani, A., op. cit., pp. 206 ¢ 207.

39 — Acérdios de 17 de Outubro de 1972, Vcrccm[.,m{, van
Ccmenthandclaren/Comissio (8/72, Colcct p. 333, n.°29),
¢ Remia e o0./Comissio, ji relerido, n.° 22, V. lambcm os
acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 21 de Feve-
reiro de 1995, SPO ¢ 0./Comissio (1-29/92, Colccl,p ll 289,

n°229), ¢ SCK o FNK/Comissio, j& rcfcndo, n®

acordo para assegurarem a fidelidade da cli-
entela, a importincia do acordo no mercado
relevante e o contexto econémico em que este
se aplica 99, Portanto, existe uma forte pre-
sungio de que uma pritica restritiva da con-
corréncia aplicada em todo o territdrio de um
Estado-Membro afecta o comércio intraco-
munitirio, que s6 & clidida sc a andlise das
suas caracterfsticas ¢ do contexto econdmico
em que sc insere demonstrar o contririo.

41. Nas observagdes apresentadas nos pre-
sentes processos, a Comissdo considera que
as NBU relativas aos contratos dec abertura de
crédito em conta corrente ¢ de flanga geral
nio afectam o comércio intracomunitério, pelo
que ndo lhes é aplicdvel o artigo 85.°, mas,
eventualmente, o dircito italiano da concor-
réncia. A Comissio fundamenta a sua con-
clusio em duas razdes, isto é, os mencionados
contratos referem-se a servigos bancdrios que
nio tém essencialmente cardcter transfron-
teirigo ¢ a prestagio deste tipo de servigos nio
constitui um elemento determinante para a
entrada no mercado financeiro italiano de
bancos procedentes de outros Estados-
~Membros.

40 — Acérdio de 26 de Novembro de 1975, Groupement des
fabricants dc papicrs pcxms de Bcll,lquc ¢ o./Comissio
(73/74, Colect,, p. 503, n.°27).
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42, Em minha opinido, a argumentagio da
Comissio nio se ajusta & jurisprudéncia do
Tribunal de Justica pois as NBU referentes
aos contratos de abertura de crédito e de
fianga geral afectam de maneira sensivel o
comércio intracomunitirio. Existem virias
razdes que justificam esta conclusdo.

Em primeiro lugar, a abertura de crédito em
conta corrente é um servigo financeiro que
admite qualquer das modalidades de prestagio
conhecidas no direito comunitirio e, por-
tanto, pode ter um caricter transfronteirigo.
A mundializagdo das actividades bancarias, a
utilizagio das novas tecnologias na prestagio
dos servigos financeiros e a implantagio do
mercado bancirio tinico facilitam a realizagio
de operagdes bancdrias entre Estados-
-Membros relativas i abertura de crédito e i
fianga geral. Assim, é perfeitamente imagi-
nével que um cliente italiano se dirija 2 um
banco estabelecido noutro Estado-Membro
para celebrar um contrato de abertura de cré-
dito em conta corrente se as condigdes ofere-
cidas por tal banco lhe forem mais favordveis
que as aplicadas pelos bancos estabelecidos
em Itilia. Da mesma maneira, um banco de
outro Estado-Membro pode estar interessado
em prestar servicos de abertura de crédito em
conta corrente em Itlia a partir do seu Estado
de origem ou mediante a abertura de filiais ou
de sucursais em Itilia. A plena implantagio
no mercado interno favorece a «comunitari-
zagio» de todos os servigos financeiros, pelo
que a distingdo feita pela Comissdo nas suas
decisdes entre os servicos financeiros de
cardcter nacional ¢ os de natureza transfron-
teirica nio me parece pertinente.
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Em segundo lugar, as NBU da ABI, aplicadas
por todos os seus membros, que sio a quase
totalidade dos bancos existentes em Italia,
provocam uma compartimentacio do mer-
cado italiano dos servigos financeiros de aber-
tura de crédito, que constitui obsticulo
implantagio de um mercado tinico deste tipo
de servigos em todos os Estados-Membros ¢
3 interpenetragio econémica que o Tratado
CE prossegue.

Em terceiro lugar, existe um nidmero impor-
tante de estabelecimentos bancirios italianos
que sio filiais ou sucursais de bancos de
outros Estados-Membros, que se véem «for-
cados» a aplicar as NBU relativas ao servigo
de abertura de crédito, pelas vantagens que o
facto de pertencer 3 ABI supde.

Em quarto lugar, as BNU constituem uma
decisio de associagio de empresas que se
aplica a0 conjunto do territdrio de um Estado-
-Membro e que afecta a quase totalidade das
operagdes bancdrias, incluidas as de abertura
de crédito e fianca geral. O contexto econé-
mico em que se inserem as NBU nio oferece,
em meu entender, qualquer elemento suscep-
tivel de desvirtuar a presungio de que uma
prética restritiva deste tipo, aplicada em toda
a Itilia, afecta o comércio entre os Estados-
-Membros.

Por tltimo, a abertura de crédito em conta
corrente constitui o mais importante contrato




BAGNASCO E O.

bancirio activo e através dele se presta um
servigo financeiro de grande importincia para
os empresirios 1, Sc se considerar que o mer-
cado relevante nos presentes processos é o
constituido pelos servigos de abertura de cré-
dito e de fianca geral a cle ligados, é incon-
testivel que as NBU da ABI restringem de
forma muito sensivel o comércio intracomu-
nitdrio, porque sio aplicadas por quasc todos
os bancos instalados em Itilia ¢ porque
reduzem drasticamente a concorréncia no for-
necimento desses servigos. Mesmo accitando
como mercado relevante o conjunto dos ser-
vigos bancirios oferecidos em Itélia, a impor-
tincia do servigo de abertura de crédito ¢ de
fianga geral implica que as NBU da ABI refe-
rentes a estes servigos incidam de forma sen-
sivel e significativa no comércio intracomuni-
tério.

43, Asrazdes precedentes demonstram a exis-
téncia de uma probabilidade suficiente de que
as NBU afcctam de forma sensivel o coméreio
entre os Estados-Membros no momento do
processo ¢ o afectem no futuro.

44, Por conseguinte, considero que condigdes
gerais, com as caracterfsticas das recolhidas
nas NBU da ABI, relativas aos contratos de

41 — Sinchez Miguel, M. A.: «Préstamos, anticipos bancarios.
Apcrtura de crédito», em Garcia Villaverde R. (dir): Con-
tratos Bancarios, Civitas, Madrid, 1992, p. 160, afirma quc a
abertura de crédito & o protétipo das operagdes bancdrias
activas ¢ & «.., o contrato com maior utilizagio pelos empre-
sérios, que, por scu lado, traz grandes benelicios ccondmicos
aos bancos, sendo objccto de encargos cconémicos de grande
volume...».

abertura de crédito em conta corrente ¢ de

fianga geral, sio contririas ao artigo 85.°,
o

n°1,

Quanto & aplicagio do artigo 86.°

45. O artigo 86.° proibe «na medida em que
tal seja susceptivel de afectar o coméreio entre
os Estados-Membros, o facto de uma ou mais
empresas explorarem de forma abusiva uma
posi¢io dominante no mercado comum ou
numa parte substancial deste».

46, Nos presentes processos, o Tribunale di
Genova pergunta sc os bancos agrupados na
ABI ocupam uma posigio dominante colec-
tiva e, em caso de resposta afirmativa, sc a
aplicagio das NBU c¢m matéria de contrato de
abertura de crédito em conta corrente ¢ de
fianga geral nas relagdes entre esses bancos ¢
scus clientes constitui uma exploragio abusiva
de tal posigio, contriria ao artigo 86.°

47. A Comissdo, nas suas observagées, con-
sidera que o simples facto de a ABI agrupar a
quase totalidade dos bancos italianos nio &
suficiente para considerar que os seus mem-
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bros gozam de uma posi¢io dominante colec-
tiva no mercado bancirio italiano. Compar-
tilho plenamente desta opiniio da Comissio,
que se impde com clareza 2 luz da jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga.

48. A jurisprudéncia comunitiria admitiu a
aplicagio do artigo 86.° & chamada posigio
dominante colectiva, assinalando que nio pode
excluir-se que duas ou mais entidades econé-
micas independentes que estejam, num mer-
cado concreto, unidas por tais lagos econd-
micos que, por causa desse facto, se encontrem
conjuntamente numa posi¢io dominante em
relagio aos demais operadores do mesmo mer-
cado “2. Segundo o Tribunal de Justiga, «para
se concluir pela existéncia de uma posigio
dominante colectiva, é necessirio que as
empresas em causa estejam suficientemente
ligadas entre si para poderem adoptar uma
mesma linha de acgdo no mercado» #.

Nio pode justificar-se a existéncia de uma
posicio dominante colectiva através de uma
simples «reciclagem» dos elementos constitu-
tivos de uma infraccio ao artigo 85.°, afir-
mando que as partes de um acordo ou de
uma prética ilicita possuem conjuntamente

42 — Acérdios de 27 de Abril de 1994, Almelo ¢ o. (C-393/92,
Colect., p. I-1477, n.° 42), de 5 de Outubro de 1995, Centro
Servizi Spediporto (C-96/94, Colect., p. 1-2883, n. 32 ¢ 33),
¢ de 17 de Outubro de 1995, DIP ¢ o, (C-140/94, C-141/94
e C-142/94, Colect., p. I-3257, n.% 25 ¢ 26). V., igualmente,
os acérdios do Tribunal de Primcira Instincia de 10 de
Margo de 1992, SIV ¢ o./Comissio (1-68/89, T-77/89 c
'T-78/89, Colcct., p. 11-1403, n.° 358), ¢ dc 8 de Outubro de
1996, Compagnic maritime belge transports ¢ 0./Comissio
(T-24/93, T-25/93, T-26/93 e '1-28/93, Colect., p. 11-1201,
1.° 60).

43 — Acérdios DIP, j4 referido, n.° 26, ¢ Almelo ¢ o,, ji referido,
n.° 42,
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uma importante quota de mercado, que, por
essa tnica razio, se acham numa posigio
dominante colectiva e que o seu comporta-
mento ilicito constitui o abuso de tal posi-
¢do 44,

49. Em minha opinido, os bancos agrupados
no seio da ABI nio se encontram numa
posi¢io dominante colectiva no mercado ban-
cario italiano, porque a pertenca a esta asso-
ciagio ndo cria entre as diferentes entidades
bancirias lagos econémicos de tal forma
estreitos que estas adoptem uma mesma estra-
tégia comercial.

50. A pertenga & ABI nfo anula a actuagio
individual no mercado dos bancos que formam
tal associagio. Os membros da ABI
apresentam-se no mercado como empresas
com estratégias comerciais auténomas, que
sdo coincidentes apenas naqueles servicos em
relagio aos quais a2 ABI adoptou uma decisio
restritiva da concorréncia, que todos eles
seguem e que entra dentro do mbito de apli-
cagio do artigo 85.°

51. Se se considerasse que os membros da
ABI se encontram numa posi¢io dominante
colectiva, esta figura seria aplicivel a todas as
associagdes profissionais que agrupam a maior

44 — Acérdios do 'Tribunal de Primeira Instincia SIV e
o./Comiss3o, ji referido, n.° 360, ¢ Compagnie maritime
belge transports ¢ 0./Comissio, j4 referido, n.° 67.
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parte das empresas de um scctor econémico
concreto ¢ as decisdes destas associagdes seriam
fiscalizdveis através do artigo 86.° em todos
os casos. Produzir-se-ia, assim, de forma sis-
temdtica, uma «reciclagem» dos clementos
constitutivos de uma infracgio ao artigo 85.%
com vista 3 possivel aplicagio do artigo 86.°
através da figura da posi¢ao dominante colec-
tiva.

Neste sentido, creio que hd uma clara dife-
renga entre o grau de integragio que existe
entre as empresas agrupadas numa associagio
profissional, como a ABI, e as empresas inte-
grantes de uma conferéncia marftima. Estas
dltimas podem ocupar uma posi¢io domi-
nante colectiva, como admitiu a jurispru-
déncia comunitiria %5 porque sc apresentam
no mercado como uma sé ¢ tnica entidade
face aos clientes. Contudo, as empresas inte-
grantes de uma associagio profissional nio
actuam no mercado como uma cntidade inte-

grada,

52. Portanto, entendo que as cmpresas inte-
grantes de uma associagdo profissional com as
caracteristicas da ABI nio ocupam uma

45 — Acérdios do 'Tribunal de Primeira Instincia SIV ¢
0./Comissio, ji rcferido, n.° 359, ¢ Compagnic maritime
belge transports ¢ 0./Comissio, ji referido, n.° 65,

posigio dominante colectiva no mercado que
justifique a aplicagdo do artigo 86.° is suas
préticas comerciais uniformes.

Quanto aos efeitos da declaragio de incompa-
tibilidade com os artigos 85.° 01 86,° das NBU
nos contratos dos bancos com os seus clientes

53. Com as suas scgunda ¢ quarta questdes
prejudiciais, o Tribunale di Genova pretende
que o Tribunal de Justica determine as con-
scquéncias que uma declaragio de incompa-
tibilidade com os artigos 85.° ou 86.° das
NBU referentes aos contratos de abertura de
crédito em conta corrente ¢ da fianga geral
tem nos contratos individuais celebrados pelos
bancos com os clientes, que incorporam as
condi¢des gerais estabelecidas nas NBU,

54. O n.° 2 do artigo 85.° punc com nulidade
os acordos ou decisdes que infrinjam o n.° 1
do referido preceito. Segundo a jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga, csta nulidade
afecta o acordo ou a decisiio de associagio de
empresas no scu conjunto sc¢ os clementos
que violam especificamente o n.° 1 do artigo
85.° nio foram cindiveis do acordo ou da
decisio, Além disso, os érgios jurisdicionais
nacionais tém competéncia para reconhecer a
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nulidade por for¢a do n.° 2 do artigo 85.° 46,
dado que o artigo 85.° é uma norma com
efeito directo.

No que toca as consequéncias da declaracio
da nulidade de pleno direito, existe uma juris-
prudéncia constante do Tribunal de Justiga,
segundo a qual «... as consequéncias da nuli-
dade das cldusulas contratuais incompativeis
com o artigo 85.°, n.°1, relativamente aos
outros clementos do acordo e a outras obri-
gacdes que dele emergem, nio estio no Ambito
do direito comunitirio. Compete ao tribunal
nactonal apreciar, & luz do direito nacional
aplicdvel, o alcance e as consequéncias, para o
conjunto das relagcdes contratuais, da eventual
nulidade de algumas delas por efeito do artigo
85.°, n.° 2, E 4 luz do direito nacional que se
deve nomeadamente apreciar se tal incompa-
tibilidade pode ter como consequéncia obrigar
os contratantes a adaptar o conteiido do con-
trato a fim de o isentar da proibigio...» 47,

55. Segundo esta jurisprudéncia, o érgio juris-
dicional nacional deve aplicar o seu direito
interno para determinar as consequéncias que
a aplicagio do n.° 2 do artigo 85.° a condi¢Ses
gerais como as NBU da ABI, aos contratos
de abertura de crédito e de fianga geral podem
ter na totalidade de uma decisio de associagio

46 — Acérdio de 6 de Fevereiro de 1973, Brasseric de FHaccht
(48/72, Colect., p. 19, n.° 4).

47 — Acérddos de 18 de Dezembro de 1986, VAG France (10/86,
Colect., p. 4071, n.°° 14 ¢ 15); de 14 de Dezembro de 1983,
Société Ec vente de ciments ct bétons de I'Est (319/82,
Recueil, p. 4173, n.° 11 ¢ 12), c Société technique minitre,
ja referido, p. 337.
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de empresas, quando essas condigdes gerais
sejam incompativeis com o n.°1 do artigo
85.°

Contudo, a questdo que o Tribunale di Genova
submete é diferente. Com efeito, este érgio
jurisdicional pergunta quais as consequéncias
da nulidade das NBU da ABI nos contratos
de abertura de crédito e de fianga geral cele-
brados pelos bancos com os seus clientes e
que aplicam condi¢bes gerais contririas ao
n.° 1 do artigo 85.°

56. Ainda que a questio seja diferente, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica referida
permite, como pds em relevo a Comissdo nas
suas observagSes, uma resposta basicamente
coincidente,

Se as consequéncias da nulidade de certas clé-
usulas de uma decisio de associagio de
empresas sobre os demais elementos da decisio
se regem pelas normas do direito nacional, #
fortiori as consequéncias de tal nulidade em
contratos celebrados em aplicagio de tal
decisio devem determinar-se 4 luz das normas
de direito interno relativas 3 nulidade dos
contratos. Para este efeito, serdo especial-
mente relevantes as normas internas referentes
aos vicios do consentimento e 4 licitude do
objecto ou da causa dos contratos.
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O érgio jurisdicional nacional nio & obrigado
a deduzir automaticamente da nulidade dos
clementos da decisio de associagio de
empresas, considerados nulos por for¢a do
n.° 2 do artigo 85.° a nulidade dos contratos
individuais celebrados em aplicagio de tal
decisdo. E possivel que outras sangdes pre-
vistas no seu dircito interno sobre contratos,
tais como a anulabilidade, a inoponibilidade
de algumas das suas cldusulas, a reparagio do
prejuizo ou a restituigio do indevido, sejam
mais adequadas para resolver cada caso con-
creto.

57. Estaliberdade do 6rgdo jurisdicional naci-
onal para aplicar o seu direito interno 4 deter-
minagio das consequéncias da nulidade nos
contratos individuais celebrados com base em
clementos de uma decisdo de associagio de
empresas, que violam o artigo 85.°, tem um
limite importante que resulta da jurispru-
déncia geral do Tribunal de Justiga referente
4 tutela judicial efectiva dos dircitos dos par-
ticulares conferidos pelas normas comuniti-
rias *8, Esta jurisprudéncia cxige uma cquiva-
l&ncia, tanto processual como material, entre
a protecgio dos dircitos dos particulares
lesados pela violagdo de uma norma de direito
comunitirio ¢ a protecgio conferida contra a
lesio de dircitos dos particulares provocada
pela infrac¢io de uma norma similar de direito
interno.

Nos presentes processos, o dircito italiano
tem uma norma quase idéntica ao artigo 85.°

48 — V., entre outros, os acérdios de 17 de Julho de 1997, Haar
Petroleum (C-90/94, Colcct., p.1-4085, n.° 46), dec 17 de
Julho de 1997, GT-Link (C-242/95, Colect., p. 1-4449, n.° 27),
de 27 de Feverciro de 1997, Ebony Maritime ¢ Loten Navi-
ation (C-177/95, Colect,, p. I-1111, n.° 35), de 5 de Margo
50 1996, Brasseric du pécheur ¢ Factortame (C-46/93 ¢
C-48/93, Colect,, p. 1-1029, n.° ‘)0?, c de 14 de Dezembro de
1995, Peterbroeck (C-312/93, Colect., p. I-4599, n.° 12).

Portanto, as consequéncias, nos contratos
individuais entre bancos e clientes, da nuli-
dade de determinadas condi¢des gerais das
NBU da ABI, por violagio do artigo 85.°,
devem ser similares as que se produziriam em
caso de infracgdo ao preceito equivalente a tal
artigo existente na Lei n.® 287/90.

58. Os bancos agrupados na ABI ndo sc
encontram, em minha opinido, em posi¢io
dominante colectiva ¢, por isso, considero que
as NBU nio infringem o artigo 86.° Nao obs-
tante, se tal infraccio existisse, as suas conse-
quéncias nos contratos individuais entre
bancos e clientes, celebrados em aplicagio das
NBU, determinar-se-iam através das normas
do dircito interno *%. Esta solugio impdem-se
com mais clareza ainda em relagio ao artigo
86.°, porque este preceito ndo contém qual-
quer previsio similar ao n.° 2 do artigo 85.°

59. Por conscguinte, os cfeitos da incompa-
tibilidade com o artigo 85.° de condigbes
gerais, tais como as estabelecidas nas NBU da
ABI para os contratos de abertura de crédito
cm conta corrente e de fianga geral, relativas
aos contratos individuais celebrados pclos
bancos com os clientes, devem ser determi-
nados pelos érgios jurisdicionais nacionais
em conformidade com as normas pertinentes
dos scus dircitos internos.

49 — Acérdio de 11 de Abril dc 1989, Ahmied Saced Flugreisen ¢
Silver Line Reiscbiiro (66/86, Colect., p. 803, n.° 45).
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Conclusio

60. Tendo em conta as consideragdes precedentes, proponho que o Tribunal de
Justica responda as questdes prejudiciais submetidas pelo Tribunale di Genova da
seguinte forma:

«1) Condigdes gerais com as caracteristicas das clatisulas das NBU da AB], relativas
aos contratos de abertura de crédito em conta corrente e de fianca geral, sio
contririas ao artigo 85.°, n.° 1.

2) As empresas integrantes de uma associagdo profissional com as caracteristicas
da ABI nio ocupam uma posi¢io dominante colectiva no mercado que justi-
fique a aplicagdo do artigo 86.° 3s suas priticas comerciais uniformes.

3) Os efeitos da incompatibilidade com o artigo 85.° de condicdes gerais, tais
como as estabelecidas nas NBU da ABI para os contratos de abertura de crédito
em conta corrente e de fianga geral, relativas aos contratos individuais cele-
brados pelos bancos com os clientes, devem ser determinados pelos érgios
jurisdicionais nacionais em conformidade com as normas pertinentes dos seus
direitos internos.»
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