MORA ROMERO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 13 Margo de 1997

1. A questio prejudicial que o Tribunal de
Justiga deve decidir no caso vertente, subme-
tida pelo Bundessozialgericht alemdo, pode
resumir-se como scguc: o 6rfio de um traba-
lhador espanhol falecido na Alemanha em
1969 vitima de um acidente de trabalho tem
direito & prorrogagio, para além dos 25 anos
de idade, do pagamento da pensio de érfio
pelo tempo em que deixou de recebé-la por
cstar a cumprir o servigo militar no seu pafs
de origem, nas mesmas condiges em que o
Estado-Membro devedor da prestagio reco-
nhece esse dircito a quem tenha cumprido o
servigo militar nos termos da lei alemd?

2. Esta questio teve origem no litigio que,
no Bundessozialgericht, opde C. Mora
Romero, demandante e recorrido em cas-
sagio («Revision» alemd; a seguir «deman-
dante»), a0 Landesversicherungsanstalt Rhein-
provinz, instituigio de scguranga social
demandada ¢ recorrente em cassagio (a
seguir «demandada»).

3. Dos factos descritos pelo érgio jurisdici-
onal nacional no despacho de reenvio resulta

* Lingua original: espanhol,

que o demandante, nascido a 16 de Fevereiro
de 1965, tem nacionalidade espanhola ¢
reside em Espanha. Em consequéncia da
morte do seu pai em 1969, falecido em aci-
dente de trabalho quando trabalhava na Ale-
manha, o demandante recebeu da instituigio
demandada uma pensio de érfao até a sua
incorporagio, em 30 de Novembro de 1987.

Durante o ano que durou o seu servigo mili-
tar nas Forcas Armadas espanholas C. Mora
Romero nio recebeu a pensio de 6rfio. A
partir de 1 de Dezembro de 1988 voltou a
recebé-la por se encontrar de novo num peri-
odo de formagio cscolar e profissional. Por
decisio de 6 de Margo de 1990, a instituigio
demandada notificou-o de que o scu dircito 3
pensio de 6rfio tinha cessado definitiva-
mente em 1 de Margo de 1990 por ter com-
pletado 25 anos de idade.

4. Nos termos do previsto no segundo peri-
odo do n.°1 do §1267 do Reichsversiche-
rungsordnung (a scguir «<RVO»), a pensio de
4rfio é concedida, no maximo, até completar
25 anos de idade, ao filho que sc encontre em
formagio cscolar ou profissional,

I-3661



CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO COLOMER — PROCESSO C-131/96

Segundo o disposto no terceiro periodo do
mesmo ndmero, se a formacio escolar ou
profissional for interrompida ou adiada para
cumprimento, pelo filho, do servico militar
obrigatério ou do servigo que o substitua, a
prestagio de 6rfio serd também concedida
pelo tempo de duragio da prestagio deste
servigo para além dos 25 anos de idade.

5. O acérdio de reenvio esclarece que para
érfdos que, a data da sua incorporagio no
servico militar, ji tenham concluido 18 anos,
a pensio de 6tfio interrompe-se, porque
deixa de existir formagdo escolar ou profissi-
onal, mas, em contrapartida, se continuarem
uma formagdo, ser-lhes-i concedida para
além dos 25 anos, por um perfodo de
duragio igual ao do servico militar. Esta dis-
posigio tem vindo a ser interpretada pelo
6rgio jurisdicional que colocou a questio
prejudicial no sentido de que apenas abrange
o servigo militar prestado nas Forgas Arma-
das alemis.

6. Apds ter, sem sucesso, reclamado da
decisio da instituigio demandada, de 6 de
Margo de 1990, o demandante interpds
recurso para o Sozialgericht Diisseldorf, que
foi julgado improcedente. Em seguida, o
Landessozialgericht ~ Nordrhein-Westfalen
condenou a institui¢io demandada a pagar ao
demandante a pensio de 6rfio correspon-
dente ao periodo entre 1 de Margo de 1990 e
28 de Fevereiro de 1991, No seu acérdio, o
orgio jurisdicional de reenvio confirmou
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que, & luz da proibigio de discriminagio
constante do artigo 6.° do Tratado CE, o
§ 1267, n.°1, terceiro parigrafo, do RVO
devia ser interpretado no sentido de que o
servigo militar obrigatério prestado nos ter-
mos da legislagio dos demais Estados-
-Membros da Comunidade devia ser equipa-
rado ao servigo militar obrigatério prestado
nos termos da lei alemi. Este érgdo jurisdici-
onal entendeu que, uma vez que o deman-
dante cumpriu a sua obrigagio de prestagio
de servico militar nos termos da legislagio
espanhola, se verificou um adiamento da sua
formagio profissional devido 3 prestagio do
servigo militar obrigatério para efeitos do
§ 1267, n.° 1, terceiro pardgrafo, do RVO.

7. A institui¢io demandada interpds recurso
de cassagio deste tltimo acérdio alegando
que, de acordo com a jurisprudéncia do Bun-
dessozialgericht, apenas pode haver equipa-
ragdo quando o servico militar prestado em
forgas armadas estrangeiras o for em substi-
tui¢do do servigo militar nacional; que a lei
estabelece uma compensagio a conceder pelo
Estado aqueles que cumpram a obrigacio
militar por ela imposta; e que é problemitico
determinar o que se deve considerar servigo
equiparado noutros Estados, porquanto a
duragio do servigo militar obrigatério varia
entre os Estados-Membros. Por estas razdes,
nio hi que considerar que ao estabelecer
requisitos distintos para a prorrogagio do
pagamento da pensio de 6rfio consoante o
beneficidrio tenha prestado servigo militar
em Espanha ou na Alemanha se violou o
artigo 6.° do Tratado CE.
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8. No ambito deste litigio, o Bundessozial-
gericht resolveu suspender a instdncia e colo-
car ao Tribunal de Justiga uma questdo pre-
judicial nos seguintes termos:

«Os artigos 6.°, 48.° ¢ 51.° do Tratado CE ¢
o artigo 7.° do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Consclho ! [a scguir “Regula-
mento n.° 1612/68”] devem ser interpretados
no sentido de que o legislador de um Estado-
-Membro pode alargar para além dos 25 anos
de idade o periodo de concessdo de presta-
¢des em beneficio de 6rfaos apenas relativa-
mente aos beneficidrios cuja formagio foi
adiada para além desta idade para cumpri-
mento da obrigagio do servigo militar nos
termos previstos na legislagio desse mesmo
Estado-Membro?»

9. O primeiro pardgrafo do artigo 6.° do
Tratado CE estatui:

«No 4mbito de aplicagio do presente Tra-
tado, ¢ sem prcjuizo das suas disposi¢des
especiais, & proibida toda ¢ qualquer discri-
minagio em razio da nacionalidade.» 2

1 — Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Consclho, dc 15 de
Outubro de 1968, relativo a livee circulagio dos trabalhado-
res na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 It p. 77).

2 — Este texto figurava no artigo 7.° do ‘Iratado CEE antes da
entrada em vigor do Tratado da Unido Europeia.

10. O artigo 48.° do Tratado CE estabelece o
principio da ignaldade de tratamento no
Ambito da livre circulagio dos trabalhadores:

«1, ..

2. A livre circulagio dos trabalhadores
implica a aboligio de toda ¢ qualquer discri-
minagiio em razdo da nacionalidade, entre os
trabalhadores dos Estados-Membros, no que
diz respeito ao cmprego, i remuncragio ¢
demais condigdes de trabalho.

3, .

11. O artigo 51.° do Tratado CE, que
incumbe o Consclho da adopgio, em matéria
de scguranga social, das medidas necessdrias
ao estabclecimento da livre circulagio dos
trabalhadores, prescreve:

«O Conselho, deliberando por unanimidade,
sob proposta da Comissio, tomari, no domi-
nio da scguranga social, as medidas nccessi-
rias ao estabelecimento da livre circulagio
dos trabalhadores, instituindo, designada-
mente, um sistema que assegurc aos trabalha-
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dores migrantes e s pessoas que deles
dependam:

a)} A totalidade de todos os periodos toma-
dos em consideracgio pelas diversas legis-
lagdes nacionais, tanto para fins de
aquisicio e¢ manutencio do direito is
prestagdes, como para o cilculo destas.

b) O pagamento das prestagdes aos residen-
tes nos territérios dos Estados-Membros.»

12. O artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68
determina:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro nio pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razio da sua
nacionalidade, tratamento diferente daquele
que é concedido aos trabalhadores nacionais
no que respeita a todas as condicdes de
emprego e de trabalho, nomeadamente em
matéria de remuneragdo, de despedimento ¢
de reintegragio profissional ou de reem-
prego, se ficar desempregado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas
vantagens sociais e fiscais que os trabathado-
res nacionais.
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13, O artigo 2.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de
1971, relativo & aplicagio dos regimes de
seguranga social aos trabalhadores assalaria-
dos, aos trabalhadores nio assalariados e
aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na versio
alterada e actualizada pelo Regulamento
(CEE) n.°2001/83 do Conselho, de 2 de
Junho de 19833 (a seguir «Regulamento
n.° 1408/71»), preceitua, relativamente ao seu
ambito de aplicagio pessoal:

«1. O presente regulamento aplica-se aos
trabalhadores assalariados ou nio assalaria-
dos que estdo ou estiveram sujeitos i legis-
lagdo de um ou mais Estados-Membros e que
sejam nacionais de um dos Estados-
-Membros, apitridas ou refugiados residen-
tes no territério de um dos Estados-
~-Membros, bem como aos membros da sua
familia e sobreviventes.

2. Além disso, o presente regulamento
aplica-se aos sobreviventes dos trabalhadores
assalariados ou nio assalariados sujeitos 2
legislagio de um ou mais Estados-Membros,
independentemente da nacionalidade desses
trabalhadores assalariados ou ndo assalaria-
dos, sempre que os seus sobreviventes sejam
nacionais de um dos Estados-Membros, ap4-
tridas ou refugiados residentes no territério
de um dos Estados-Membros.

3 — JOL 230, p. 6 EE 05 F3 p. 53,
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14. Nos termos do disposto no artigo 3.°
desse mesmo regulamento,

«1. As pessoas que residem no territério de
um dos Estados-Membros e s quais se apli-
cam as disposi¢des do presente regulamento
estio sujcitas is obrigagdes ¢ beneficiam da
legislagio de qualquer Estado-Membro, nas
mesmas condigdes que os nacionais deste
Estado, sem prejuizo das disposigSes especi-
ais constantes do presente regulamento.

2, ..

15, O 4mbito de aplicagio material do Regu-
lamento n.° 1408/71 é o constante do scu
artigo 4.%

«1, O presente regulamento aplica-sc a todas
as legislagdes relativas aos ramos de segu-
ranga social que respeitam a:

d) prestagdes de sobrevivéncia;

»

16. Em cumprimento do disposto no artigo
5.° do Regulamento n.° 1408/71, que cstabe-
lece que os Estados-Membros determinario,
mediante declaragiio notificada ao presidente
do Consclho ¢ publicada no Jornal Oficial
das Comunidade Enropeias, o dmbito de
aplicagio do regulamento, mencionando as
legislagdes ¢ regimes a que sc rcferem os
n.> 1 ¢ 2 do scu artigo 4.°, a Repuiblica Fede-
ral da Alemanha notificou uma declaragio
segundo a qual as prestagdes concedidas ao
abrigo do RVO constituem pensdes ou ren-
das de érfios na acepgio do artigo 78.° do
referido regulamento, que regula as presta-
¢des de érfios.

17. Na andlisc da questio que cfectua, o
érgio jurisdicional de reenvio afirma que o
problema de interpretagdo que coloca se cen-
tra na especificagio das consequéncias decor-
rentes da proibigio de discriminagio do
artigo 6.° do Tratado CE. Considera existi-
rem razdes para accitar o argumento da
demandada de que o principio da livre circu-
lagio nio impée a aplicagio do disposto no
§ 1267, n.° 1, tercciro pardgrafo, do RVO ao
servigo militar cumprido nas forgas armadas
de outro Estado-Membro.

A livre circulagio dos trabalhadores migran-
tes apenas scria posta cm causa por csta

4 — Actualizagio da declaragio da Repiiblica Federal da Alema-
nha referida no artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
(JO 1980, C 139, p. 1; EE05 F2, p, 189). Posteriormente, a
Repiiblica Federal da Alemanha introduziu determinadas
modificagdes na sua declaragio (JO 1983, C351, p. 1;
LE 05 F4, p. 51).
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disposigio se dela resultasse que o exercicio
do direito de livre circulagio pelo segurado
ou pelos seus filhos lhes era prejudicial em
matéria de pensio de érfios, o que nio
parece ser o caso uma vez que a existéncia de
semelhantes desvantagens ndo foi demons-
trada.

Além do mais, o seguro de pensdes alemio
ndo é apenas um sistema mutualista de previ-
déncia das contingéncias da vida laboral
financiado por contribuiges, uma vez que
também ¢ utilizado como instrumento para a
concessdo de indemnizagdes para compen-
sagio de prejuizos sofridos em circunstincias
excepcionais. Por essa razdo, afirma que,
num regime com essas caracteristicas, a
pensio de 6rfao, quando se verifica a prorro-
gagio da sua concessio para além dos 25
anos a favor de quem tenha prestado servigo
militar, nfo é uma prestagio do seguro de
pensdes, antes sendo uma prestagio de cardc-
ter indemnizatério, mediante a qual o legis-
lador alemio se propde compensar os incon-
venientes ocasionados a quem tenmha de
cumprir a obrigagio militar ou o servico
social que o substitua, para cujo pagamento o
seguro de pensdes mais nio é do que um
canal.

18. O demandante, os Governos francés e
espanhol e a Comissio apresentaram obser-
vages escritas no prazo estabelecido para o
efeito pelo artigo 20.° do Estatuto (CEE) do
Tribunal de Justica, bem como alegacies na
audiéncia.
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19. O demandante afirma que, se o § 1267,
n.° 1, terceiro pardgrafo, do RVO fosse de
interpretar no sentido de sé abranger o ser-
vigo militar prestado na Alemanha, os nacio-
nais dos outros Estados-Membros ver-se-iam
discriminados ji que, nos termos da lei
alemd, apenas os nacionais alemies podem
efectuar o servico militar nesse Estado-
-Membro. No seu entender, nio hd justifi-
cagdo para esta diferenca de tratamento.

Propée que seja dada resposta negativa i
pde que scja dada resp g
questdo do Bundessozialgericht.

20. O Governo francés entende que a maio-
ria das disposi¢des de direito comunitirio
cuja interpretagio é solicitada pelo érgio
jurisdicional nacional nio é directamente
aplicivel aos factos descritos no acérdio de
reenvio e sugere que o exame da questdo seja
limitado a determinar se a recusa por parte
das autoridades alemds em continuarem a
pagar a pensao de 6rfio a C. Mora Romero,
de Margo de 1990 até Feverciro de 1991,
constitui uma discriminagio em razio da
nacionalidade, contriria a0 n.° 1 do artigo 3.°
do Regulamento n.° 1408/71.

Sublinha o paradoxo que representa o facto
de a instituicio demandada equiparar o ser-
vigo militar prestado nas for¢as armadas de
outro Estado-Membro ao servico militar
prestado na Alemanha, para suspender tem-
porariamente o pagamento da pensio de
é6rfio, ¢ de, numa segunda fase, se recusar a
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fazer a mesma cquiparagio para cfcitos da
prorrogagio do pagamento da pensdo para
além dos 25 anos pelo mesmo periodo que
durou a suspensio. Dado que os cidadios
alemics sdo os tinicos sujeitos s obrigagbes
militares impostas pelas leis alemds, esta
recusa constitui uma discriminagio em razio
da nacionalidade.

Acrescenta que, na medida em que as dispo-
sigoes do Regulamento n.° 1408/71 sio apli-
céveis aos factos descritos pelo érgio jurisdi-
cional de reenvio ¢ permitem dar-lhe uma
resposta, ¢ supérfluo examinar as disposigdes
do Regulamento n.° 1612/68 para alcangar
solugio andloga. Propde que se responda a
questdo prejudicial no sentido de que o prin-
cipio da ndo discriminagio em matéria de
dircito s prestagdes de scguranga social,
estabelecido no Regulamento n.° 1408/71,
impde ao legislador de um Estado-Membro a
obrigagio de prorrogar o pagamento da
pensio de 6rfio a favor dos titulares matores
de 25 anos que tenham sido obrigados a pro-
longar o scu periodo de formagio para além
dessa idade por terem sido chamados a cum-
prir o servigo militar no Estado-Membro de
que siio nacionais.

21. O Reino de Espanha entende que a inter-
pretagio defendida pelo érgdo jurisdicional
de reenvio ¢ inaceitdvel & luz dos artigos 6.°,
48.° ¢ 51.° do Tratado, do artigo 7.° do Regu-
lamento n.° 1612/68 ¢, em cspecial, das dis-
posigdes do Regulamento n.° 1408/71.

A esse propésito, afirma que se deve rejeitar
qualquer tentativa de qualificar a prorro-
gagio da pensio de 6rfio como uma com-
pensagio ccondmica pela prestagio do ser-
vigo militar, j4 que se trata de uma disposigio
adoptada pelo legislador com o objectivo de
permitir a quem cumpra o scrvigo militar ter
acesso a uma formagio durante o mesmo
tempo que os que ndo scjam obrigados a
prestar essc scrvigo. Nesta ptica, igual pre-
juizo sofre o érfio que cumpra o scrvigo
militar na Alemanha como o que presta esse
servigo noutro Estado-Membro, pois ambos
véem adiada a sua formagio por terem sido
chamados ao cumprimento desse servigo.
Acrescenta que, se a pensio revestissc O
cardcter indemnizatério que lhe atribui o
érgio jurisdicional nacional, seria concedida
a todos os que cumprem o servigo militar na
Alemanha e nio apenas aos érfios, que ape-
nas representam uma pequena parte daque-
les.

Por cstas razdes, conclui que a pensio de
6rfio é uma prestagio de seguranga social ¢
que cstabelecer que sé dela pode beneficiar
quem cumpra o servigo militar na Alemanha
constituiria uma discriminagio em razio da
nacionalidade relativamente aos beneficidrios
nacionais de outros Estados-Membros sujei-
tos ao regime alemdo de seguranga social, e
propée que sc responda ncgativamente &
questio prejudicial,

22. A Comissio observa, de imediato, que o
demandante nunca foi «membro da familia
de um trabalhador» para cfcitos do dircito
comunitdrio, ji que scu pai, que s¢ supdc que
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teria a nacionalidade espanhola, faleceu em
1969, bastante antes da adesio da Espanha 2
Comunidade, ¢ ndo hd nenhuma disposicio
no Acto de Adesdo de Espanha s que equi-
pare um emprego exercido por um espanhol
antes da adesdo do seu pafs # Comunidade ao
desempenhado por um nacional de um
Estado-Membro ao abrigo das disposi¢bes
do direito comunitirio relativas 2 livre circu-
lagio dos trabalhadores. Por todas essas
razBes, sustenta que o Regulamento
n.° 1612/68 nio € aplicdvel ao caso vertente.

No entender da Comissdo, a questio preju-
dicial deve ser resolvida 2 luz das disposicdes
do Regulamento n.° 1408/71, as quais, de
acordo com o disposto no artigo 94.°, sio
aplicdveis ainda que o facto gerador tenha
acontecido antes da entrada em vigor do
direito & livre circulagio. Além disso, o
demandante estd incluido no Ambito de apli-
cagio pessoal deste regulamento, dado que é
sobrevivente de um trabalhador por conta de
outrem, e a pensio de 6rfiao que lhe foi con-
cedida na Alemanha deve ser considerada
uma prestagio incluida no imbito de apli-
cagio material do referido regulamento.

Recorda que o n.° 1 do artigo 3.° do Regula-
mento n.° 1408/71 estabelece o principio da
igualdade de tratamento na aplicagio do
regulamento. Ndo obstante, aqueles que
beneficiam da prorrogagio do direito i
pensio de érfdo apés terem completado 25

5 — JO 1985, 1.302, p. 23,
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anos por terem sido chamados a prestar o
servico militar, sdo, regra geral, 6rfios de
nacionalidade alema. A disposi¢io controver-
tida limita-se a estabelecer a prorrogagio,
para além dos 25 anos, do direito a receber a
pensio de 6rfio por um periodo de duragio
igual a0 do perfodo em que a pensio lhe foi
suspensa, sem que isso constitua o reconhe-
cimento de um direito novo, mas a execugio
diferida de um direito existente. Além disso,
no momento de suspender o pagamento da
pensio de 6rfio devido ao cumprimento do
servico militar pelo beneficidrio, a instituicio
alemi ndo estabelece qualquer diferenca con-
soante o servico militar seja_cumprido por
aplicagdo das leis nacionais ou por aplicagio
das leis de outro Estado-Membro e, no
entanto, estabelece essa diferenca no
momento de prorrogar o pagamento da
pensdo para além da idade limite.

A Comissdo também propde que se d@ res-
. p P . qh .
posta negativa i questdo prejudicial.

23. Queremos comegar o nosso raciocinio
efectuando algumas precisdes sobre a legis-
lagio comunitdria pertinente para a resolugio
do presente litigio, tendo em conta que, em
nossa opiniio, a maioria das disposigdes de
direito comunitirio cuja interpretagio é
pedida pelo Bundessozialgericht nio sio
aplicdveis aos factos descritos no acérdio de
reenvio.
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24. No que sc refere ao artigo 6.° do Tra-
tado, que consagra o principio geral da ndo
discriminagio em razio da nacionalidade,
existe jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, de acordo com a qual este preccito
apcnas tem vocagio para sc aplicar de modo
auténomo is situagdes regidas pelo dircito
comunitério para as quais o Tratado ndo pre-
veja normas especificas de ndo discrimina-
¢io. ¢

Assim, no ambito da livre circulagio dos tra-
balhadores, o principio da nio discriminagio
foi aplicado ¢ concretizado pelo artigo 48.°
do Tratado e, em matéria de seguranga social,
o artigo 3.° do Regulamento n.° 1408/71,
adoptado pelo Conselho em cumprimento da
obrigagio que Ihe é imposta pelo artigo 51.°
do préprio Tratado, de estabelecimento da
livre circulagio dos trabalhadores, consagra
estc mesmo principio 7,

Assim, nio ¢é neccessirio, neste
referirmo-nos ao artigo 6.° do Tratado.

caso,

25. Relativamente aos artigos 48.° do Tra-
tado ¢ 7.° do Regulamento n.° 1612/78, da
exposigio dos factos levada a cabo pclo
6rgio jurisdicional nacional deduzimos que
o demandante nio satisfaz os requisitos
necessirios para ser considerado «trabalha-
dor» na acepgio do dircito comunitério, jd

6 — Acérdios de 23 dc Feverciro de 1994, Scholz (C-419/92,
Colcet., p. 1-505, n.°6), e de 29 de Fevereiro dec 1996, Ska-
navi ¢ Chryssanthakopoulos (C-193/94, Colect., p.1-929,
n.° 20).

7 — Acérdio dc 28 de Junho dec 1978, Kenny (1/78, Colcet.,
p. 505, n.°*9 a 11).

que possui nacionalidade espanhola, residia
em Espanha, onde scguia os scus estudos, ¢
nio consta que anteriormente se tenha deslo-
cado a outro Estado-Membro para exercer
um trabalho assalariado, nem tio pouco
«membro da familia de um trabalhador» na
acepgio do direito comunitdrio, j& que o pai
do demandante faleccu antes da adesdo de
Espanha 2 Comunidade.

A cssc propésito, o Tribunal de Justiga con-
siderou, no acérdio Tsiotras 8, que um naci-
onal de um Estado-Membro nio pode invo-
car as disposigSes relativas  livre circulagio
dos trabalhadores se, no momento da adesiio
do scu pais 3 Comunidade ou posterior-
mente a ela, ndo trabalhava ou nio trabalhou
por conta de outrem no Estado-Membro de
acolhimento,

Por estas razdes, nio pode invocar os direi-
tos que o artigo 48.° do Tratado ¢ as dispo-
sigdes do Regulamento n.° 1612/68 conce-
dem aos trabalhadores ¢ aos membros das
suas familias.

26. Ora, o demandante ¢ titular de uma
pensio de 6rfio concedida pela Alemanha
pelo facto de o seu pai, de nacionalidade
espanhola, estar inscrito no regime de

8 — Acdrdio de 26 de Maio de 1993 (C-171/91, Coleet,
p.1-2925).
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seguranca social desse Estado-Membro no
momento do seu ébito em 1969. Trata-se de
um pressuposto previsto e regulado no
Regulamento 1n.° 1408/71, como teremos
ocasido de demonstrar seguidamente.

Em primeiro lugar, o n.°2 do artigo 2.° do
Regulamento n.°1408/71 dispde que se
aplica aos sobreviventes dos trabalhadores
assalariados ou nio assalariados sujeitos 3
legislagio de um ou mais Estados-Membros,
independentemente da nacionalidade desses
trabalhadores assalariados ou nio assalaria-
dos, sempre que os seus sobreviventes sejam
nacionais de um dos Estados-Membros. O
regulamento & aplicdvel ao demandante em
virtude desta disposicio.

Em segundo lugar, a sua situagio familiar
enquadra-se na definigio constante da alinea
g) do artigo 1.°, do regulamento, de acordo
com a qual, para efeitos de aplicagio do
regulamento, o termo «sobrevivente» designa
qualquer pessoa definida ou reconhecida
como tal pela legislagio nos termos da qual
as prestaces sio concedidas. Este é o caso de
C. Mora Romero, titular de uma pensio de
6rfio concedida ao abrigo da legislagio
alemi de seguranca social.

Por dltimo, ndo restam dévidas de que a
pensdo de 6rfio que recebe na Alemanha estd
abrangida no 4mbito de aplicagio material do
referido regulamento. Com efeito, as presta-
¢oes de sobrevivéncia constam da lista do
n.°1 do artigo 4.° Além disso, na declaragio
prevista no artigo 5.° a Alemanha indicou
que nas prestagdes a que se refere o artigo
78.° do regulamento se inclufam as pensées
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ou rendas de érfio previstas no RVO. E esta
é a lel ao abrigo da qual se concedeu a
pensio de 6rfao ao demandante. A esse pro-
pésito, o Tribunal de Justica declarou que a
circunstincia de um Estado-Membro ter
mencionado determinadas disposigdes legis-
lativas ou regulamentares nacionais na decla-
ragio notificada e publicada em cumpri-
mento do artigo 5.° do Regulamento
n.° 1408/71 implica que as prestagdes regula-
das por essas disposigdes constituem presta-
¢oes de seguranga social no sentido desse
regulamento .

27. Uma vez demonstrado que C. Mora
Romero estd incluido no Ambito de aplicagio
pessoal do Regulamento n.° 1408/71, que
deve ser considerado como «sobrevivente»
para efeitos de aplicagio do regulamento e
que a pensio de érfio que recebe da insti-
tui¢do competente da Alemanha estd incluida
no seu dmbito de aplicagio material, resta
examinar se estio reunidas as condigdes para
que possa invocar o n.° 1 do artigo 3.°

28. Este preceito estabelece que as pessoas
que residem no territério de um dos
Estados-Membros e as quais se¢ aplicam as
disposi¢des do regulamento estdo sujeitas as
obrigagies e beneficiam da legislagio de
qualquer Estado-Membro, nas mesmas con-
di¢bes que os nacionais deste Estado, sem

9 — Acérdios dc 12 de Julho de 1979, Toia (237/78, Recucil,
. 2645, n.° 8), ¢ de 11 de Junho de 1991, Athanasopoulos ¢
o. (C- 251/89 Colect., p. I-2797, n.° 28).
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prejuizo das disposigBes especiais que con-
tém,

Ao interpretar cste preceito, o Tribunal de
Justica declarou que «... de qualquer modo,
toda ¢ qualquer derrogagio a igualdade de
tratamento fundada numa das disposi¢des do
regulamento referidas no artigo 3.°, n.°1,
deve ser objectivamente justificada, sob pena
de esvaziar do scu contetido a regra funda-
mental de nio discriminagio, consagrada no
artigo 3.°, n.°1 no dominio da scguranga
social», 10

29, Importa obscrvar que nio hd no Regula-
mento n.° 1408/71, concretamente no capi-
tulo 8 — que regula as prestagdes por des-
cendentes a cargo de titulares de pensGes ou
de rendas ¢ prestagdes por 6rfaos — do scu
titulo III, que contém disposigSes especiais
para as difcrentes categorias de prestagdes,
qualquer norma que exclua a aplicagio do
n°1 do artigo 3.° em matéria de requisitos
para o reconhccimento ¢ pagamento de uma
prestagio de 6rfio, Daqui deduzimos que C.
Mora Romero pode reivindicar o dircito a
que a instituigio de seguranga social alemd
que lhe paga a pensio de 6rfio o faga nas
mesmas condigbes em que a concede aos
6rfios de nacionalidade alema.

10 — Acérdio de 30 de Abril de 1996, Cabanis-Issarte (C-308/93,
Colect,, p. 1-2097, n.° 26).

30. Examinaremos, em scguida, s¢ a insti-
tuigio alemi demandada respeita o principio
da igualdade de tratamento no momento da
aplicagio da disposigio em litigio — § 1267,
n.° 1, terceiro pardgrafo do RVO —, nos ter-
mos da qual, sc a formagio escolar ou profis-
sional for interrompida ou adiada para cum-
primento, pelo filho, do servigo militar
obrigatério ou de servigo que o substitua, a
prestagio de 6rfio serd também concedida
pelo tempo de duragio da prestagio deste
servigo para além dos 25 anos de idade, aten-
dendo a que cssa prorrogagio do pagamento
da pensdo foi recusada a C. Mora Romero ¢
que o érgio jurisdicional nacional afirma, no
acérdio de reenvio, que segundo a sua pré-
pria jurisprudéncia, a referida disposigdo ape-
nas abrange o servigo militar prestado nas
Forgas Armadas alemis.

31. Observamos que hd trés modalidades de
aplicagio dos segundo ¢ terceiro pardgrafos
do n°1 do §1267 do RVO, consoante o
beneficidrio csteja ou nido sujeito ao cumpri-
mento do servigo militar obrigatério ¢ con-
soante o Estado que impde essa obrigagio, a
saber:

— A pensdo de érfio é concedida ao benefi-
cidrio, no méximo, até completar 25 anos,
se cstiver num perfodo de formagao esco-
lar ¢ profissional, sem qualquer distingio
em razio da nacionalidade. E o caso dos
6rfios ndo sujeitos a obrigagdes militarcs
ou que cstejam isentos do scu cumpri-
mento.
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— Se, por causa do cumprimento das
obrigagdes militares, o érfio tiver de
interromper os seus estudos, a insti-
tuigio alemi demandada suspende o
pagamento da prestagio de 6rfio
enquanto durar o servigo militar. Para
este cfeito, equipara-se o servigo militar
prestado noutro Estado-Membro ao ser-
vigo militar prestado nas For¢as Armadas
alemis.

— Se a formacio do beneficidrio for inter-
rompida ou adiada devido ao cumpri-
mento das obrigagSes militares é prorro-
gado o pagamento da pensio para além
dos 25 anos, por periodo equivalente i
duragio do servigo militar, Todavia, esta
prorrogagio s6 é concedida aos Srfios
que tenham cumprido as obrigagées mili-
tares impostas pela legislagio alema.

32. O Bundessozialgericht pronuncia-se no
seu ac6érddo sobre a finalidade prosseguida
pela norma e considera que § 1267, n.° 1, ter-
ceiro pardgrafo, do RVO faz parte de um
regime de indemnizagio com que o legisla-
dor alemdo pretendeu compensar as desvan-
tagens que, para o miliciano, resultam do
cumprimento  das  obrigagdes militares
impostas pelas leis alemds. A esse propésito,
argumenta que a idade limite para o paga-
mento da pensio de érfio se aplica tanto a
quem por decisio prépria nio tenha continu-
ado a sua formagio com a diligéncia necessi-
ria, como a quem, por golpe do destino,
impedimento de satde, medidas coercitivas
ou outras obrigagdes, se tenha visto na
impossibilidade de iniciar ou prosseguir essa
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formagio; e que, se continuar a receber essa
pensdo apds atingir essa idade, é unicamente
em virtude do cumprimento do servigo mili-
tar,

33. Nio estamos de acordo com esta posi-
¢do, pois cremos que ndo se pode separar,
como faz o érgio jurisdicional nacional, o
segundo do terceiro pardgrafos do n.°1 do

§ 1267 do RVO.

Com efeito, trata-se sempre do direito ao
pagamento de uma pensio de érfio, inte-
grada num seguro de pensdes alemdo. Esta
prestagio ndo pode, por conseguinte, perder
esse cardcter pelo facto de o seu pagamento
ser suspenso enquanto o beneficidrio cumpre
o seu servigo militar, reiniciando-se uma vez
passado a disponibilidade, nem por o direito
de a continuar a receber se prorrogar para
além dos 25 anos por um perfodo equiva-
lente a0 da duragio do servico militar se o
beneficidrio prosseguir a sua formagio.
Entendemos que se trata de um pagamento
diferido da mesma prestagio e nio de uma
prestagio nova com cardcter compensatério.

34, Além disso, de acordo com o previsto
no n°4 do artigo 4.° do Regulamento

°1408/71 apenas estio excluidos do seu
dmbito de aplicagio a assisténcia social e
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médica, os regimes de prestagbes em favor
das vitimas da guerra ou das suas consequén-
cias, ¢ os regimes especiais dos funciondrios
piiblicos ou do pessoal equiparado.

A pensio de 6rfio que estamos a analisar,
concedida por um regime de seguranga social
de um Estado-Membro, nio é parte de
nenhum desses regimes, nem sequer quando
o scu pagamento ¢ parcialmente diferido para
depois dos 25 anos por causa de cumpri-
mento das obrigagdes militares, Por essa
razio, entendemos que, ainda na hipétese de
sc ter de lhe reconhecer um certo cardcter
indemnizatério, posigio que nio preconiza-
mos, nem por isso perderia o scu cardcter de
prestagio de seguranga social na acepgio do
Regulamento n.° 1408/71 devendo scr conce-
dida a um érfio na situagio de C. Mora
Romero nas mesmas condigdes quc aos naci-
onais alemdes.

35. Em nossa opinifo, a regra constante dos
pardgrafos scgundo e terceiro do n.°1 do
§ 1267 do RVO, que devem ser interpretados
conjuntamente, visa garanti, mediante o
pagamento dc uma prestagio cconémica que
Ihes garanta determinado nivel de rendimen-
tos, que os érfios, por essc facto, ndo sejam
privados do acesso a formagio profissional
até uma idade razodvel, que se situa nos 25
anos. Uma boa prova disso ¢ que sc a sua
formagio profissional for interrompida ou
adiada por cstarem sujeitos a um dever a que
nio sc podem cscusar, como ¢, em certos

Estados-Membros, o cumprimento das obri-
gacoes militares, num primeiro momento
é-lhes suspenso o pagamento da prestagio,
porque ndo estio num perfodo de formagdo
¢, postcriormente, o pagamento da mesma
prestagio & prorrogado, para além dos 25
anos, por um periodo de duragdo igual ao da
interrupgio sc continuarem a sua formagdo.

36. Em atengio a essc objectivo, devemos
considerar que o prejuizo causado na for-
magio escolar ou profissional de um érfdo,
que recebe uma pensio de érfio alemd, pela
interrupgio ou adiamento dessa formagdo
durante determinado tempo para cumpri-
mento das suas obrigagdes militares € o
mesmo, quer cstas obrigagdes lhe sejam
impostas pela legislagio alemd, sc ¢ alemio,
quer pela legislagio espanhola, se & espanhol.

Todavia, na pritica, os érfios de nacionali-
) P )

dadc alemd que prossigam a sua formagio

g .

para além dos 25 anos scrio os unicos a
poder beneficiar do pagamento diferido da
pensio que ndo lhes foi paga enquanto cum-
priam o servigo militar.

37. Por conscguinte, somos da opinido que
constitui discriminagio em razdo da naciona-
lidade, proibida pelo artigo 3.°, n.°1, do
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Regulamento n.° 1408/71, o facto de a insti-
tuigdo de seguranga social alemd cquiparar o
cumprimento do servigo militar num Estado-
-Membro a0 servico militar efectuado na
Alemanha para suspender, durante esse peri-
odo, o pagamento da pensio de 6rfio aos
beneficidrios que estejam num periodo de
formagdo escolar ou profissional, e se negar a
efectuar igual equiparagio no momento de
prorrogar o pagamento dessa mesma pres-
tagdo para além dos 25 anos, por um perfodo
de duragio equivalente, quando o beneficid-
rio cuja formagio foi interrompida ou adiada
cumpriu o servico militar noutro Estado-

-Membro.

38. Queremos acrescentar, para terminar,
que, com o objectivo de confortar a sua
interpretagio relativa ao cardcter indemniza-
tério da pensdo de érfio paga para além dos
25 anos, o Orgdo jurisdicional nacional
refere-se, no seu acérdio de 8 de Fevereiro
de 1996 is conclusdes que apresentimos no
caso De Vos, em 14 de Dezembro de 1995 11,
O acérdio foi proferido pelo Tribunal de
Justica em 14 de Margo de 1996 12, Importa
no entanto salientar que, nem os factos nem
o enquadramento juridico desse processo
tém qualquer relagio com o processo ora em
andlise,

Tratava-se, af, de decidir se um trabalhador
nacional de um Estado-Membro, que traba-

11 — Conclusdes apresentadas no processo cujo acérdio foi lpro—
ferido em 14 de Margo de 1996, De Vos (C-315/94, Coleet.,
p. I-1417 ¢ segs., especialmente, p. I-1419),

12 — Jé referido na nota 11, supra.
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lhava no territério de outro Estado-Membro,
teria direito a continuar a receber as contri-
bui¢des do seguro complementar de velhice e
sobrevivéncia para trabalhadores do sector
piblico, pelo montante que deveria ter sido
pago se a relagdo laboral nio tivesse sido sus-
pensa devido ao cumprimento do servigo
militar do trabalhador, quando o referido
direito é garantido aos nacionais desse
Estado-Membro que trabalhem no sector
piblico ¢ prestem o servico militar nesse
Estado. O Tribunal de Justica respondeu
negativamente a essa questio.

39. Os factos na origem desse processo nio
apresentam qualquer relagio com a situacio
de C. Mora Romero: De Vos era um «traba-
lhador» no sentido do artigo 48.° do Tratado
cujo contrato de trabalho foi suspenso
enquanto cumpria o servigo militar; as coti-
zagBes patronais para o seguro complemen-
tar de velhice e sobrevivéncia para trabalha-
dores do sector piblico constitufam parte da
remuneragio, j4 que eram uma vantagem
econémica concedida pela entidade patronal
em razdo da relagio de trabalho, ficando, por
isso, suspensa também a obrigagio de pagar
as referidas cotizagdes durante o periodo de
duragio do servico militar e, se bem que a
entidade patronal continuasse a pagi-las, jun-
tamente com as que o trabalhador devia
pagar, fazia-o por conta da administragio
federal que a reembolsava posteriormente.

O mesmo sucede com o enquadramento juri-
dico: De Vos nido solicitou qualquer pres-
tacio de seguranga social no sentido do
Regulamento n.° 1408/71 e, no momento de
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responder ao érgdo jurisdicional nacional
que tinha colocado a questio prejudicial,
tanto o Tribunal de Justica no seu acérdio,
como ndés préprios, considerimos que o
direito que reivindicava ndo integrava as con-
di¢des de emprego e de trabalho, na acepgio
do n°1 do artigp 7.° do Regulamento
n.° 1612/68, ¢ também nio constitufa um
beneficio social no sentido do n.°2, jd que
nio cra concedido ao beneficidrio em razdo

chamadas a cumprir o servigo militar para as
compensar, em parte, das consequéncias das
obrigagdes militares que lhes impunha.

40. Houve entio que declarar que o dircito
comunitério, na fase de desenvolvimento em
que sc encontrava, nio podia obrigar a que
esse dircito, concedido pela legislagio alemd

a determinadas catcgorias de trabalhadores
nacionais, s¢ tornassc extensivo, nas mesmas
condigdes, aos trabalhadores de outros
Estados-Membros.

da sua condicio objectiva de trabalhador ou
pelo facto de residir na Alemanha, antes
havendo que considerd-lo como um benefi-
cio que o Estado alemdo concedia is pessoas

Conclusiao

Atentas as consideragdes que precedem, propomos que o Tribunal de Justica res-
ponda 4 questio prejudicial que lhe foi submetida pelo Bundessozialgericht nos
scguintes termos:

«O artigo 3.° n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de
Junho de 1971, relativo & aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhado-
res assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados ¢ aos membros da sua familia
que se deslocam no interior da Comunidade, na versio modificada ¢ actualizada
pelo Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Consclho, de 2 de Junho de 1983, deve ser
interpretado no sentido que se opde a que um Estado-Membro que cquipara o
servico militar cumprido nas forgas armadas de outro Estado-Membro ao prestado
nas suas proprias forgas armadas para suspender, durante esse perfodo, o pagamento
da pensdo de érfio aos beneficidrios que estejam num perfodo de formagao escolar
ou profissional, sc negue a efectuar cssa cquiparagio no momento de prorrogar o
pagamento dessa mesma prestago para além da idade limite, fixada nos 25 anos, por
um perfodo de duragio equivalente, quando o beneficidrio cuja formagio foi inter-
rompida ou adiada cumpriu o servigo militar noutro Estado-Membro.»
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