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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 6 de Maio de 1997

1. O objecto do reenvio prejudicial cfectu-
ado pelo Social Security Commissioner ¢é
relativo 4 questio de saber se o recorrente no
processo principal deve deixar de beneficiar
de um subsidio social para deficientes a par-
tir da data em que deixou definitivamente o
Reino Unido para se estabelecer noutro
Estado-Membro.

2. Ao Tribunal de Justica ¢ conscquente-
mente solicitado que interprete ¢ aprecic a
validade de disposi¢des comunitdrias relati-
vas 4 aplicagio dos regimes dc seguranga
social aos trabalhadores que se deslocam no
interior da Comunidade, ¢ especificamente
das que incidem sobre as «prestagdes especi-
ais de cardcter nio contributivo» em vigor
desde 1 de Junho de 19921,

Legislagao nacional

3. Resulta do despacho de reenvio que a
disability living allowance (subsidio de sub-
sisténcia para deficientes, a seguir «DLA») ¢
uma prestagio nio contributiva 2 paga, inde-

* Lingua original: francés,

1 — Repulamento (CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 1 aplicagio dos regimes dc seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores nio
assalariados ¢ aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade, na sua versio alterada ¢ actuali-
zada pelo Regulamento (CEE) n.°2001/83 do Consclho, de
2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05 '3 p. 53), com as
alteragées que the foram introduzidas pelo Regulamento
(CEE) n.°1247/92 do Consclho, dc 30 de l\bri? de 1992
(JO L 136, p.1), a scguir «Regulamento n.° 1408/71» ou
«regulamentor,

2 — O que significa que a sua atribuigio nio cstd subordinada ao
pagamento de contribuiges sociais.

pendentemente da prévia constatagio de uma
incapacidade para o trabalho ¢ dos recursos
cconémicos do beneficidrio, &s pessoas invi-
lidas na scquéncia de um acidente fisico ou
mental 3,

4. A DLA decompée-sc em dois elementos:

— um clemento «autonomia», destinado is
pessoas dependentes (que pode ser conce-
dido a trés diferentes niveis, scgundo a
natureza da deficidneia ¢ o grau da assis-
téncia nccessaria);

— um clemento «mobilidade», destinado is
pessoas cuja capacidade de deslocagio é
limitada (que pode ser concedido a dois
niveis diferentes, segundo a natureza ¢ a
medida da limitagio da capacidade de
deslocagdo).

5. Antes da sua instituigio, em 1 de Abril
de 19924, cxistiam no direito nacional

3 — O subsidio estd previsto nos artigos 71.° a 76.° do Social
Sccurity Contributions and Benefits Act 1992 (lei de 1992
sobre as contribuigoes ¢ as prestagdes da seguranga social) ¢
nas Social Sccurity (Disability Living Allowance) Regulati-
ons 1991 {regulamento de seguranga social (subsidio de sub-
sisténcia para deficicntes) de 1991).

4 — Por forga do Disability Living Allowance and Disability
Working Allowance Act 1991 (lei de 1991 sobre o subsidio
de subsisténcia para deficientes ¢ sobre o subsfdio de traba-
lho para deficientes).
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dois tipos de prestagdes nio contributivas,
independentes da situagio econémica do
beneficidrio, que tinham o mesmo objecto de
cada um dos dois elementos da DLA.
Tratava-se da «attendance allowance» (subsi-
dio de auxilio, a seguir «AA»), paga a dois
niveis, correspondentes aos dois niveis mais
clevados do elemento «autonomia» da DLA,
e da «mobility allowance» (subsidio de
mobilidade, a seguir «MA»), paga a um nivel
equivalente 2o nivel mais elevado do ele-
mento «mobilidade» da DLA 5,

6. As condicdes de concessio dos dois ele-
mentos da DLA sdo idénticas is que estavam
previstas para a AA e a MA — nio sendo
exigida, em especial, qualquer condigio de
nacionalidade. A legislacio nacional deter-
mina, nomeadamente, que qualquer reque-
rente deve satisfazer as condi¢des de residén-
cia e de presenga na Gri-Bretanha 6, Esta
condigio de residéncia s6 pode ser dispen-
sada, em resumo, em caso de auséncia tempo-
rdria do territério nacional 7.

A regulamentagio comunitaria

O Regulamento n.° 1408/71 antes da reforma
de 1992

7. O Regulamento n.° 1408/71, embora nio
instaure um regime de seguranca social autd-
nomo para os trabalhadores e os membros da

5 — Desde 1 de Abril de 1992, nenhuma nova AA ou MA & con-
cedida, com excepgio da AA para os beneficidrios com mais
de 65 anos.

6 — Artigo 71.°, n.°6, do Social Sccurity Contributions and
Benefits Act 1992 e artigo 2.% n.°1, das Social Sccurity
(Disability Living Allowance) Regulations 1991.

7 — Artigo 2.° n.° 2, das Social Sccurity (Disability Living Allo-
wance) Regulations 1991.
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sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, ¢ também nio visec harmonizar
— e ainda menos unificar — as diferentes
legislagdes nacionais aplicdveis na matéria,
coordena no entanto estas legislacdes,
sobrepondo-lhes um conjunto de regras, com
o objectivo supremo de fazer desaparecer
todas as situagbes susceptiveis de desencora-
jar o uso do direito 4 livre circulagio reco-

nhecido pelo Tratado.

8. O dmbito de aplicagio material do Regu-
lamento n.° 1408/71 esti definido no seu
artigo 4.°, que abrange todas as legislagdes
relativas aos «ramos de seguranga social> que
respeitem a um dos riscos enumerados no
seu n.° 1 — e, assim, as «prestagdes de inva-
lidez» previstas na alfnea b) — e exclui a
«assisténcia social e médica» (n.°4), sem no
entanto cfectuar uma distingio entre os regi-
mes contributivos e nio contributivos (n.° 2).

9. As legislagdes ¢ os regimes nacionais refe-
ridos nos n.° 1 e 2 do artigo 4.° sdo, nos ter-
mos do artigo 5.°, mencionados pelos
Estados-Membros em declaragdes notificadas
e publicadas. E assim que, no n.°11 da
secgdo L do Anexo VI do regulamento, a AA
estava (e continua a estar hoje em dia) men-
cionada pelo Reino Unido como sendo uma
prestagio de invalidez na acepgio do artigo
4.°, n.° 1, alinea b).

10. O artigo 10.% n.° 1, do regulamento esta-
belece nestes termos o principio da supressdo
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das cliusulas de residéncia aplicivel s pres-
tagdes que entram no Ambito de aplicagio do
regulamento:

«1. Salvo disposicio contrdria do presente
regulamento, as prestagbes pecunidrias de
invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as rendas
por acidente de trabalho ou doenca profissi-
onal e os subsidios por morte adquiridos ao
abrigo da legislagio de um ou de mais
Estados-Membros nio podem sofrer qual-
quer redugio, modificagio, suspensio,
supressdo ou confisco pelo facto de o bene-
ficidrio residir no territério de um Estado-
-Membro que nio seja aquele em que se
encontra a instituigio devedora.»

As alteragdes efectuadas pelo Regulamento
n.°1247/92

Justificagio

11. Na sua versio inicial, o artigo 4.° do
Regulamento n.° 1408/71 limitava o Ambito
de aplicagio do regulamento unicamente is
prestagdes incluidas na seguranga social pro-
priamente dita, excluindo as relativas i assis-
téncia social. Em conscequéncia, sé as primei-
ras podiam scr exportadas para outro
Estado-Membro, nos termos do artigo 10.°,
n.° 1, ¢ nio as scgundas. O regulamento nio
continha, no entanto, qualquer definigio des-
tes dois conceitos.

12, Bascando-se na consideragio de que
«. a distingio cntre prestagdes excluidas

do Ambito de aplicagio do Regulamento
n.° 1408/71 ¢ prestagdes por cle abrangidas
reside essencialmente nos elementos consti-
tutivos de cada prestagio, nomeadamente nas
suas finalidades e condi¢tes de atribuigio» 8,
o Tribunal de Justica adoptou uma con-
cepgio cxtensiva das legislagdes e regimes
referidos no artigo 4.°, n.° 1, independente
dos qualificativos nacionais e incluindo cer-
tas prestagdes que, «.. em virtude do seu
Ambito dc aplicagio pessoal, dos scus objec-
tivos ¢ das modalidades da sua aplicagio» 9,
sc aparentam simultancamente com a assis-
téncia social 19 ¢ a scguranga social 1.

13. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga, uma tal prestagio, dita de tipo «mis-
to» ou de natureza <«hibrida», deve ser
«..considerada como uma prestagio de
seguranga social na medida em que, em pri-
meiro lugar, for concedida aos bencficidrios,
independentemente de qualquer apreciagio
individual discriciondria das neccessidades
pessoais, com basc numa situagio legalmente

8 — Acérdio de 27 de Margo de 1985, Hoeckx (249/83, Recueil,
p- 973, n.° 11). V. ainda, por exemplo, os acérdios de 6 de
Julho de 1978, Gillard (9/78, Recucil, p. 1661, n.°12,
Colccet., p. 587); de 5 de Maio de 1983, Piscitcllo (139/82,
Recucil, p.1427, n°10); de 10 de Margo de 1993,
Comissio/Luxemburgo  (C-111/91, Colect., p. I-817,
n.°28), ¢ dc 2 dc Agosto de 1993, Acciardi (C-66/92,
Colcct., p. I-4567, n.° 13),

9 — Acdrdio Hoccky, ji referido, n.° 12. V. ainda, por exemplo,
os acérdios de 22 de Junho dc 1972, Frilli (1/72, Colect.,
p. 145, n.° 13 dc 28 dec Maio dec 1974, Callemeyn (187/73,
Recueil, p. 553, n.° 6; Colect., p.309); de 9 de Outubro de
1974, Biason (24/74, Recueil, p. 999, n.° 9, Colect,, p. 471);
de 24 de Feverciro de 1987, Giletti ¢ o, (379/85, 380/85,
381/85 c 93/86, Recucil, p. 955, n.°9), ¢ de 20 de Junho de
1991, Newton (C-356/89, Colcct., p. 1-3017, n.° 12),

10 — Em substincia, por cssas prestagdes serem destinadas a
remediar um estado de mantfesta caréneia de uma pessoa ¢
por, embora a sua concessio implique uma verificagio dos
meios de subsisténcia ¢ da situagio particular do interes-
sado, sc fazer abstracgio de todas as exig@ncias relativas 20
excrefcio de actividades profissionais ou ao pagamento de
contribuigdes.

11 — Em substincia, por os intercssados possufrem um dircito
legalmente protegido 3 sua concessio que, desde que as
condigdes legais de atribuigio sc encontrem reunidas, nio
depende de qualquer poder discriciondrio.
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definida, e, em segundo lugar, se referir a um
dos riscos expressamente enumerados no
artigo 4.°, n.° 1...» 12,

As novas disposicées

14. Tendo em conta esta jurisprudéncia 13, o
Conselho, através do  Regulamento
n.° 1247/92, adoptado com base nos artigos
51.° ¢ 235.° do Tratado CE, introduziu no
Regulamento n.° 1408/71 regras particulares
de coordenagio apliciveis a determinadas
prestagdes de caricter nio contributivo, que
passaram a ser expressamente incluidas no
Ambito de aplicagio do regulamento. Trata-se
das prestagdes deste tipo destinadas a cobrir,
a titulo supletivo, complementar ou acessé-
rio, as eventualidades correspondentes aos
ramos da seguranga social referidos no Regu-
lamento n.° 1408/71, e das prestagbes desti-
nadas a garantir a protec¢io especifica dos
deficientes.

15. O novo artigo 4.°, n.° 2-A, do Regula-
mento n.° 1408/71 faz-lhes referéncia nos
seguintes termos:

«2 -A. O presente regulamento aplica-se is
prestagdes especiais de cardcter ndo contribu-
tivo previstas numa legislagio ou num
regime que nio sejam os referidos no n.° 1

12 — Acérdio Acciardi, j4 referido, n.° 14, V. ainda, por exemplo,
o acérdio de 16 de Julho de 1992, Hughes (C-78/91,
Colcct., p. 1-4839, n.° 15).

13 — V. a referéneia explicita que ¢ feita nos terceiro ¢ quarto
considerandos do Regulamento n.° 1247/92, reproduzidos
no n.° 47 destas conclusdes.
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ou que sejam excluidos a titulo do n.° 4,
quando tais prestagdes se destinarem:

a) quer a cobrir, a titulo supletivo, comple-
mentar ou acessério, as eventualidades
correspondentes aos ramos referidos nas
alineas a) a h) do n.° 1;

b) quer exclusivamente a garantir a pro-
tecgdo especifica dos deficientes.»

16. O artigo 5.° foi alterado, a fim de se esti-
pular que os Estados-Membros devem
também mencionar na sua declaragio as
legislagdes e regimes referidos no artigo 4.°,
n.° 2-A (note-se que o Reino Unido nio fez
tal declaragio).

17. O regime de coordenagio adoptado a
favor destas prestagdes é objecto de um novo
artigo 10.°-A, o qual autoriza, no seu n.° 1,
uma derrogagdo ao principio da supressio
das cldusulas de residéncia quanto s presta-
¢des, de entre as que estio em causa, que
tenham previamente sido objecto de uma
declaragio nesse sentido por parte do Estado
que as instituiu:

«1. Nio obstante o disposto no artigo 10.° e
no titulo ITI, as pessoas a quem o presente
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regulamento & aplicdvel beneficiam das pres-
tagbes especiais pecunidrias de cardcter nio
contributivo referidas no n.°2-A do artigo
4.° exclusivamente no territério do Estado-
-Membro em que residam e ao abrigo da
legislagio desse Estado, na medida em que
tais prestagdes scjam mencionadas no Ane-
xo IT A. As prestagbes sio pagas pela insti-
tuigio do local de residéncia e ficam a cargo
desta ltima.»

18. A DLA consta da lista das prestagdes
especiais mencionadas no Anexo II A, na ali-
nea f) da secgio L (Reino Unido).

19. Os n.°*2 a 4 do artigo 10.°-A t&m por
fim fazer reconhecer os periodos cumpridos
ou os factos ocorridos no territério de outro
Estado-Membro, com vista a permitir a con-
cessio destas prestagdes no territério do
Estado da residéncia:

«2, A instituigio de um Estado-Membro
cuja legislagio subordine o dircito as presta-
¢bes referidas no n.°1 ao cumprimento de
perfodos de emprego, de actividade profissi-
onal ndo assalariada ou de residéncia terd em
conta, na medida do necessério, os periodos
de emprego, de actividade profissional nio
assalariada ou de residéncia cumpridos no
territério  de  qualquer outro  Estado-
-Membro, como sc sc tratasse de periodos
cumpridos no territério do primeiro Estado-

-Membro.

3. Quando a legislagio de um Estado-
-Membro subordinar o direito a uma

prestagio referida no n.° 1, concedida a titulo
complementar, ao facto de o beneficidrio ter
direito a uma prestagio referida numa das
alineas a) a h) do n.°1 do artigo 4.° e sc
nenhuma prestagio deste género for devida
ao abrigo dessa legislagdo, qualquer prestagio
correspondente concedida ao abrigo dessa
legislagio de outro Estado-Membro serd
considerada como sendo uma prestagio con-
cedida ao abrigo da legislagio do primeiro
Estado-Membro com vista 3 concessio da
prestagdo complementar.

4, Quando a legislagio de um Estado-
-Membro subordinar a concessio de uma das
prestagdes referidas no n.° 1, destinadas a
invilidos ou deficientes, 3 condigio de a
invalidez ou a deficiéncia ter sido constatada
pela primeira vez no territério deste Estado-
-Membro, tal condigio serd considerada
satisfeita quando a constatagio tiver sido
cfectuada pela primeira vez no territério de
outro Estado-Membro.»

20. A aplicagio desta reforma, que entrou
em vigor em 1 de Junho de 1992, foi acom-
panhada de medidas transitérias destinadas,
nomecadamente, a preservar os direitos que
existiam anteriormente & sua adopgio (artigo
2.° do Regulamento n.° 1247/92).

Quadro factual e processual

21. K. Snares (ou a scguir «recorrente no
processo  principal»), de  nacionalidade
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britinica, trabalhou como assalariado e
pagou contribui¢des para o regime da segu-
ranga social do Reino Unido durante cerca
de vinte e cinco anos.

22. Vitima de um grave acidente em Abril de
1993, solicitou e obteve a concessio vitalicia
de uma DLA — ao nivel intermédio do ele-
mento «autonomia» e¢ ao nivel mais elevado
do elemento «mobilidade» — a partir de 1 de
Setembro de 1993 14,

23. Informada da partida definitiva do terri-
tério nacional do recorrente no processo
principal, ocorrida em 13 de Novembro de
1993, com vista ao seu estabelecimento per-
manente em Tenerife, Espanha, onde reside a
sua mie, a autoridade nacional competente
considerou que, tendo deixado de cumprir a
condi¢io de residéncia estabelecida na legis-
lagio britdnica, K. Snares deixava de ter
direito & DLA a partir dessa data.

24. Apreciando o recurso interposto desta
decisio, o Social Security Appeal Tribunal de
Salisbury confirmou esta decisio, conside-
rando nomeadamente que as alteragdes efec-
tuadas no Regulamento n.° 1408/71 pelo
Regulamento n.° 1247/92 permitiam 3 legis-
lagio nacional, a partir de 1 de Junho de
1992, data da entrada em vigor do Regula-
mento n.° 1247/92, subordinar o pagamento
da DLA a uma condigio de residéncia.

14 — O Governo do Reino Unido assinala {pontos 1.1, 1.2, ¢
1.5. das suas observagdes) que K. Snares beneficia ainda,
desde o scu acidente e até hoje, de uma prestagio de natu-
reza contributiva («invalid benefit», substituida desde 13 de
Abril de 1995 pela «incapacity benefit», que sc rege pelos
artigos 30.°-A a 30.>-E do Social Sccurity Contributions
and Benefits Act 1992).
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25. K. Snares recorreu entdo para o Social
Security Commissioner, argumentando, em
especial, que a DLA é uma prestagio de
invalidez, na acepgio do artigo 4.°, n.° 1, ali-
nea b), do Regulamento n.° 1408/71, como
cram a AA 5 ¢ a MA 16 que cla veio substi-
tuir, ¢ que tal subsidio deve, em consequén-
cia, poder continuar a ser-lhe concedido em
Espanha, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do
regulamento.

26. Sem pretender, nesta fase, «expressar..
qualquer posicio sobre o mérito das argu-
mentagbes em confronto» V7 apresentadas
pelas partes, o juiz nacional submeteu as
seguintes questdes:

«1) Tem o disposto nos artigos 4.°, n.° 2-A,
e 10.°-A do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, aditados pelo
Regulamento (CEE) n.°1247/92 do
Conselho e em vigor a partir de 1 de
Junho de 1992, por efeito retirar do
dmbito de aplicacio do artigo 4.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1408/71 uma pres-
tagdo que, até 1 de Junho de 1992, teria
sido considerada, no caso de uma pessoa
que, devido a uma anterior actividade
profissional, era ou tinha sido abrangida

15 — Em razdo da sua inclusio na declaragio feita pelo Reino
Unido, nos termos do artigo 5.° do regulamento, a titulo
dos regimes referidos no artigo 4.°, . 1¢ 2 (v. 0 n.° 9 des-
tas nossas conclusdes).

16 — Estc subsidio nio cstd incluido na declaragio do Reino
Unido, mas o Tribunal de Justica reconheceu-lhe a quali-
dade de «prestagio de scguranga social» na acepgio do
artigo 4.% n.°1, alinca b), do regulamento, no acérdio
Newton, j4 referido.

17 — N.° 25 do despacho de reenvio,
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pela legislagio de seguranga social do
Estado-Membro em causa, como
entrando no ambito de aplicagio do
artigo 4.°, n.° 1, com a conscquéncia de
que uma pessoa que, apés 1 de Junho de
1992, passa a ter dircito a essa prestagio
nos termos da legislagio de um Estado-
-Membro nio pode invocar o disposto
no artigo 10.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1408/71, para impugnar a retirada do
direito com o tnico fundamento de que
essa pessoa reside no territério de outro
Estado-Membro?

2) Em caso de resposta afirmativa, foi o
Regulamento  (CEE) n.°1247/92 do
Consclho adoptado dentro dos poderes
conferidos pelo Tratado de Roma,
nomcadamente pelos artigos 51.° ¢ 235.°
deste Tratado?»

Quanto as respostas as questdes

27. Vamos succssivamente pronunciar-nos,
como nos convida o juiz de reenvio, sobre o
alcance ¢ a validade dos artigos 4.°, n.° 2-A, ¢
10.°-A do Regulamento n.° 1408/71.

28. Precisemos, previamente, que o recor-
rente no processo principal entra certamente
no ambito de aplicagio pessoal do Regula-

mento n.° 1408/971, tal como definido, no
seu artigo 2.% n.° 1, nos scguintes termos:

«1. O presente regulamento aplica-se aos
trabalhadores assalariados ou ndo assalaria-
dos quc estio ou estiveram sujeitos 3 legis-
lagio de um de mais Estados-Membros ¢ que
scjam nacionais de um dos Estados-
-Membros...»

29. Estc ponto nio levanta quaisquer ddvi-
das, como é realgado pelo Social Security
Commissioner, «uma vez que [o recorrente]
estava sujeito i legislagio do Reino Unido

como trabalhador assalariado e era nacional
do Reino Unido» 18,

30. Com cleito, na acepgio do artigo 1.°, ali-
nca a) do regulamento, o conceito de traba-
thador é definido cxclusivamente com base
na inscri¢gio do interessado num regime de
scguro, ¢ nio no actual exercicio de uma acti-
vidade. Daqui deduziu o Tribunal de Justica
que este conceito «... tem um alcance geral ¢
abrange qualquer pessoa que, exercendo on
ndo wma actividade profissional, possui a
qualidade de segurado nos termos da legis-

lagio de scguranga social de um ou de virios
Estados-Membros» 19,

18 — N.° 12 do despacho de reenvio.
19 — Acérdio de 30 dec Maio de 1979, [’lcnk (182/78, Recucil,
p- 1977, n.° 4), sublinhado nosso. V. ainda o acérdio de 10
de Margo de 1992, "Iwomey (C-215/90, Colect., p. 1-1823,
n.°13),
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31. Daqui decorre que, para estar abrangido
pelo dmbito de aplicagio pessoal do regula-
mento, basta que um nacional de um Estado-
-Membro esteja ou tenha estado sujeito a um
regime de seguranga social de um ou de
vérios Estados-Membros 20,

32. Este ¢ certamente o caso de K. Snares,
que pode consequentemente reclamar a apli-
cagio das disposigdes do regulamento.

Quanto ao alcance dos artigos 4.°, n.° 2-A, e
10.°-A do Regulamento n.° 1408/71

33. O objectivo desta primeira questio é o
de determinar se a DLA se inclui no imbito
de aplicagio material do artigo 4.°, n.° 1, ali-
nea b), do Regulamento n.° 1408/71, por ser
uma prestagio de invalidez, beneficiando, a
este titulo, do principio da supressio das cl-
usulas de residéncia previsto no artigo 10.°,
n.° 1, ou se deve ser considerada uma «pres-
tagio especial de caricter nio contributivo»
destinada a «garantir a proteccdo especifica
dos deficientes», na acep¢io do artigo 4.°,
n.°2-A, alinea b), do mesmo regulamento,
susceptivel de ser concedida sob condigio de
residéncia, nos termos do artigo 10.°-A.

34. Todos os Estados-Membros que intervi-
eram no decurso do processo (o Reino

20 — Notemos, de passagenm, que, como é afirmado por um
autor, «O imbito de aplicagio pessoal do regulamento,
assim dclimitado, ultrapassa muito largamente o quadro
estrito da livre circulagio das pessoas garantida pelo Trata-
do,» Van Racpenbusch, S.: «La sécurité social des personnes
qui se déplacent 2 Pintéricur de la Communauté» [A segu-
ranga social das pessoas que sc deslocam no interior da
Co idade), Joly Ci taire, tomo 2, Paris, 1995,
n.° 20, in fine.
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Unido da Gri-Bretanha ¢ da Irdanda do
Norte, o Reino de Espanha, a Repiiblica
Francesa, a Repiiblica Federal da Alemanha e
a Republica da Austria), bem como o Con-
selho e a Comissio, se opdem, com algumas
diferengas, a tese, sustentada pelo recorrente
no processo principal, de que a DLA estd
abrangida pelo disposto no artigo 4.°, n.° 1,
alinea b), do regulamento.

35, Propomos que o Tribunal os siga nesta
orientagdo, dnica susceptivel, em nossa opi-
nido, de ser adoptada, face i regulamentagio
aplicivel no momento da ocorréncia dos fac-
tos do processo principal.

36. A este respeito, comecemos por recordar
que se deve fazer uma clara distingdo entre
dois diferentes perfodos.

37. Antes de 1 de Junho de 1992, data da
entrada em vigor do Regulamento
n.° 1247/92, trés tipos de regime decorriam
da aplicagio das disposigdes comunitdrias.

38. Comecemos por afastar as prestagdes de
assisténcia social e médica, as quais, expres-
samente excluidas do Ambito de aplicagio
do Regulamento n.°1408/71, nio tinham
vocagio para beneficiar das medidas de
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coordenagio dos regimes de seguranca social
adoptadas pelo dircito comunitirio. As dis-
posigdes do artigo 10.°, n.°1, nio lhes
diziam, portanto, respeito.

39. Em contrapartida, as prestagdes da segu-
ranga social, Unicas entdo expressamente
referidas no artigo 4.° do Regulamento
n.° 1408/71, beneficiavam do principio da
supressio das cliusulas de residéncia, cnunci-
ado no artigo 10.° n.° 1, o qual «... assegura
ao beneficidrio o dircito integral a determina-
das pensdes, rendas e subsidios adquiridos ao
abrigo da legislagio de um ou de mais
Estados-Membros, mesmo que resida no ter-
ritério de um Estado-Membro que nio scja
aquele em que se situa a instituigio devedo-
ra» 21, ¢ cujo objectivo é o de «... favorecer a
livre circulagio dos trabalhadores, prote-
gendo os intercssados contra os prejuizos
que poderiam eventualmente resultar da
transferéncia da sua residéncia de um
Estado-Membro para outro» 22,

A AA cntrava cntio nesta categoria, em
resultado da declaragio efectuada pelo Reino
Unido nos termos do artigo 5.°

40. Além disso, sem que cntio tivesse
expressamente sido prevista pelo Regula-
mento n.° 1408/71, a categoria das prestagdes

21 — Acérdio dec 7 de Novembro de 1973, Smicja (51/73,
Colect., p. 465, n.° 14).

22 — [bidem, n.°20. V. ainda os acérdios de 10 de Junho de
1982, Camcra (92/81, Recucil, p. 2213, n.° 14), ¢ de 2 de
Maio de 1990, Winter-Lutzins (C-293/88, Colect., p. 1623,
n.° 15),

dita de tipo «misto», ou de naturcza «hibri-
da», em razdo de «... se prender simultanea-
mente com ambas as [outras] categorias» 23
de prestagdes, era tida em consideragio pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Na
falta de disposigBes especificas a clas relati-
vas, o Tribunal cquiparava-as, se apresentas-
sem as suas caracterfsticas essenciais, a pres-
tagbes de seguranga social na acepgio do
artigo 4.% n.° 1, do regulamento.

41. A interpretagio feita pelo Tribunal de
Justica desta disposigio permitia assim ao
beneficidrio de tais prestagdes conservi-las
no caso de transferéncia da sua residéncia
para o territério de outro Estado-Membro,
mesmo quando tais prestagdes eram rescrva-
das, pela legislagio que as previa ¢ por apli-
cagio do artigo 10.°, n.°1, unicamente is
pessoas residentes no territério nacional.

42, O Tribunal de Justiga considerou, por
exemplo, que se incluiam no 4mbito de apli-
cagio do regulamento: os rendimentos garan-
tidos s pessoas idosas na Bélgica?t e em
Pranga 25; o «family credit» britAnico 26; o
beneficio social concedido pela legislagio
neerlandesa a determinadas pessoas desem-
pregadas 7 ¢ os subsidios para deficientes

23 — Acérdio Newton, ji referido, n.° 12
24 — Acérdios Frilli, ji referido, e de 12 de Julho de 1984, Cas-
telli (261783, Recucil, p. 3199).

25 — Acérdios Biason ¢ Giletti ¢ o., ji referidos; de 12 de Julho
de 1990, Comissio/Franga (C-236/88, Colect., p. 1-3163), ¢
de 11 de Junho de 1991, Comissio/Franga (C-307/89,
Colect,, p. -2903).

26 — Acérdio Hughes, ji referido.
27 — Acérdio Acciardi, ji referido.
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previstos nas legislagdes belga 28, francesa 29 ¢
britnica 30,

43. Foi neste quadro jurisprudencial que o
Tribunal de Justica foi levado a apreciar, no
acérdio Newton, ji referido, as caracterfsti-

cas da MA.

Ao realcar que:

«... embora, devido a algumas das suas carac-
teristicas, uma legislagio do tipo da que estd
em causa no processo principal esteja pré-
xima da assisténcia social, nomeadamente
porque a concessio da prestagio que prevé
nio depende do exercicio de uma actividade
profissional durante um determinado peri-
odo, nem de periodos de seguro ou de con-
tribuigio para a seguranga social, ela
aproxima-se contudo, em certas circunstin-
cias, da seguranca social» 31,

o Tribunal de Justica classificou-a entre as
prestagBes ditas de tipo «misto».

44. O Tribunal precisou, no entanto, que
uma tal prestagdo sé podia ser equiparada a

28 — Acérdios de 13 de Novembro de 1974, Costa (39/74,
Colect., p. 523); de 17 de Junho de 1975, Cénjuges E (7/75,
Colect., p. 225), e Callemeyn, ji referido.

29 — Acérdio de 16 de Dezembro de 1976, Inzirillo (63/76,
Recueil, p. 2057, Colect., p. 839).

30 — Acérdio Newton, ji referido.

31 — N.°13.
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uma prestagio de invalidez na acepgio do
artigo 4.°, n.° 1, alinea b), quanto a «.. um
trabalhador por conta de outrem ou inde-
pendente que, em virtude da sua actividade
profissional anterior, se encontra ji coberto
pelo sistema de seguranga social do Estado
cuja legislagio é invocada», «... embora rela-
tivamente a outras categorias de beneficidrios
tal possa nio ser o caso» 32,

Este ponto foi assim ilustrado:

«[A° MA] nio pode, nomeadamente,
considerar-se abrangida pelo dominio da
seguranga social, na acepgio do artigo 51.°
do Tratado e do Regulamento n.° 1408/71...
quando se trate de pessoas que tenham
estado exclusivamente sujeitas, na sua quali-
dade de trabalhadores por conta de outrem
ou independentes, 2 legislagio de outros
Estados-Membros» 33, pois que se correria o
risco de afectar seriamente «... o equilibrio
do sistema instituido pelas legislages nacio-
nais, através das quais os Estados-Membros
manifestam o seu cuidado com os deficientes
que residem no seu territSrio» 34,

45. Assim, e por aplicagio desta jurisprudén-
cia, a MA devia ser considerada, antes da
alteragio do Regulamento n.° 1408/71, uma

32 — N.°15.
33 — N.o16.
34 — N°17.
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prestagio «mista» equiparada a uma pres-
tagio de invalidez na acepgio do artigo 4.%
n.° 1, alinea b) deste regulamento, relativa-
mente Aqueles dos scus beneficidrios que
estavam ou tinham estado seguros a titulo da
legislagfio britinica. S6 estes ltimos podiam
consequentemente reclamar o beneficio da
exportagio de tal prestagio, de acordo com o
principio definido no artigo 10.°, n.°1, do
regulamento. Os outros beneficidrios desta
prestagio ndo podiam invocar a aplicagio do
regulamento, uma vez que a MA constituia,
quanto a cles, uma prestagio abrangida pelo
artigo 4.°, n.° 4.

46. Desde 1 de Junho de 1992, data da
entrada  em vigor do Regulamento

©1247/92, a situagio altcrou-se um pouco,
para ganhar em clarcza ¢ em seguranca,

47. A leitura dos terceiro ¢ quarto conside-
randos do Regulamento n.° 1247/92 mostra
que a adopgio destas disposigbes modificati-
vas do Regulamento n.° 1408/71 foi essenci-
almente motivada pela necessidade de ter em
conta a jurisprudéncia acima referida relativa
is prestagdes de naturcza «hibrida», até entdo
ignoradas pela regulamentagio:

«Considerando que é também nccessirio
atender i jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tiga, de acordo com a qual algumas presta-
¢bes previstas pelas legislagBes nacionais
podem estar simultaneamente abrangidas
pela seguranga social ¢ pela assisténcia social,
em virtude do scu Ambito de aplicagio

pessoal, dos scus objectivos e das suas moda-
lidades de execugio;

Considerando que o Tribunal de Justica
declarou que, por algumas das suas caracte-
risticas, as legislagdes por forca das quais tais
prestagdes sdo concedidas se aparentam 2
assisténcia social, na medida em que a neces-
sidade constitui um critério essencial de apli-
cagiio, ¢ em que as condigdes de concessio
abstracm de qualquer exigéncia relativa 2
acumulagio de periodos de actividade profis-
sional ou de contribuigio, aproximando-sc,
no entanto, por algumas das suas caracteris-
ticas, da seguranga social, na medida em que
hé auséncia de poder discriciondrio na forma
como tais prestagdes, tal como estdo previs-
tas, sio concedidas e na medida em que con-
ferem aos beneficidrios uma posigio legal-
mente definida.»

48. A partir desta reforma, deve, quanto ao
essencial, fazer-se as seguintes classificagdes.

49. O regime das «prestagdes da seguranga
social» mantém-sc inalterado: clas conti-
nuam, nomeadamente, a beneficiar do princi-
pio da supressio das cldusulas de residéncia
estabelecido no artigo 10.%, n.° 1. Do mesmo
modo, as prestages que revestem a natureza
de medidas de «assisténcia social ou médica»,
na acepgio do artigo 4.°, n.° 4, mantém-sc
fora do sistema de coordenagio instituido.
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50. O que é alterado, em contrapartida, é
que estas duas primeiras categorias passaram
a cobrir um leque menos amplo de presta-
¢des, uma vez que as prestacdes «mistas»,
que anteriormente podiam depender de uma
ou de outra destas disposigdes, passaram a
gozar de um regime préprio. Com efeito,
foram expressamente incluidas no Regula-
mento n.° 1408/71, no seu artigo 4.°, n.° 2-A.

51. Dois tipos de «prestacdes especiais de
caricter nio contributivo» devem a este res-
peito ser distinguidos.

52, No que respeita is prestagdes que foram
mencionadas por um Estado-Membro no
AnexoII A do regulamento, é aplicivel o
novo artigo 10.°-A, e podem ser concedidas
sob condi¢io de residéncia. Em contrapar-
tida, no que se refere is prestagBes deste tipo
que nio foram objecto de uma tal mengio,
temos que nos reportar ao regime «de prin-
cipio» previsto no artigo 10.°, n.° 1, e como
as prestagbes da seguranca social, a sua con-
cessio nio pode ser subordinada a uma con-
digdo de residéncia.

53. A DLA foi mencionada pelo Reino
Unido no AnexoIlA do Regulamento
n.° 1408/71 35,

35 — Scegdo L, alinea f).
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54. Esta mengio acarreta, de facto, a sua
classificagio na categoria das «prestagdes
especiais de cardcter ndo contributivo», a que
o artigo 10.°-A ¢ aplicdvel?

55, O Tribunal de Justica ji foi levado a
pronunciar-se sobre o valor de tais declara-
¢bes, em especial o das previstas no artigo 5.°
do Regulamento n.° 1408/71.

O Tribunal declarou que:

«.. se 0 facto de uma lei ou regulamentagio
nacional nio ser mencionada nas declaragdes
referidas no artigo 5.° do Regulamento
[n.° 1408/71] ndo constitui, por si 56, prova
de que essa lei ou regulamentagio nio releva
do Ambito de aplicagio do regulamento, ji o
facto de um Estado-Membro mencionar uma
lei na sua declaragio deve ser aceite como
prova de que as prestacdes concedidas com
base nessa lei sio prestacdes de seguranga
sociall na acepcio do  Regulamento
n.° 1408/71» 3,

36 — Acérdio de 20 de Fevereiro de 1997, Martinez Losada ¢ o.
(C-88/95, C-102/85 ¢ C-103/85, Colect., p. I-869, n.°21),
que remete para o acérddo de 29 de Novembro de 1977,
Beerens (35/77, Recucil, p. 2249, n.°9; Colect,, p. 835). V.
ainda, mais geralmente, os acérdias de 15 de Julha de 1964,
Van der Veen (100/63, Colect. 1962-1964 p.531), e de 2 de
Dezembro de 1964, Dingemans (24/64, Recueil, p. 1259;
Colect. 1962-1964, p. 583).
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56. Esta jurisprudéncia ¢ inteiramente trans-
ponivel para a hipétese das mengdes no Ane-
xo0 IT A. Do mesmo modo que 2 mengio de
uma legislagio nacional nas declarages refe-
ridas no artigo 5.° demonstra que as presta-
¢oes concedidas com base nessa lei sdo pres-
tagdes da seguranga social na acepgio do
regulamento, a mengio de uma legislagdo,
como a DLA no Ancxo II A como constitu-
tiva de uma prestagio especial de cardcter
nio contributivo A qual sfo aplicdveis as dis-
posigdes do artigo 10.°-A, é suficiente, em
nossa opiniio, para a fazer entrar sem ambi-
guidades no ambito de aplicagio do artigo
4.°, n.° 2-A.

57. A circunstincia de o Reino Unido nio
ter feito mengio a titulo do artigo 5.° «... niio
¢ determinante...» 3 ¢ também a niio exclui
desta categoria, como resulta da mesma juris-
prudéncia.

58. Além disso, se esta simples mengio nos
parcce suficiente para demonstrar a natureza
de «prestagio cspectal de cardcter nio contri-
butivo» da DLA, outros argumentos confor-
tam, scgundo nos parece, a tese da inclusio
da DLA nesta categoria de prestages.

59. A este respeito, pode, em primeiro lugar,
fazer-sc utilmente referéncia is prestagdes
que a DLA substitui em dircito nacional,
uma vez que, como todas as partes concor-
dam, clas tinham as mesmas caracteristicas
que cada um dos dois elementos da DLA

37 — Acérdio de 27 de Janciro de 1981, Vigier (70/80, Recucil,
p.229, n.° 15).

que lhes sucedeu, com exclusio de um dos
niveis a que cada elemento pode ser conce-

dido.

60. Sob o regime anterior a 1992, a AA
entrava no dmbito de aplicagio da artigo 4.,
n°1, do Regulamento n.°1408/71, por
motivo de ter sido mencionada pelo Reino
Unido na sua declaragio cfectuada nos ter-
mos do artigo 5.° No cntanto, as suas condi-
¢des de concessiio ¢ a sua naturcza nio dife-
riam das da MA que a completava, a qual,
em razio das suas caracteristicas, foi identifi-
cada pclo Tribunal de Justica no scu acérdio
Newton, j4 referido, como uma prestagio de
tipo «misto»,

61. Sc cntdo o Tribunal de Justiga submeteu
esta prestagio ao artigo 4.° n.° 1, do regula-
mento, qualificando-a de «prestagio de segu-
ranga social», que beneficiava, a esse titulo,
do principio da supressio das cldiusulas de
residéncia enunciado no artigo 10.%, n.° 1, fot
porque, como ji vimos, nessa época, na
auséncia de regime particular, sé esta dispo-
sicio cra susceptivel de fazer entrar no
imbito de aplicagio do regulamento as pres-
tagSes do tipo «misto», desde que elas apre-
sentassem as caracteristicas essenciais deste
tipo. J4 recorddmos, alids, que esta qualifi-
cagio nio cra sistemitica ¢ estava subordi-
nada i condigio de o beneficidrio da MA
cstar abrangido pclo sistema de seguranga
social do Reino Unido.
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62. As <antepassadas» da DLA eram por-
tanto prestagdes do tipo «misto», pelo que
esta devia, logicamente, ter a mesma qualifi-
cagao.

63. Acrescentemos, em segundo lugar, apesar
de ndo ser imprescindivel, que as caracters-
ticas da DLA revelam a sua natureza «mis-
ta». Por um lado, participa da assisténcia
social, na medida em que nio assenta em
periodos de emprego ou de seguro e se des-
tina a suprir um estado de caréncia manifesto
de um particular, cujo grau € tido em consi-
deragio pela aplicagio de niveis varidveis.
Por outro lado, liga-se i seguranca social, na
medida em que é conferida como um direito
aos que preenchem as suas condi¢es de atri-
buigdo, sem apreciagio individual e discricio-
ndria da sua situagdo.

64. Se, portanto, nio hi, segundo nés,
divida de que a DLA constitui uma «presta-
¢io especial de cardcter nio contributivo»,
também nio pode ser posto em questio que
lhe deve ser aplicado o regime préprio desta
categoria de prestagdes, tal como instituido a
partir de 1 de Janeiro de 1992, com a entrada
em vigor do Regulamento n.° 1247/92.

65. Pouco importa que, antes da adopgio do
regulamento modificativo, &s prestagdes do
tipo da DLA fosse aplicdvel um regime dife-
rente — sob reserva do exame da validades
destas novas disposigdes, que serd posterior-
mente efectuado.
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66. Com efeito, de acordo com o principio
da aplicagio imediata da lei no tempo 3,
devemos reportar-nos i regulamentagio
comunitdria em vigor no momento dos fac-
tos. Esta consideragio justifica-se «... para
respeitar o principio da seguranga juridica,
do qual um dos imperativos exige que qual-
quer situagdo de facto seja em regra, e salvo
declaracio expressa em contririo, apreciada 2
luz das normas juridicas dela contemporine-
as» 3%,

67. A este respeito, K. Snares nio pode razo-
avelmente pretender beneficiar de um regime
que j4 ndo existia no momento em que soli-
citou a DLA. Um requerente cuja deficiéncia
surgiu apés os artigos 4.°, n.° 2-A, e 10.°-A
terem sido inseridos no Regulamento
n.° 1408/71 v& os seus direitos exclusiva-
mente regidos por estas novas disposigdes.
No caso vertente, nio hi de facto interesse
em saber se, antes de 1 de Junho de 1992, a
DLA podia, como o recorrente sugere, ser
considerada, em determinadas condicdes,
uma prestagdo de seguranga social.

68. Realcemos que, pela mesma razdo, nio
pode extrair qualquer argumento do respeito
pelo principio da conservagio dos direitos
adgquiridos, tal como enunciado no artigo
51.°, alinea b), do Tratado, com o fim de
beneficiar do regime aplicivel is prestacdes
que, antes da reforma de 1992, eram compa-

38 — Artigos 94.° ¢ 95.° do Regulamento n.° 1408/71 c artigo 2.°
do Regulamento n.° 1247/92.

39 — Acérdio de 22 de Outubro de 1978, Belbouad (10/78,
Colect., p. 647, n.° 7).
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réveis & DLA. Embora, com cfeito, o artigo
2.° do Regulamento n.° 1247/92 %0 garanta ao
titular de um direito nascido anteriormente 3
reforma a manutengio desse direito, K. Sna-
res ndo pode invocar tal artigo, uma vez que
a aquisi¢io do seu dircito 3 DLA foi poste-
rior & entrada em vigor do Regulamento
n.° 1247/92.

69. Daqui sc deve portanto concluir que a
DLA é, desde 1 de Junho de 1992, data da
entrada  em vigor do Regulamento
n.°1247/92, uma «prestagio cspecial de
caricter nio contributivo», na acepgio do
artigo  4.°, n°2-A, do Regulamento
n.° 1408/71, cuja concessio, sob reserva do
respeito pela conservagio dos dircitos adqui-
ridos por quem solicita a prestagio, pode, em
razao da sua mengio no Ancxo Il A deste
regulamento, ser validamente subordinada a
uma condigio de residéncia no territério do
Estado que a concede.

Quanto & wvalidade das disposi¢ées relativas
as prestagées especiats de cardcter ndo conltri-
butivo

70. Scgundo o recorrente no processo prin-
cipal, sendo a finalidade dos Regulamentos
n.°° 1408/71 ¢ 1247/92 facilitar a livre circu-
lagio dos trabalhadores na Comunidade, os
artigos 51.° ¢ 235.° do Tratado s6 podem ser
invocados para favorccer a realizagio deste
objectivo. Ora, o Regulamento n.° 1247/92

40 — Este artigo estd actualmente integrado no artigo 95.°-B do
Regulamento n.® 1408/71, com as alteragées que Ihe foram
introduzidas pclo Regulamento (CE) n.° 3095/95 do Con-
sclho, de 22 de Dezembro de 1995 (JO L 335, p. 1).

baixa, em vez de elevar, o nivel ¢ a qualidade
de vida dos trabalhadores que procuram
exercer o scu direito i livre circulagio
enquanto cidadios da Unido. Ele entrava e
enfraquece a coes2o ccondmica ¢ social, em
vez de a promover ¢ reforgar, uma vez que
torna mais dificil para os cidadios viverem e
trabalharem em paises diferentes do seu pafs
de origem. Em consequéncia, a alteragdo em
litigio sat do quadro das competéncias dadas
a0 legislador pelos artigos 235.° ¢ 51.° do
Tratado.

71. No exame desta questio, afastamos ime-
diatamente qualquer referéncia concreta ao
artigo 235.°, por nio parecer apropriada no
caso vertente, Com efeito, o Regulamento
n.° 1408/71 ¢ todos os regulamentos que o
alteraram ou completaram tém essencial-
mente como base juridica o artigo 51.° do
Tratado. A referéncia complementar ao
artigo 235.° s6 se tornou necessdria a partir
da adopgio do Regulamento n.° 1390/81 41,
que alarga a aplicagio do Regulamento
n.° 1408/71 aos trabalhadores nio assalaria-
dos, uma vez que o Tratado niio previu
poderes de acgio especifica para este efeito.
O reenvio, sugerido nomeadamente pelo
recorrente no processo principal, para o
artigo 8.°-A do Tratado, que consagra, mais
amplanente do que o artigo 51.°% o «direito
de circular ¢ permanccer livremente no terri-
tério dos Estados-Membros» de qualquer
«cidadio da Unido», também nio nos demo-
rardi. A mengio destas disposigbes permite,
em substincia, contornar o obstdculo resul-
tante do facto de a situagio de K. Snares ndo
ter qualquer conexdo com o artigo 51.° do

41 — Regulamento (CEL) n.° 1390/81 do Consclho, de 12 Maio
1981, qua alarga aos trabalhadores nio assalariados ¢ aos
membros da sua familia o Regulamento (CEE) n.° 1408/71
relativo i aplicagio dos regimes de seguranga social aos tra-
balhadores assalariados ¢ & sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade (JO L 143, p. 2).
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Tratado, tomado isoladamente, pois que este
apenas garante a livre circulagio dos traba-
Ihadores. J4 vimos que, ainda que destinada a
dar aplicagio aos objectivos referidos no
artigo 51.° do Tratado, a regulamentagio
comunitdria em litigio cobre um imbito de
aplicagdo pessoal mais amplo 42,

72. Procederemos, portanto, ac exame da
compatibilidade face aos principios previstos
no artigo 51.° do Tratado, redigido nos
seguintes termos:

«O Consclho, deliberando por unanimidade,
sob proposta da Comissdo, tomars, no domi-
nio da seguranga social, as medidas necessi-
rias ao estabelecimento da livre circulacio
dos trabalhadores, instituindo, designada-
mente, um sistema que assegure aos trabalha-
dores migrantes e 3s pessoas que dele depen-
dam:

a) A totalidade de todos os perfodos toma-
dos em consideragio pelas diversas
legislagdes nacionais, tanto para fins de
aquisigio e manutengio do direito 3s
prestagdes como para o cilculo destas.

42 — N.%*28 a 31 das nossas conclusdes. V. ainda as conclusdes
do advogado-geral Mancini no pracesso Meade, acérdio de
5 de Julho de 1984 (238/83, Recucil, p. 2631, n.*2 ¢ 3).
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b) O pagamento das prestagdes aos residen-
tes nos territérios dos Estados-
-Membros.»

73. Lembremos que a regulamentagio modi-
ficativa foi adoptada em consideragio da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que,
tendo adoptado uma concepgio extensiva do
conceito de «prestagio de seguranga social»
na acep¢io do artigo 4.° n.°1, do Regula-
mento n.° 1408/71, permitia que determina-
das prestagbes «mistas» beneficiassem do
regime de coordenagio comunitiria insti-
tuido.

74, O problema suscitado no presente pro-
cesso nio é, assim, tanto o de verificar se o
Conselho tinha o direito de fazer entrar as
prestagdes deste tipo no dmbito de aplicagio
do Regulamento n.° 1408/71, uma vez que
isso j4 resultava da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica, quanto o de verificar se tinha
o dircito de permitir que as prestagdes desse
tipo referidas no Anexo IT A pudessem ser
concedidas sob condigdo de residéncia, por
derrogagio ao principio constante do artigo
10.°, n.o 1.

75. O que hi que examinar &, portanto,
cssencialmente a validade do novo artigo
10.°-A, o qual instaura um regime préprio
para certas prestagdes referidas no artigo 4.°,
n.°2-A.
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76. A este respeito, deve realgar-se que a
possibilidade de prever derrogagées ao prin-
cipio da supressio das cldusulas de residéncia
ji cxistia «em germe» ainda antes da adopgdo
do Regulamento n.° 1247/92.

77. Para comegar, o préprio texto do artigo
10.°, n.° 1, que precisa que o principio da
supressdo das cléusulas de residéncia é apli-
civel «Salvo disposigio contrdria do presente
regulamento», ¢é tio claro quanto possivel,

78. £ assim que, jd anteriormente is altera-
gdes cfectuadas em 1992, o Regulamento

©1408/71 comportava disposi¢des que
admitiam que a concessio de certas presta-
¢des fossc subordinada a uma condigio de
residéncia.

79. Citemos, por cxemplo, o artigo 69.° do
regulamento — nos termos do qual a expor-
tagio das prestagdes de desemprego s6 ¢é
imposta por um periodo limitado a trés
meses — cuja validade foi admitida pelo Tri-
bunal de Justiga, no acérddo Van Noorden 3,
nos seguintes termos: «... o direito comunita-
rio aplicdvel na matéria, em cspecial os arti-
gos 67.°, n.°3, 69.° ¢ 70.° do Regulamento

©1408/71, ndo se opde a que um Estado-
-Membro recuse a um trabalhador o benefi-
cio das prestagdes de desemprego para além
do perfodo mdximo de trés meses previsto

43 — Acérdio de 16 de Maio de 1991 (C-272/90, Colcet,,
p. 1-2543).

no artigo 69.° do mesmo regulamento,
quando o trabalhador nio tenha cumprido
em iltimo lugar periodos de scguro ou de
emprego nessc Estado-Membro» 44,

80. Mencionemos ainda o Ancxo E do
Regulamento n.® 3 %5, o qual, por derrogagio
ao artigo 10.°, n.° 1, enumerava as «presta¢-
cs quc nio sio pagas no estrangeiro», cuja
validade o Tribunal de Justiga também nio
pOs em causa %6,

81. Além disso, a prépria jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga nfio excluiu esta possibi-
lidade dc derrogagio, «... na falta de disposi-
gbes  cxpressas  em  contrdrio..» 7, ao
pronunciar-se sobre a aplicagio do principio
referido no artigo 10.°, n°1, O Tribunal
reconheceu assim implicitamente ao legisla-
dor comunitirio o dircito de adoptar tais dis-
posigdes  cspecificas, quando considerou,
desta vez de modo mais explicito, se se raci-
ocinar a contrario, que: «.. na falta de regras
especiais aplicdvels ds prestagbes ndo contri-
butivas em questio, a solugio dos problemas
suscitados... deve ser cncontrada nas disposi-
¢bes actuais dos regulamentos, tal como
interpretadas pelo Tribunal» 48,

44 — N.2 12,

45 — Regulamento do Consclho, de 25 de Sctembro de 1958,
relativo i scguranga social dos trabathadores migrantes
(JO 1958, 30, p. 561), que o Regulamento n.® 1408/71 subs-
tituju a partir de 1 de Outubro de 1972,

46 — Acérdio Biason, jd referido, n.* 18 a 20,

47 — Acérdio de 31 de Margo dc 1977, Bozzonc (87/76, Colcct.,

p. 231, n Zl) V. sinda os acérdios Piscitello, n.° 16, ¢
Giletti ¢ 0., n.° 16, ji referidos.

48 — Acérdio de 12 de Julho de 1990, Comissio/Iranga, ji refe-
rido, n.° 16.
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82. Assim, estas referéncias legais e jurispru-
denciais permitem recordar que ndo cxiste,
nem no Tratado nem no sistema de coorde-
nagio instituido, qualquer principio geral de
exportabilidade das prestagdes sociais.

83. Embora a nio exportabilidade de deter-
minadas prestagbes deva ser admitida, com
base nos fundamentos que acabimos de
expor, é no entanto necessirio que nos asse-
guremos de que o Conselho podia estabele-
cer uma tal regra quanto a determinadas
prestagbes do tipo «misto».

84. Parece-nos que a natureza muito particu-
lar das prestacées em litigio permite eliminar
qualquer ddvida a este respeito.

85. Como sublinha o Governo francés 49, a
condigio de residéncia em  questio
justifica-se por um duplo ponto de vista.
Para comegar, as prestagbes em litigio sio
concedidas num dado Estado e sdo estrita-
mente fungio do nivel e do custo de vida
nesse Estado. Seguidamente, a nio expor-
tacio destas prestagdes tem em conta a pos-
sibilidade de os seus beneficidrios solicitarem
prestagdes da mesma natureza no Estado-
-Membro para onde transfiram a sua residén-
cia.

86. Face i natureza particular das prestagdes
que, como a DLA, se incluem num dominio
misto, participando das prestagdes cldssicas
de seguranca social e das prestagdes de assis-
téncia social excluidas da regulamentagio

49 — N.° 8 das suas obscrvagdes.
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pertmcntc, parece-nos justificado um dispo-
sitivo de coordenagio dcrrogatorlo. Com
efeito, estas prestagdes visam garantir, por
meio de uma prestagio minima, um certo
nivel de vida, apreciado, pelo Estado em
causa, em consideracio do nivel médio no
seu territério, o qual pode variar de um
Estado a outro. Trata-se de prestagdes conce-
didas, em consideragio dos seus beneficid-
rios, num dado condicionalismo.

87. O contexto socioecondmico, oU MESIO
cultural e familiar, préprio de cada Estado de
residéncia, condiciona as condigbes de con-
cessio destas prestagbes. Por exemplo, para
além do rendimento médio e do custo de
vida, a existéncia de outras prestagBes ou
subsidios ligados a um estado de caréncia é
essencial para determinar as modalidades de
concessio de tais prestagSes. Estas prestagdes
ou subsidios podem assim ter a forma de um
subsidio de residéncia, de meios de assistén-
cta material ou financeira aos deficientes, de
uma rede hospitalar adaptada ou, ainda, de
infra-estruturas piblicas ou associativas, cor-
respondentes ds necessidades das pessoas
deficientes.

88. Considerando o contexto em que «nas-
ceram» tais prestagdes, quando sio concedi-
das a um beneficidrio residente noutro
Estado-Membro, podem revelar-se, face is
circunstincias sociais, econémicas ou cultu-
rais desse outro Estado, completamente ina-
daptadas, exorbitantes ou inadequadas. Seria
utépico crer numa harmonizagio de todos os
Estados-Membros deste ponto de vista. Uma
pessoa deficiente nio tem necessariamente as
mesmas necessidades financeiras em Espanha
e no Reino Unido.
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89. Este limite A exportagio das prestagdes
podc alids encontrar um apoio vilido nos
principios enunciados no acérdio do Tribu-
nal de Justiga de 27 de Setembro de 1988,
Lenoir (313/86, Colect., p. 5391), proferido a
propésito de subsidios relacionados com um
determinado «meio social» préprio de um
Estado-Membro.

90. O litigio do processo principal incidia
sobre a questio de saber se a instituigio [ran-
cesa competente tinha o dircito de cessar o
pagamento dos abonos de «inicio de ano lec-
tivo» ¢ de «salirio tinico» ao recorrente no
processo principal, em razio da transferéncia
da sua residéncia do territdrio francés para o
do Reino Unido. O érgio jurisdicional de
reenvio questionou conscquentemente o Tri-
bunal de Justiga sobre a interpretagio do
artigo 77.° 59 do Regulamento n.° 1408/71.

O Tribunal de Justiga considerou que: «... os
termos [desta disposi¢io] devem ser interpre-
tados no sentido de que apenas atribuem, ao
titular das prestagdes familiares que scja naci-
onal de um Estado-Membro ¢ resida no ter-
ritério de outro Estado-Membro, o beneficio
do pagamento, pelos organismos sociais do
scu pafs de origem, dos “abonos dec {amilia”,
com exclusdo de prestagdes familiares como
os abonos de “inicio de ano lectivo” ¢ de
“saldrio dnico” previstos na legislagio fran-
cesa» 51,

50 — Estc artigo reserva aos titulares de pensdes ou de rendas ou
aos érfios residentes no territério de um Estado-Mcembro
que nio o Lstado-Membro competentc o beneffcio do
pagamento unicamente dos «abonos de familian, com
exclusio das «prestagdes familiares» na acepgio do artigo
1.% alinea u), do regulamento.

51 — N2 11,

Ao fazé-lo, o Tribunal de Justica considerou
que esta disposi¢io nio violava os artigos
48.° ¢ 51.° do Tratado, uma vez que «.. é
uma regra de cardcter geral indistintamente
aplicdvel a todos os nacionais dos Estados-
-Membros e que se baseia em critérios objec-
tivos relativos 4 naturcza ¢ s condigdes de
concessdo das prestagdes em causa» 52,

Com cfeito, o Tribunal de Justica distinguiu
as prestagdes pagas exclusivamente em
funcio do nidmero ¢, eventualmente, da idade
dos membros da familia, cuja concessio «...
continua a justificar-se seja qual for a resi-
déncia do beneficidrio ¢ da sua familia», das
«... prestagtes de outra natureza ou sujeitas a
outras condi¢des, como é o caso, por cxem-
plo, de uma prestagio destinada a cobrir
determinadas despesas ocasionadas pelo ini-
cio do ano lectivo dos filhos [que] estdo, na
maior parte das vezes, estreitamente relacio-
nadas com o meio social e, portanto, com a
residéncia dos interessados» 53,

91. Considcramos que as prestagdes especi-
ais de cardcter nio contributivo referidas no
Ancxo Il A, como a DLA, sio do tipo das
que cstdo «estreitamente relacionadas com o
mcio social e, portanto, com a residéncia dos
interessados».

92. Deve scguidamente realgar-se que a regra
da nio exportagio das prestagdes referidas
no Anexo Il A foi adoptada pelo legislador

52 — N.° 16.
53 — N.° 16, sublinhado nosso.
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comunitirio paralelamente a regra da apli-
cagio da legislagio do Estado da residéncia.

93. Por aplicagio desta regra, os Estados-
-Membros estdo obrigados a conceder as
prestagdes especiais de caricter nio contribu-
tivo previstas na sua legislagio a todos os
seus residentes que se incluam no imbito de
aplicagdo do regulamento, qualquer que seja
a sua nacionalidade, desde que satisfagam as
condicbes de admissio previstas na legislacio
nacional e que as prestagdes em causa este-
jam enumeradas no Anexo II A,

94. O facto de, no caso vertente, K. Snares
estar na situacdo de lhe ser proposta em
Espanha uma prestagio equivalente 3 DLA
de um montante inferior, ou de lhe ser recu-
sado o beneficio de uma prestagio espanhola
correspondente, por nio cumprir as condi-
¢Bes exigidas, ndo é, em si, susceptivel de jus-
tificar a invalidade da condi¢io de residéncia
prevista no artigo 10.°-A do regulamento.
Com efeito, na falta de harmonizagio comu-
nitdria na matéria até hoje, e de acordo com a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Jus-
tiga, ... os Estados-Membros sio competen-
tes para definir as condiges exigidas para a
concessio das prestagbes [sociais], mesmo
que as tornem mais rigorosas, desde que as
condigdes  adoptadas nio  impliquem
nenhuma discriminagio ostensiva ou dissi-
mulada entre trabalhadores comunitirios» 54.

54 — Acérdio Martinez Losada ¢ o., ji referido, n.°43,
remete para © acérdio de 20 de Setembro de 1994, Drakc
(C-12/93, Colect,, p. 1-4337, n.° 27).
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95. No caso vertente devemos, portanto,
referir-nos s disposi¢des pertinentes da
legislacio de Espanha, Estado de residéncia,
sem solicitar as disposighes britdnicas,
mesmo que cstas se revelem mais vantajosas
para o interessado, para nio contrariar o
principio da unicidade da lei aplicivel, que
estd na base da regulamentagio comunitdria
pertinente 5. A natureza obrigatéria das
regras de conexdo contidas no regulamento
resulta garantidamente da primazia do
direito comunitirio. Delas decorre que os
interessados nfo tém a livre escolha da legis-
lagdo nacional aplicivel, quando preenchem
as condigdes de sujeigio a vdrios regimes
nacionais, do mesmo modo que «.. oOs
Estados-Membros nio dispdem... da facul-
dade de determinar em que medida é aplicd-
vel a sua prépria legislacio, ou a de outro
Estado-Membro», uma vez que «.. a apli-
cagio de uma legislagio nacional é determi-
nada em funcio de critérios definidos pelas
regras do direito comunitirio» 56,

96. Notemos, além disso, que a reforma
adoptada em 1992, nio podendo, como ji
vimos, ser invalidada pelo facto de permitir
subordinar a concessio de determinadas
prestages especiais de cardcter ndo contribu-
tivo a uma condigio de residéncia, menos
ainda o pode ser quando ¢é certo que, 2 fim
de garantir a livre circulagio das pessoas que

55 — Artigo 13.% n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71.

56 —— Acérdio de 23 dc Sctembro de 1982, Kuijpers (276/81,
Recucil, p. 3027, n.° 14).
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entram no seu Ambito de aplicagio, cumpre
as exigéncias previstas na matéria pelo Tra-
tado ¢ pelo regulamento de base.

97. Deve, com cfcito, realgar-se que os com-
plementos acrescentados pelo Regulamento
n.° 1247/92 ao Regulamento n.° 1408/71 nio
se limitam A disposi¢do em causa do artigo
10.°-A, n.°1, antes consistindo num con-
junto coerente que permite garantir que a
finalidade prosseguida scja alcangada.

98. As novas regras de coordenagio adopta-
das t&m, assim, cxpressamente cm conta fac-
tos ou circunstincias que se produzem num
Estado-Membro que ndo o da residéncia. Os
n.2 a 4 do artigo 10.°-A obrigam com
cfeito o Estado de residéncia:

— a ter em conta os perfodos cumpridos no
territdrio de qualquer outro Estado-
-Membro, nos termos do artigo 51.°, ali-
nca a), do Tratado (n.° 2);

— a considerar as prestagdes devidas ao
abrigo da legislagio de outros Estados-
-Membros como se tivessem sido conce-
didas ao abrigo da legislagio aplicivel, no
que respeita ao direito As prestagdes com-
plementares (n.°3); ¢

— a reconhecer um diagnéstico de invalidez
ou de incapacidade efectuado noutro
Estado-Membro (n.° 4).

99. Além disso, o artigo 4.°, n.° 2-A, aumen-
tou os dircitos das pessoas que se incluem no
ambito de aplicagio do regulamento, no que
respeita ds prestagdes especiais de cardcter
nio contributivo, uma vez que dispde que
todas estas prestagbes sc incluem no dmbito
de aplicagio do regulamento, ¢ ndo simples-
mente, como antes acontecia por aplicagio de
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, unica-
mente nos casos em quc essas prestagdes
tinham as caracteristicas cssenciais da segu-
ranga social.

100. A protecgio concedida aos interessados
pela nova legislagio revela-se, além disso, em
certos aspectos, mais ampla do que a resul-
tante da jurisprudéncia do Tribunal dc Jus-
tica. Assim, o dircito 3 prestagio jd nio estd,
como resultava do acérdio Newton, ji refe-
rido, subordinado i condigio de o reque-
rente ter anteriormente cstado submetido
legislagio da seguranga social do Estado a
que a reclama.

101. Assim, contrariamente 3s alegagdes do
recorrente no processo principal, ao adoptar
o Regulamento modificativo n.° 1247/92; o
Conselho, scgundo cremos, nio desrespeitou
a obrigagdo que lhe advém do artigo 51.° do
Tratado de adoptar «as medidas necessdrias
ao cstabelecimento da livre circulagio dos
trabalhadores». Nio ¢ alids indtil recordar, a
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este respeito, que o artigo 51.° nio descreve
detalhadamente as medidas que o Conselho
deve adoptar, antes lhe deixando um «..
largo poder de apreciagio... quanto 3 escolha
das medidas mais adequadas para atingir o
resultado previsto no artigo 51.° do Trata-
do» 57,

102. Abordemos, para sermos completos,
outros dois pontos discutidos no decurso da
audincia, susceptiveis, segundo o recorrente
no processo principal, de pér em diivida a
validade da nova regulamentacio adoptada.

103. O recorrente brandiu assim o espectro
do artigo 8.° da Convengio Europeia para a
Protecgio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais 58, aparentcmente
para sustentar que a impossibilidade de
exportar a concessao da DLA para Espanha,
onde reside a sua mie, poderia violar o seu
direito a0 respeito da sua vida familiar,
garantido por esta disposigio.

Notemos simplesmente, para além das diivi-
das que se possa ter quanto i pertinéncia
deste argumento, baseado numa disposigio
cujo «objecto... é o desenvolvimento da liber-

57 — Acérdio de 22 de Novembro de 1995, Vougioukas
(C-443/93, Colect., p. I-4033, n.° 35).

58 — Cujo n.° 1 determina que «qualquer pessoa tem dircito ao
respeito da sua vida privada ¢ familiar, do seu domicilio e da
sua correspondéncia».,
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dade pessoal do homem...» 5%, que o sistema
adoptado, longe de constituir um travdo ao
estabelecimento do interessado  moutro
Estado-Membro, no qual reside um membro
da sua familia, marca um progresso face 2
regulamentagio anterior, a qual, recordemo-
-lo, de modo algum garantia a inclusio das
prestagbes «mistas» no seu ambito de apli-
cacdo material e, portanto, nio lhe concedia
sistematicamente o beneficio do regime de
coordenagio adoptado.

104, Foi além disso indicado que as novas
disposi¢Ges, ao impedirem a exportagio das
prestagdes em litigio, podem constituir um
obsticulo ao direito de residéncia dos inte-
ressados noutro Estado-Membro, se este
Estado o puder subordinar a uma condicio
de recursos econémicos 0,

Comecemos por notar que este problema
nio se colocou no caso vertente, pois que K.
Snares continua a beneficiar em Espanha,
onde reside hd mais de trés anos, da conces-
sdo, nos termos do artigo 10.°, n.°1, do
Regulamento n.° 1408/71, de uma «incapaci-
ty benefit», prestagdo de natureza contributi-
va 6!, Recordemos, seguidamente, que, ji
antes da adopgio do Regulamento
n.° 1247/92, se admitia que certas prestagSes
fossem concedidas sob condigdo de residén-
cia 62,

59 — Acérdio de 21 dc Sctembro de 1989, Hocechst/Comissio
(46/87 ¢ 227/88, Colcct,, p. 2859, n.° 18).

60 — Dircctivas do Consclho de 28 de Junho de 1990,
90/364/CEE, relativa ao dircito de residéncia (JO L 180,
p. 26), ¢ 90/365/CEE, relativa 20 dircito de residéncia dos
trabalhadores assalariados e nio assalariados que cessaram a
sua actividade profissional (JO L 180, p. 28).

61 — V. nota 14 destas conclusées.

62 — V. 0s n.** 76 a 81 destas conclusdes.
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Conclusao

105. Pelas consideragdes que precedem, sugerimos que o Tribunal de Justica res-
ponda do seguintc modo 3s questdes formuladas pelo Social Security Commissio-
ner:

«1) Desde 1 de Junho de 1992, data da entrada em vigor do Regulamento (CEE)
n.° 1247/92 do Consclho, de 30 de Abril de 1992, que altera o Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 do Consclho, de 14 de Junho de 1971, relativo & aplica¢do
dos regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhado-
res nio assalariados ¢ aos membros da sua familia que se deslocam no interior
da Comunidade, a concessio de uma “prestagdo especial de cardcter nio con-
tributivo” na acep¢do do artigo 4.°, n.° 2-A, do Regulamento n.° 1408/71, com
as alteragdes posteriores, mencionada no Anexo Il A deste regulamento —
com reserva do respeito pela conservagdo dos direitos adquiridos por quem a
solicita — pode validamente ser subordinada a uma condig¢io de residéncia no
territério do Estado que a concede, nos termos do artigo 10.°-A, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71, com as alteragBes posteriores, mesmo que antes
desta data sc pudesse em certos casos considerar que uma prestagio equiva-
lente estava abrangida pelo artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, em
consequéncia do que a sua concessdo nio podia, nos termos do artigo 10.°,
n.° 1, deste regulamento, ser subordinada a uma condigdo de residéncia.

2) O Regulamento n.° 1247/92 foi adoptado no imbito dos poderes conferidos
ao Consclho pelo Tratado CE, e em particular pelos seus artigos 51.° ¢ 235.°%, ¢
o scu exame nio revelou clementos susceptiveis de pdr em causa a sua valida-

de.»
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