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Sumirio do acérdio

1. Recurso de anulagio — Prazos — Ponto de partida — Data de tomada de conbecimento do
acto — Cardcter subsididrio — Data de publicagio

(Tratado CE, artigos 93.° n.° 2, e 173.°, quinto pardgrafo)

2. Recurso de anulagio — Pessoas singulares on colectivas — Actos que lhes dizem directa e
individualmente respeito — Decisdo da Comissido concluindo pela compatibilidade de um
anxilio com o mercado comum — Empresa concorvente ndo tendo participado no processo
perante a Comissdo — Direito de recurso

(Tratado CEL, artigos 93.° n.° 2, e 173.°, quarto pardgrafo)
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3. Recurso de anulagio — Pessoas singulares on colectivas — Actos que lhes dizem directa e

individualmente respeito — Decisdo da Comissio concluindo pela qualificagio de wma
medida estatal de anxilio de Estado on pela compatibilidade de um auxilio com o mercado
comum — Nao abertura do processo contraditério — Empresa concorrente — Direito de

recurso

(Tratado CE, artigos 93.° n. 2 e 3 e 173.° guarto pardgrafo)

Aunxilios de Estado — Exame pela Comissdo de uma entrada de capital — Fase preliminar e
Jase contraditéria — Qualificagio de wma medida estatal como anxilio de Estado — Dificul-
dades de apreciagio — Obrigagio da Comissio de abrir o processo contraditdrio

(Tratado CE, artigo 93.5, n°2 ¢ 3)

Decorre da letra do artigo 173.°, quinto
parigrafo, do Tratado, relativo ao prazo
do recurso de anulagdo, que o critério da
data de tomada de conhecimento do acto
enquanto ponto de partida do prazo
apresenta um cardcter subsididrio relati-
vamente aos da publicagio ou da notifi-
cagdo do acto.

Quando a decisdo litigiosa foi publicada,
é a partir da data da publicagio que
comega a correr o prazo de recurso.
Além disso, uma vez que é prética cor-
rente que as decisbes da Comissio que
pbem termo a um procedimento de
exame a0s auxilios nos termos do artigo
93.°, n.° 2, do Tratado serem publicadas
no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, um particular que requer a
anulagio de uma decisio que encerra esse
procedimento, ¢ que teve conhecimento
desta decisio antes da publicagio, pode
legitimamente esperar que a decisio seja
objecto de uma publicagio no Jornal
Oficial.

Embora tenha por destinatirio o Estado-
-Membro em causa, uma decisio da
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Comissio declarando um auxilio nacio-
nal compativel com o mercado comum
afecta directa e individualmente, na
acepgio do artigo 173.°, quarto pard-
grafo, do Tratado, as empresas que esti-
veram na origem da queixa que deu lugar
ao procedimento previsto no artigo 93.°,
n.°2, do Tratado e que foram ouvidas
nas suas observagdes, as quais determina-
ram o desenvolvimento desse procedi-
mento, se, todavia, a sua posigio no met-
cado é substancialmente afectada pela
medida de auxilio que é objecto da refe-
rida decisdo.

Inversamente, quando uma empresa nio
utilizou o seu direito de apresentar
observagdes no imbito do procedimento
previsto no artigo 93.°, n.° 2, do Tratado,
incumbe-lhe, no quadro de um recurso
de anulagio contra a decisio da
Comissdo que encerra o referido proce-
dimento, demonstrar que é individual-
mente afectada, na acep¢do do artigo
173.°, quarto paragrafo, pelo acto impug-
nado. A este propdsito, a simples cir-
cunstincia de um acto ser susceptivel de
exercer uma influéncia sobre as relagbes
de concorréncia existentes no mercado
em causa ndo basta para que qualquer
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operador econémico que sc encontre
numa qualquer relagio de concorréncia
com o destinatirio do acto possa ser
considerado como visado directa ¢ indi-
vidualmente pelo acto em questio.
Incumbe neste caso 3 empresa recorrente
demonstrar a existéncia de uma situagio
concorrencial particular que a caracterize
relativamente a qualquer outro operador
ccondémico relativamente ao acto em
causa.

Quando, sem instaurar o procedimento
do artigo 93.°, n.°2, do Tratado, a
Comissio considera, com fundamento
no n.°3 do mesmo artigo, que um auxi-
lio estatal é compativel com o mercado
comum ou que a qualificagio como auxi-
lio deve, cla prépria, ser afastada os inte-
ressados, na acepgio do n.° 2 do referido
artigo, beneficiando das garantias deste
procedimento quando o mesmo ¢ instau-
rado, devem ser considerados como
sendo individualmente afectados na
acepgio do artigo 173.°, quarto pard-
grafo, do Tratado pela decisio que che-
gou a essa conclusio.

O procedimento do artigo 93.%, n.° 2, do
Tratado reveste um caricter indispensi-
vel quando a Comissdo se depara com
dificuldades sérias na apreciagio da com-
patibilidade de um auxilio com o mer-
cado comum. A Comissio s6 pode, por
conseguinte, ater-se A fase preliminar do
artigo 93.°, n.°3, quando tomar uma
decisio favordvel ao auxilio estatal se
existirem condi¢des que lhe permitam
obter a convicgio, no final do primeiro
exame, de que esse auxilio é compativel
com o Tratado. Em contrapartida, se esse
primeiro exame a conduziu i convicgio
contriria, ou nio lhe permitiu mesmo
ultrapassar todas as dificuldades suscita-

das pela apreciagio da compatibilidade
desse auxilio com o mercado comum, a
Comissio tem a obrigagio de se rodear
de todas as informagBes necessdrias e de
instaurar, para esse cfeito, o procedi-
mento do artigo 93.°, n.° 2.

Do mesmo modo, a Comissdo pode ser
obrigada a instaurar o procedimento do
artigo 93.% n.°2, sc o primeiro cxame
nio lhe permitiu ultrapassar todas as
dificuldades levantadas pela questio de
saber se uma medida constitui um auxilio
de Estado, pelo menos quando ndo estd
em medida de adquirir a convicgio que
essa medida, supondo que constitui um
auxilio, é em qualquer caso compativel
com o mercado comum.

O simples facto de uma empresa piblica
ja ter efectuado entradas de capital clas-
sificadas de <«auxilio» 3 sua filial ndo
exclui, a priori, a possibilidade de uma
posterior entrada de capital ser classifi-
cada como investimento capaz de satisfa-
zer o critério do investidor privado
numa cconomia de mercado, Todavia,
quando se trata de trés entradas de capi-
tal cfectuadas pelo mesmo investidor
durante um perfodo de dois anos, as pri-
meiras das quais nio geravam qualquer
rendimento, cabe & Comissdo verificar se
a terceira pode razoavelmente ser disso-
ciada das duas primeiras ¢ considerada,
para cfeitos do critério do investidor pri-
vado, como investimento auténomo.
Entre os clementos relevantes para este
cfeito figuram a cronologia das entradas
de capital em questfo, a sua finalidade ¢ a
situagio da empresa filial & data em que
foram tomadas as decisdes de efectuar
cada uma das entradas.
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O facto de a Comissdo ter apresentado,
no decurso da instdncia, cdlculos contra-
ditérios, sem poder demonstrar que cil-
culos tinha efectuado na época com vista
i sua conclusio quanto a0 rendimento
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do auxilio em causa, confirma, no caso
concreto, a existéncia de dificuldades
sérias quanto i questio de saber se esta
entrada de capital nio constitufa um
auxilio de Estado.



