ACORDAO DE 2. 5. 1996 — PROCESSO C-311/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
2 de Maio de 1996 °

No processo C-311/95,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Dimitrios Gouloussis,
consultor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,
Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Helénica, representada por Ioanna Galani-Maragkoudaki, consultora
juridica especial adjunta no servigo especial do contencioso comunitirio do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros, e Dimitra Tsagkaraki, consultora do ministro
adjunto dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo na Embaixada da Grécia, 117, Val Sainte-Croix,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, a0 n3o adoptar ou ao nio comu-
nicar 3 Comissdo, no prazo fixado, as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessirias para dar cumprimento a Directiva 92/50/CEE do Con-
selho, de 18 de Junho de 1992, relativa 3 coordenagio dos processos de adjudicagdo
de contratos ptiblicos de servigos (JO L 209, p. 1), a Republica Helénica ndo cum-
priu as obriga¢des que lhe incumbem por for¢a do Tratado CE,

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg¢io),

composto por: D. A. O. Edward, presidente de sec¢do, J.-P. Puissochet, P. Jann
(velator), L. Sevén e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz,
secretdrio: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 14 de Margo
de 1996,

profere o presente

Acérdao

Por petigio registada na Secretaria do Tribunal de Justica em 29 de Setembro de
1995, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo
169.° do Tratado CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragio de que, ao nio
adoptar ou ao ndo lhe comunicar, no prazo fixado, as disposi¢des legislativas, regu-
lamentares ¢ administrativas necessdrias para dar cumprimento i Directiva
92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa & coordenagio dos pro-
cessos de adjudica¢io de contratos ptblicos de servigos (JO L 209, p. 1, a seguir
«directiva»), a Repiblica Helénica nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por for¢a do Tratado CE.

Segundo o artigo 44.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da directiva, os Estados-Membros
deviam pdr em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas
necessirias para dar cumprimento a directiva antes de 1 de Julho de 1993 e infor-
mar imediatamente a Comissdo desse facto.
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Nio tendo recebido qualquer comunicagdo das disposi¢des adoptadas pela Repi-
blica Helénica para dar cumprimento a directiva, a Comissdo notificou, em 9 de
Agosto de 1993, o Governo helénico para este apresentar as suas observagdes no
prazo de dois meses.

Nio tendo obtido qualquer resposta a carta de notificagio de incumprimento, a
Comissdo dirigiu, em 6 de Maio de 1994, ao Governo helénico um parecer funda-
mentado convidando-o a tomar as medidas exigidas para dar cumprimento ao
mesmo no prazo de dois meses.

Na auséncia de resposta a este parecer fundamentado, a Comissdo intentou a pre-
sente acgao.

O Governo helénico nio contesta que nio transpds a directiva para o seu direito
interno no prazo fixado. Pede no entanto que a acgio seja julgada improcedente. A
este respeito, alega, antes de mais, que foi constituida uma comissdo encarregada
dos trabalhos legislativos preparatdrios através de uma decisio do Ministério da
Economia nacional, de Novembro de 1994, com vista a transpor a directiva. Em
seguida, o Ministério do Ambiente, do Reordenamento do Territério ¢ das Obras
Publicas teria dirigido a todos os organismos em causa do sector piblico o texto da
directiva por meio de uma circular ministerial de 27 de Agosto de 1993, que
contém instrugdes com vista 3 aplicagdo proviséria da directiva. Por fim, este
mesmo ministério teria elaborado um projecto de decreto presidencial destinado 2
transposi¢do para a ordem juridica interna do conjunto das disposi¢des da direc-
tiva.

Convém recordar que, segundo jurisprudéncia constante, simples praticas adminis-
trativas, por natureza modificdveis & vontade da administragio e desprovidas de
publicidade adequada, ndo podem ser consideradas cumprimento vilido das obri-
gagdes resultantes do Tratado (v., nomeadamente, acérddo de 12 de Outubro de
1995, Comissio/Espanha, C-242/94, Colect., p.1-3031, n.° 6). O argumento do
Governo helénico assente na difusdo da circular atrds evocada nio pode portanto
ser acolhido.
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Nio tendo a transposigdo da directiva sido realizada no prazo fixado, hd que con-
siderar procedente a ac¢io intentada pela Comissdo.

Convém, por conseguinte, verificar que, ao nio adoptar, no prazo fixado, as dis-
s P ) ) >
posigdes legislativas, regulamentares e administrativas necessirias para dar cumpri-
mento 2 directiva, a Reptblica Helénica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incum-
bem por for¢a do seu artigo 44.°, n.° 1.

p )

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. A Comissio pediu
a condenagio da Repiiblica Helénica nas despesas. Tendo esta sido vencida, hi que
condena-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1) Ao nio adoptar, no prazo fixado, as disposi¢des legislativas, regulamentares
¢ administrativas necessarias para dar cumprimento a Directiva 92/50/CEE
do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagio dos processos
de adjudicacio de contratos ptiblicos de servigos, a Repuiblica Helénica nio
cumpriu as obrigagdes que the incumbem por forca do artigo 44.°, n.° 1, da
referida directiva.
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2) A Repiiblica Helénica é condenada nas despesas.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 2 de Maio de 1996.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass D. A. O. Edward
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