ACORDAO DE 9, 12, 1997 — PROCESSO C-265/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
9 de Dezembro de 1997

No processo C-265/95,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Hendrik van Lier, con-
sultor juridico, e Jean-Francis Pasquier, funcionirio nacional destacado no Servigo
Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servico Juridico, Centre
Wagner, Kirchberg,

demandante,

apoiada por

Reino de Espanha, representado por Alberto José Navarro Gonzilez, director-
-geral da Coordenagio Juridica e Institucional Comunitiria, e Rosario Silva de
Lapuerta, abogado del Estado, do Servigo do Contencioso Comunitirio, na quali-
dade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Espa-
nha, 4-6, boulevard E. Servais,

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por John
E. Collins, do Treasury Solicitor’s Department, na qualidade de agente, assistido
por Stephen Richards e Mark Hoskins, barristers, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada do Reino Unido, 14, boulevard Roosevelt,

intervenientes,

* Lingua do processo: francés.
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contra

Repiiblica Francesa, representada por Jean-Frangois Dobelle, director adjunto na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, Cathe-
rine de Salins, subdirectora na mesma direc¢io, Anne de Bourgoing, encarregada .
de missio na mesma direc¢do, ¢ Philippe Martinet, secretrio dos Negécios Estran-
geiros no mesmo ministério, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B, boulevard Joscph II,

demandada,

que tem por objecto a declaragio de que, ao nfo tomar todas as medidas necessa-
rias e proporcionadas a fim dec que acgdes de particulares nio entravem a livre
circulagio de frutas e produtos horticolas, a Repiiblica Francesa ndo cumpriu as
obrigagdes que decorrem das organizagdes comuns de mercado dos produtos agri-
colas ¢ do artigo 30.° do Tratado CE, conjugado com o artigo 5.° do mesmo Tra-
tado,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann, F. Ragnemalm,
M. Wathelet ¢ R. Schintgen (velator), presidentes de secgio, G.E Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P.J. G. Kapteyn, ]J. L. Murray, D. A. O. Edward,

J.-P. Puissochet, G. Hirsch ¢ P. Jann, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz,
sccretdrio: I, A. Rithl, administrador principal,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 10 de Junho de 1997, na qual
a Comissio foi representada por Hendrik van Lier e Jean-Francis Pasquier, o
Reino de Espanha por Rosario Silva de Lapuerta ¢ a Repiiblica Francesa por
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Jean-Frangois Dobelle e Kareen Rispal-Bellanger, subdirectora na Direcgdo dos
Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de
agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de Julho
de 1997,

profere o presente

Acérdao

Por peticio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 4 de Agosto de
1995, a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do artigo 169.°
do Tratado CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragio de que, ao nio tomar
todas as medidas necessirias e proporcionadas a fim de que ac¢des de particulares
ndo entravem a livre circulacio de frutas e produtos horticolas, a Reptblica Fran-
cesa ndo cumpriu as obrigagdes que decorrem das organizagdes comuns de mer-
cado dos produtos agricolas e do artigo 30.° desse Tratado, conjugado com o artigo
5.° do mesmo 'Tratado.

A Comissio afirma ser regularmente chamada a intervir, hi mais de uma década,
através de queixas que denunciam a passividade das autoridades francesas face a
actos de violéncia cometidos por particulares e por movimentos reivindicativos de
agricultores franceses contra produtos agricolas provenientes de outros Estados-
-Membros. Esses actos consistem nomeadamente na intercep¢io de camides que
transportam tais produtos em territdrio francés e na destruigio da sua carga, em
actos de violéncia contra os camionistas, em ameagas proferidas contra grandes
supermercados franceses que pdem a venda produtos agricolas origindrios de
outros Estados-Membros bem como na danificagio dessas mercadorias expostas
em estabelecimentos comerciais em Franga.
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A Comissdo apurou que, a partir de 1993, certos movimentos de agricultores fran-
ceses, entre os quais uma organizagio denominada «Coordination rurale», langa-
ram uma campanha sistemitica de controlo da oferta de produtos agricolas prove-
nicntes de outros Estados-Membros, caracterizando-se, em particular, por
intimidagdes em relacio aos grossistas e retalhistas para os incitar a abastecer-se
exclusivamente de produtos franceses, pela imposi¢io de um preco minimo de
venda dos produtos em causa bem como pela organizagio de controlos destinados

a verificar se os operadores econémicos davam cumprimento 3s instrugdes dadas.

Foi assim que, de Abril a Julho de 1993, em particular, morangos origindrios de
Espanha foram alvo dessa campanha. Em Agosto ¢ Setembro desse mesmo ano,
sorte idéntica foi reservada a tomates provenientes da Bélgica.

Em 1994, os morangos espanhéis, nomcadamente, foram objecto do mesmo tipo
de acgbes de ameacgas contra centros comerciais ¢ de destruigio de mercadorias e de
meios de transporte, ocorrendo incidentes violentos em duas ocasiées no mesmo
local no espago dc duas semanas sem que as forgas da ordem presentes se tenham
interposto para proteger eficazmente os camides e as respectivas cargas.

A Comissio regista ainda outros casos de vandalismo que prejudicaram em Franga
a livre circulagio de produtos agricolas originirios de Itdlia ¢ da Dinamarca.

Depois de se ter manifestado em vérias ocasides junto das autoridades francesas, a
Comissio cntendeu que a Reptiblica Francesa, ao nio tomar todas as medidas
necessirias ¢ proporcionadas para que acgdes de particulares nio entravassem,
através de actos delituosos, a livre circulagdo dos produtos agricolas, nio cumprira
as obrigacdes decorrentes das organizagdes comuns de mercado dos produtos agri-
colas ¢ do artigo 30.° do Tratado, conjugado com o artigo 5.° do mesmo Tratado.
Em conscquéncia, por carta de 19 de Julho de 1994, a Comissio, em conformidade
com o disposto no artigo 169.° do Tratado, notificou o Governo francés para lhe
apresentar, no prazo de dois meses, as suas observagdes quanto ao incumprimento
censurado.
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O Governo francés respondeu, por carta de 10 de Outubro de 1994, que tinha
sempre condenado firmemente os actos de vandalismo cometidos por agricultores
franceses. Sublinhou que as medidas preventivas de vigilancia, de protecgio e de
recolha de informagdes tinham permitido uma diminui¢io notdvel dos incidentes
entre 1993 e 1994. Por outro lado, o facto de o Ministério Piblico fazer proceder
sistematicamente a inquéritos judiciais mostra a determinagdo das autoridades fran-
cesas em reprimir todos os comportamentos delituosos destinados a entravar as
importagdes de produtos agricolas de outros Estados-Membros. Todavia, essas
operagdes de tipo comando, levadas a cabo de maneira imprevisivel por pequenos
grupos muito moveis, torna extremamente dificil a intervenc¢io das forgas da
ordem e explica o caricter muitas vezes infrutuoso dos processos judiciais instau-
rados. Finalmente, as priticas da «Coordination rurale» tendentes a regular o mer-
cado dos produtos agricolas pelo recurso a ameagas e a destruigdes constitui
objecto de um processo no Conseil de la concurrence.

No entanto, em 20 de Abril de 1995, novos incidentes graves ocorreram no sudo-
este da Franca, durante os quais produtos agricolas provenientes de Espanha foram
destruidos.

A Comissdo emitiu, em 5 de Maio de 1995, um parecer fundamentado em confor-
midade com o disposto no artigo 169.°, primeiro parigrafo, do Tratado. Nesse
parecer, considerou que a Repiblica Francesa, ao nio tomar todas as medidas
necessirias e proporcionadas para que acgdes de particulares nio entravassem a
livre circulagio das frutas e produtos horticolas, nio cumprira as obrigagdes decor-
rentes das organiza¢Ges comuns de mercado dos produtos agricolas e do artigo 30.°
do Tratado, conjugado com o artigo 5.° do mesmo Tratado, e convidou-a, em
aplicagdo do artigo 169.°, segundo pardgrafo, do Tratado, a tomar as medidas indis-
pensdveis para se conformar, no prazo de um més, com esse parecer.

Em 16 de Junho de 1995, o Governo francés sublinhou que tinha adoptado todas
as medidas ao seu dispor para garantir a livre circulagio de mercadorias no seu
territério e que os meios dissuasores instituidos tinham permitido limitar muito
claramente os actos de violéncia cometidos em 1995. A nivel nacional, foi definida
entre os ministérios em causa uma ac¢ao comum de luta contra a repeti¢do de actos
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de vandalismo comportando, em particular, uma vigildncia reforcada ¢ instru¢des
de firmeza dadas aos prefeitos e as forgas da ordem. Além disso, a nivel local, um
dispositivo de alerta comportando um regime de estreita vigildncia das instalagdes
sensivels permitiu evitar numerosos incidentes. Embora os riscos de destrui¢des
ndo possam ser totalmente afastados, dado que sc estd perante ac¢des pontuais
imprevisiveis cujos autores é muito dificil identificar, em 1994 o tribunal correcti-
onnel de Nimes condenou 24 agricultores pela danificagio de bens de outrem.
Desde a entrada em vigor, em 1 de Margo de 1994, do artigo 322.°-13 do novo
cédigo penal, a repressio das ameagas de danificagdo de bens tornou-se mais eficaz.
Finalmente, o Estado responsabiliza-se pelos danos causados, tendo sido dadas
instrugdes para acclerar a indemnizagdo dos prejuizos sofridos pelos operadores
ccondmicos afectados.

No cntanto, segundo a Comissio, o ministro da Agricultura francés declarou, em
1995, que, embora desaprovasse ¢ condenasse os actos de violéncia dos agriculto-
res, nio considerava de forma nenhuma a hipétese de intervengio das forgas da
ordem para pdr cobro a essa situagio.

Em 3 de Junho de 1995, trés camides transportando frutas ¢ produtos horticolas
provenientes de Espanha foram objecto de actos de violéncia no sul de Franga, sem
que as forgas da ordem tenha intervindo. No principio do més de Julho de 1995,
frutas italianas ¢ espanholas foram de novo destruidas por agricultores franceses.

A Comissio propds entdo a presente acgdo.

Por despachos de 14 ¢ 27 de Fevereiro de 1996, o Tribunal de Justiga admitiu res-
pectivamente o Reino Unido da Gra-Bretanha ¢ da Irlanda do Norte ¢ o Reino de
Espanha a intervir em apoio dos pedidos da Comiss?o.
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Em apoio da sua acgdo, a Comissdo alega que o artigo 30.° do Tratado e as orga-
nizagbes comuns de mercado das frutas e produtos horticolas, que se baseiam no
mesmo principio da eliminagdo dos obsticulos as trocas comerciais, proibem as
restrigbes quantitativas & importagdo entre os Estados-Membros e todas as medidas
de efeito equivalente. Além disso, em conformidade com o disposto no artigo 5.°
do Tratado, os Estados-Membros sio obrigados a tomar todas as medidas suscep-
tiveis de assegurar a execugio das obrigacdes decorrentes desse Tratado.

Por isso, a intercep¢do de meios de transporte e a danificacdo dos produtos agri-
colas originirios de outros Estados-Membros, da mesma forma que o clima de
inseguranga resultante das ameagas proferidas por diversas organizagdes agricolas
contra distribuidores de frutas e produtos horticolas dessa proveniéncia, que, no
presente caso, se verificaram em territério francés, constitui um obsticulo 3s trocas
comerciais intracomunitdrias desses produtos que os Estados-Membros sio obri-
gados a impedir adoptando as medidas apropriadas, incluindo contra os particula-
res que ponham em perigo a livre circulagdo de mercadorias.

Neste caso, o facto de incidentes graves terem continuado, de ano para ano, a
entravar a importagdo e o trinsito em Franga de frutas e produtos horticolas ori-
gindrios de outros Estados-Membros mostra que as medidas preventivas e repres-
sivas a que o Governo francés faz referéncia em sua defesa nio sdo suficientes nem
proporcionadas para dissuadir na prética os autores das infrac¢Bes de as cometer e
de as repetir. Além disso, resulta dos elementos de facto de que a Comissdo dispde
que as autoridades francesas se abstiveram, de forma persistente, de intervir para
evitar e reprimir eficazmente os actos de violéncia dos agricultores em Franca.

Os Governos espanhol e do Reino Unido apoiam os pedidos da Comisszo.

O Governo francés afirma, em contrapartida, que a ac¢gdo da Comissio é impro-
cedente.
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Assim, afirma ter posto em campo, em condi¢des anilogas as aplicdveis as violagdes
comparéveis do direito nacional, todos os meios necessirios ¢ adequados para evi-
tar ¢ reprimir as ac¢oes de particulares que ponham em causa a livre circulagio dos
produtos agricolas. As medidas de vigilancia instituidas em 1993 permitiram limitar
muito claramente as ac¢des de violéncia cometidas ao longo dos anos subsequentes.

Todavia, tendo em conta o niimero considerdvel de camides que transportam pro-
dutos agricolas no territério francés ¢ a multiplicidade dos seus destinos, por um
lado, bem como o caricter imprevisivel das manifestagdes de agricultores que agem
em pequenos grupos de tipo comando, por outro, o risco de destrui¢des nio pode
ser totalmente afastado. Esta dltima razdo explica igualmente que é muito dificil
identificar os autores responsiveis ¢ provar a sua participagio pessoal nos actos de
violéncia para os reprimir de forma sistemitica. Desde 1994, mais seis pessoas
foram no entanto condenadas ou objecto de investigagdes. Por outro lado, hd que
reconhecer as autoridades policiais um poder de apreciagio para decidir se hi que
intervir para salvaguardar a ordem piiblica. De qualquer forma, o Estado indem-
niza as vitimas das infracgdes com fundamento na responsabilidade objectiva do
poder publico. Assim, nos anos de 1993, 1994 ¢ 1995, foram pagos mais de 17
milhées de FF de indemnizagdes.

O governo demandado acrescenta que o descontentamento dos agricultores fran-
ceses sc deve ao aumento sensivel das exportagbes de produtos espanhéis desde a
adesio do Reino de Espanha, que provocou uma quebra considerivel dos pregos,
reforgada pela desvalorizagio competitiva da pescta ¢ pelos pregos de dumping pra-
ticados pelos agricultores espanhéis. O mercado francés das frutas ¢ produtos hor-
ticolas foi gravemente perturbado pelo facto de o perfodo transitério previsto no
momento dessa adesdo ndo ter sido instituido nenhum mecanismo de vigilincia dos
pregos praticados a exportagio pelos produtores espanhéis. O Governo francés
sublinha ainda que, longe de ter adoptado uma atitude proteccionista, deu provas,
no caso cm aprego, de um comportamento construtivo, tomando a iniciativa de
fazer diligéncias no dmbito do Consclho tendentes a resolver as dificuldades do
mercado das frutas ¢ produtos horticolas e concertando-se com as autoridades
espanholas.
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A fim de apreciar a procedéncia da acgio da Comissdo, deve recordar-se, a titulo
preliminar, que a livre circulagdo de mercadorias constitui um dos principios fun-
damentais do Tratado.

A este propésito, o artigo 3.° alinea c), do Tratado CE dispde que, para os fins
enunciados no artigo 2.% a acgio da Comunidade comporta um mercado interno
caracterizado pela aboli¢do, entre os Estados-Membros, dos obsticulos, nomeada-
mente 2 livre circulagio de mercadorias.

Nos termos do artigo 7.°-A, segundo parigrafo, do Tratado CE, o mercado interno
compreende um espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo de mer-
cadorias é assegurada de acordo com as disposi¢des do Tratado.

Este principio fundamental é concretizado pelos artigos 30.° e seguintes do Tra-
tado.

Em particular, o artigo 30.° prevé que sdo proibidas, entre os Estados-Membros, as
restrigdes quantitativas 2 importagdo, bem como todas as medidas de efeito equi-
valente.

Essa disposigio, lida no seu contexto, deve ser compreendida como tendo por fina-
lidade a eliminagio de todos os entraves, directos ou indirectos, actuais ou poten-
ciais, is correntes de importagio no comércio intracomunitério.

Enquanto meio indispensivel para a realiza¢io do mercado sem fronteiras internas,
o artigo 30.° nio proibe portanto apenas as medidas de origem estatal que, em si
mesmas, criem restri¢des ao comércio entre os Estados-Membros, mas pode igual-
mente ser aplicado quando um Estado-Membro se abstém de tomar as medidas
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requeridas para fazer face a entraves 2 livre circulagio de mercadorias devidos a
causas que nio tenham origem estatal.

Com cfeito, o facto de um Estado-Membro sc abster de agir ou, eventualmente, de
nio adoptar as medidas suficientes para impedir que sejam criados obsticulos 2
livre circulagio de mercadorias, nomeadamente por ac¢des de particulares no seu
territério contra produtos origindrios de outros Estados-Membros, é de natureza a
entravar as trocas comerciais intracomunitirias na mesma medida que uma acgio
desse Estado.

O artigo 30.° obriga portanto os Estados-Membros nio sé a ndo adoptarem actos
ou comportamentos susceptiveis de constituir um obsticulos 3s trocas comerciais,
mas igualmente, em conjugagdo com o artigo 5.° do Tratado, a tomarem todas as
medidas necessarias ¢ apropriadas para assegurar no scu territério o respeito dessa
liberdade fundamental.

Nesta tltima hipdtese, os Estados-Membros, que continuam a ter competéncia
exclusiva para a manutengdo da ordem piiblica e para a salvaguarda da seguranca
interna, dispdem de uma margem de apreciagio para determinar quais sio, numa
dada situagio, as medidas mais aptas para climinar os entraves A importagio dos
produtos.

Nio cabe, por isso, as institui¢des comunitdrias substituir-se aos Estados-Membros
para lhes indicar as medidas que devem adoptar ¢ aplicar efectivamente para garan-
tiv a livre circulagio de mercadorias no scu territério.

Todavia, cabe ao Tribunal de Justiga, tendo em conta os poderes de apreciagio
supramencionados, verificar, no processo em que é chamado a intervir, se o
Estado-Membro em causa tomou medidas adequadas para assegurar a livre circu-
lagio de mercadorias.
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As consideragdes que precedem aplicam-se igualmente aos regulamentos do Con-
selho relativos & organizagdo comum de mercado para os diferentes produtos agri-
colas, em conformidade com as disposicbes conjugadas dos artigos 38.° 2 46.° e 7.°,

.°7, do Tratado CE (v. acérdios de 14 de Julho de 1976, Kramer e o., 3/76, 4/76
e 6/76 Colect., p. 515, n.°53 ¢ 54, e de 25 de Maio de 1993, Cormssao/Italla,
C-228/91, Colect., p. I-2701, n.° 11, relativos aos regulamentos respeitantes 4 orga-
nizagdo comum de mercado no sector dos produtos da pesca).

No que toca mais precisamente ao presente processo, hi que reconhecer que os
factos na origem da acgio por incumprimento que a Comissdo propds contra a
Repiiblica Francesa nio sdo contestados.

Ora, os actos de violéncia cometidos no territério francés contra produtos agrico-
las origindrios de outros Estados-Membros, consistindo nomeadamente na inter-
cepgio de camibes que transportam tais produtos, na destrui¢io da sua carga e em
actos de violéncia praticados sobre os condutores, bem como em ameagas dmgldas
aos grossistas e aos retalhistas e na danificagio de mercadorias em exposicdo, criam
incontestavelmente obsticulos s trocas comerciais intracomunitdrias desses pro-
dutos.

Deve, por isso, verificar-se se, no caso em aprego, o Governo francés deu cumpri-
mento as suas obrigacdes decorrentes do artigo 30.° do Tratado, em conjugacio
com o artigo 5.°, tomando medidas suficientes e apropriadas para fazer face is
acgdes de particulares que causam obsticulos 2 livre circulagio de certos produtos
agricolas.

A este propésito, importa sublinhar que resulta dos articulados da Comissio que
» 1Mp

os incidentes postos em causa por essa instituigio no quadro da presente acgio se

produzem regularmente hd mais de dez anos.
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Em 8 de Maio de 1985, a Comissdo enviou uma primeira carta & Repiblica Fran-
cesa convidando-a a tomar as medidas preventivas e repressivas necessirias para
por termo a actos deste tipo.

Por outro lado, a Comissdo, ji no dmbito do caso em discussio, lembrou em mui-
tas ocasides ao Governo francés que o dircito comunitdrio impde a obrigagio de
velar pelo respeito cfectivo do principio da livre circulagio de mercadorias, elimi-
nando todas as restri¢des a liberdade das trocas comerciais de produtos agricolas
provenientes de outros Estados-Membros.

As autoridades francesas dispuseram portanto de um prazo suficientemente longo
para adoptar as medidas indispensdveis com vista a dar cumprimento is suas obri-
gacdes decorrentes do direito comunitério.

Em scguida, a despeito das explicagbes fornecidas pelo governo demandado,
segundo o qual todas as medidas foram tomadas para evitar a prossecugio de actos
de violéncia ¢ para reprimir os culpados, ¢ um facto que, ano apds ano, incidentes
graves puscram seriamente em causa as trocas comerciais de produtos agricolas no
territrio francés.

Resulta a este propésito da cxposu;ao dos factos apresentada pela Comissdo, e ndo
contestada pelo Governo francés, que sdo principalmente certos perfodos do ano
quc estdo em causa ¢ que, além disso, existem locais particularmente expostos em
quc incidentes se produziram em virias ocasibes ao longo do mesmo ano.

A partir de 1993, os actos de violéncia ¢ de vandalismo dcixaram de visar apenas os
meios de transporte dos produtos agricolas, tendo-se alargado ao sector da distri-
buigdo por grosso e a retalho desses produtos.
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Novos incidentes graves da mesma natureza tiveram de resto lugar em 1996 e 1997.

Deve salientar-se ainda que nio foi contestado que, quando tais incidentes ocorre-
ram, as forgas da ordem francesas ndo estavam presentes nos locais, apesar de, em
certos casos, as autoridades competentes terem sido prevenidas da iminéncia de
manifestagdes de agricultores, ou nio intervieram, mesmo nos casos em que eram
muito mais numerosas do que os agitadores. Além disso, nem sempre se tratou de
ac¢des rapidas de manifestantes que actuam de forma imprevista e que se pdem
imediatamente em fuga, uma vez que, em certos casos, as desordens duraram vérias
horas.

Além disso, é ponto assente que um certo niimero de actos de vandalismo foram
filmados pelas cimaras da televisdo, que os manifestantes agiram muitas vezes com
o rosto descoberto e que os grupos de agricultores, autores das manifestagdes vio-
lentas, sio conhecidos dos servigos da ordem.

Todavia, é claro que, das pessoas que participaram nessas perturbagdes graves da
ordem publica, s6 um reduzido niimero foi identificado e processado.

Assim, relativamente a numerosos actos de vandalismo cometidos durante o peri-
odo de Abril a Agosto de 1993, as autoridades francesas apenas citaram um tnico
caso de procedimento criminal.

Tendo em conta tudo o que precede, o Tribunal de Justi¢a, embora ndo ignore as
dificuldades das autoridades competentes para fazer face a situages do tipo das
que estdo em causa no caso concreto, apenas pode declarar que, tendo em conta a
frequéncia e a gravidade dos incidentes enumerados pela Comissio, as medidas que
o Governo francés adoptou nio foram manifestamente suficientes para garantir a
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liberdade das trocas comerciais intracomunitirias de produtos agricolas no seu ter-
ritério, impedindo e dissuadindo eficazmente os autores das infracgdes em causa de
as cometer ¢ de as repetir.

Esta declaragio impde-se tanto mais que as danificagdes e as ameacas evocadas pela
Comissio nio s6 pdem em causa a importagdo ou o trinsito em Franga dos pro-
dutos dircctamente afectados pelas acgdes violentas, mas sio de natureza a criar um
clima de inscguranga que tem um efeito dissuasor sobre a globalidade das correntes
de trocas comerciais.

A declaragio que precede de forma nenhuma é posta em causa pelo argumento do
Governo francés segundo o qual a situagdo dos agricultores franceses era de tal
forma dificil que se podia razoavelmente recear que intervengdes mais determina-
das das autoridades competentes poderiam provocar reacgdes violentas dos opera-
dores em causa, provocando perturbagdes da ordem piiblica ainda mais graves ou
mesmo agitagdes sociais,

Com feito, o receio de dificuldades internas nfo pode justificar a abstengdo de um
Estado-Membro de aplicar correctamente o direito comunitédrio (v., neste sentido,
ac6rdio de 7 de Dezembro de 1995, Comissiao/Franga, C-52/95, Colect., p. 1-4443,
n.® 38).

Incumbe ao Estado-Membro em causa tomar todas as medidas adequadas para
garantir o alcance ¢ a eficicia do dircito comunitirio, a fim de assegurar a aplicagdo
correcta desse direito no interesse de todos os operadores econémicos, a menos
que prove que uma acgio da sua parte teria sobre a ordem piiblica consequéncias a
que nio poderia fazer face recorrendo aos meios ao seu dispor.

Ora, no caso em aprego, o governo demandado nio provou concretamente a rea-
lidade de um perigo para a ordem piiblica ao qual nio pudesse fazer face.
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Deve acrescentar-se que, embora nio seja de excluir que a ameaga de perturbagdes
3 ordem publica pode, eventualmente, justificar a nio interven¢io das forcas da
ordem, esse argumento s6 podera ser avangado num caso preciso, e nio, como no
caso concreto, globalmente para o conjunto dos incidentes evocados pela Comis-
sdo.

Quanto ao pagamento pela Repiiblica Francesa de uma indemnizagdo pelos pre)ul—
zos causados 3s vitimas, hi que sublinhar que este argumento nio pode ser invo-
cado pelo governo demandado para se eximir as suas obrigagSes decorrentes do
direito comunitirio.

Com efeito, embora uma indemnizacio seja de natureza a ressarcir, pelo menos em
parte, o prejuizo sofrido pelos operadores econémicos afectados, nio é, em con-
trapartida, susceptivel de excluir o incumprimento do Estado-Membro.

Os argumentos baseados no contexto socioeconémico muito dificil do mercado
francés das frutas e dos produtos horticolas apés a adesio do Reino de Espanha,
também ndo podem ser acolhidas.

A este propésito, é jurisprudéncia constante que motivos de natureza econémica
nio podem, em caso algum, servir de justificagio a entraves proibidos pelo artigo
30.° do Tratado (v., nomeadamente, acérdio de 11 de Junho de 1985, Comissio/
/Irlanda, 288/83, Recuelil, p. 1761, n.° 28).

Na medida em que o Governo demandado deixa entender, em apoio desses argu-
mentos, que a destabilizacdo do mercado francés das frutas e dos produtos horti-
colas foi provocada por praticas desleais, ou até por violagdes do direito comuni-
tirio por parte dos produtores espanhdis, deve recordar-se que um
Estado-Membro nio pode tomar unilateralmente medidas de defesa ou adoptar um
comportamento destinados a obviar a uma violagio eventual, por outro Estado-
-Membro, das normas do direito comunitirio (v., neste sentido, acérddo de 23 de
Maio de 1996, Hedley Lomas, C-5/94, Colect., p. 1-2553, n.° 20).
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Assim deve acontecer, por maioria de razdo, no dominio da politica agricola
comum em que cabe exclusivamente 3 Comunidade adoptar, se nccessdrio, as
medidas que se impdem para fazer face a dificuldades sentidas por certos operado-
res, nomeadamente na sequéncia de uma nova adesao.

Tendo em conta o conjunto das consideragdes que precedem, hd que concluir que,
no caso em apreco, o Governo francés se absteve, de mancira manifesta ¢ persis-
tente, de tomar medidas suficientes ¢ apropriadas para fazer cessar os actos de van-
dalismo que pdem em causa, no seu territdrio, a livre circulagdo de certos produtos
agricolas origindrios de outros Estados-Membros ¢ para impedir a renovagio de
tais actos.

Por consequéncia, deve declarar-se que, ao ndo tomar todas as medidas necessarias
¢ proporcionadas a fim de que acgdes de particulares ndo entravem a livre circu-
lagdo de frutas e produtos horticolas, a Repiblica Francesa nio cumpriu as obri-
gacdes que decorrem do artigo 30.° do Tratado, em conjugagio com o artigo 5.° do
mesmo Tratado, ¢ das organizagdes comuns de mercado dos produtos agricolas.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, sc tal tiver sido requerido. Tendo a
Repiiblica Francesa sido vencida, hi que condeni-la nas despesas. Nos termos do
n.° 4 do artigo 69.° do mesmo regulamento, os Estados-Membros c as institui¢des
que intervieram no processo suportardo as suas préprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) Ao ndo tomar todas as medidas necessdrias e proporcionadas a fim de que
acgdes de particulares nio entravem a livre circulagio de frutas e produtos
horticolas, a Repiblica Francesa nio cumpriu as obrigacoes que decorrem
do artigo 30.° do Tratado CE, em conjugacio com o artigo 5.° do mesmo
Tratado, e das organiza¢des comuns de mercado dos produtos agricolas.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.

3) O Reino de Espanha e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte suportario as suas proprias despesas.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Wathelet
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Edward Puissochet Hirsch Jann

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 9 de Dezembro de 1997.

O secretdrio ' O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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