ACORDAO DE 23. 1. 1997 — PROCESSO C-246/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
23 de Janeiro de 1997 "

No processo C-246/95,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Conseil d’Etat de Belgique, destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Myrianne Coen

Estado belga,

uma decisio a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 179.° do Tratado
CE e do Estatuto dos Funcionirios das Comunidades Europeias,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio),

composto por: G.F Mancini, presidente de sec¢io, G. Hirsch e R. Schintgen
(relator), juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretdrio: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistas as observagBes escritas apresentadas:

— em representagio de M. Coen, por H. Mackelbert e J.-N. Louis, advogados no
foro de Bruxelas,

* Lingua do processo: francés.
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— em representacio do Estado belga, por J. Devadder, director de administragdo
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Comércio Externo e da Coope-
ragio para o Desenvolvimento, na qualidade de agente,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por G. Valsesia,
consultor juridico principal, e J. Currall, membro do Servigo Juridico, na qua-
lidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes de M. Coen, representada pelo advogado J.-N. Louis, do
Estado belga, representado por R. Foucart, director-geral do Servigo Juridico do
Ministério dos Negécios Estrangeiros, do Comércio Externo e da Cooperagio
para o Desenvolvimento, na qualidade de agente, e da Comissdo, representada por
J. Currall, na audiéncia de 15 de Fevereiro de 1996,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Marco
de 1996,

visto o despacho de reabertura dos debates de 2 de Outubro de 1996,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 5 de
Dezembro de 1996,

profere o presente

Acédrdao

Por acérdio de 14 de Junho de 1995, que deu entrada no Tribunal de Justica em 17
de Julho seguinte, o Conseil d’Etat de Belgique submeteu, nos termos do artigo
177.° do Tratado CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretagio do artigo
173.° desse Tratado, bem como sobre o Estatuto dos Funciondrios das Comunida-
des Europeias (a seguir «Estatuto») e o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes das
Comunidades Europeias.
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Estas questdes foram suscitadas no Ambito de um litigio que opde M. Coen, agente
do Ministério dos Negécios Estrangeiros belga, ao Estado belga, a propésito da
legalidade de actos por este praticados no Ambito de um processo de recrutamento
de agentes temporirios aberto pela Comissio.

Resulta do acérdio de reenvio que, em Setembro de 1993, a Comissio langou um
apelo para a constituigio, por via de selecgio, de uma reserva de recrutamento de
agentes tempordrios da categoria A, nomeadamente, para as relagbes externas.
Foram publicados aniincios na imprensa belga, em especial na edigio de 18 de
Setembro de 1993 do jornal «Le Soir».

Em Outubro de 1993, a Comissdo convidou paralelamente os Estados-Membros,
por intermédio das suas representagdes permanentes junto das Comunidades Euro-
peias, a submeterem-lhe candidaturas apropriadas com vista ao recrutamento de
agentes temporérios afectados 2 nova Direcgdo-Geral I-A, politica externa e de
seguranga comum. A Comissdo precisou que seria dada preferéncia aos titulares do
posto de primeiro secretirio de embaixada ou aos conselheiros de embaixada
recentemente nomeados nesses graus e que os candidatos que viessem a ser con-
tratados seriam considerados agentes temporirios.

Em 11 de Novembro de 1993, M. Coen, agente da quinta classe administrativa da
carreira do servigo externo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros belga, respon-
deu ao apelo a candidaturas por via de selecgio langado pela Comissio.

Independentemente disso, o conselho de direcgdo do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros belga seleccionou, em 18 de Novembro de 1993, na sequéncia do con-
vite dirigido pela Comissio as representagdes permanentes dos Estados-Membros,
trés agentes do ministério, de expressio neerlandesa, cujos nomes foram comuni-
cados & Comissdo.
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Em 15 de Dezembro de 1993, M. Coen comunicou a sua candidatura aos funcio-
nédrios responséveis do ministério. O conselho de direcgio do ministério recusou
transmitir esta candidatura 2 Comissdo, com o fundamento de que cla tinha sido
apresentada tardiamente e que M. Coen nio tinha o grau pretendido.

Em 30 de Dezembro de 1993, a interessada submeteu ao Conseil d’Etat de Belgi-
que um recurso de anulagio da decisio adoptada, provavelmente entre 15 de
Novembro e 1 de Dezembro de 1993, pelo ministro dos Negécios Estrangeiros de
propor a candidatura de trés diplomatas, membros dos servigos da carreira externa
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para os lugares temporarios da categoria
A na Direcgdo-Geral I-A da Comissdo, bem como da decisdo adoptada, provavel-
mente em 16 de Dezembro de 1993, pelo conselho de direcgio do servigo da car-
reira externa do Ministério dos Negécios Estrangeiros e, em consequéncia, pelo
Ministério dos Negécios Estrangeiros, de ndo transmitir 3 Comissdo a candidatura
da recorrente a esses lugares.

Os actos impugnados foram suspensos por acérdio do Conseil d’Etat de 9 de
Fevereiro de 1994; apés uma instrugio complementar, a suspensio foi levantada em
28 de Margo de 1994.

Em 16 de Setembro de 1994, o Sr. T., um dos tr& candidatos que o Ministério dos
Negécios Estrangeiros propusera 3 Comissio, entrou em fungdes na Direcgio-
-Geral I-A, na qualidade de agente temporiério.

Em 26 de Outubro de 1994, o advogado do Estado belga informou o Conseil
d’Etat da situagio administrativa das trés pessoas propostas pelo Ministério dos
Negécios Estrangeiros 2 Comissdo ¢, em especial, do recrutamento do Sr. T. como
agente tempordrio.
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M. Coen nio apresentou qualquer reclamacio 2 Comissdo contra este recruta-
mento, nem dele interpds recurso de anulagio para o Tribunal de Primeira Instin-
cia das Comunidades Europeias.

O Conseil d’Etat considera que, no caso de a nomeacio do Sr. T. ser definitiva na
sequéncia da preclusdo do prazo de dois meses referido no artigo 173.°, quinto
pardgrafo, do Tratado, M. Coen nio teri interesse em obter do Conseil d’Etat a
anulagdo das duas decisdes impugnadas. Na hipétese de a recorrente poder obter a
anula¢io da nomeagio do Sr. T. no Tribunal de Primeira Instincia, seria necessirio
colocar oficiosamente a questio da competéncia do Governo belga para proceder 2
apresentacio de candidatos; pdr-se-ia entdo a questio da regularidade do processo
de nomeagio de que a Comissio tomou a iniciativa.

Nestas condigies, o Conseil d’Etat suspendeu a instincia e submeteu ao Tribunal
de Justica as seguintes duas questdes:

«1) O artigo 173.°, quinto parigrafo, do Tratado de Roma deve ser interpretado no
sentido de que o prazo de dois meses que prevé para impugnagio de uma
decisio da Comissdo é susceptivel de voltar a correr por efeito de uma decisio
proferida por um tribunal de um Estado-Membro de que resulte que um acto
desse Estado € considerado irregular, quando tal acto pode ter exercido influ-
éncia na decisio da Comissio a impugnar?

2) O pedido de apresentagio de candidatos para lugares na administragio da
Comissio das Comunidades Europeias, formulado durante uma reunio dos
representantes permanentes e do secretirio-geral da Comissio e dirigido direc-
tamente aos Estados-Membros, sem outra publicidade, ou 3 margem de um
processo de recrutamento publicado no Jornal Oficial, é vilido, tendo em
conta em especial normas que regem o recrutamento dos agentes e funcioni-
rios da Comissdo?»
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Deve realgar-se, a titulo liminar, que a competéncia do Tribunal de Justica para se
pronunciar sobre qualquer litigio entre a Comunidade e os seus agentes se baseia
no artigo 179.° do Tratado, e ndo no artigo 173.° que é objecto da primeira questio
prejudicial.

As vias de recurso e, nomeadamente, os prazos e as normas processuais sio objecto
dos artigos 90.° e 91.° do Estatuto. O artigo 73.° do Regime Aplicivel aos Outros
Agentes das Comunidades Europeias remete expressamente para estas disposigdes.

Estas disposi¢des nio se aplicam s6 is pessoas que t&m a qualidade de funcionério
ou de agente nio local, mas também s que reivindiquem essa qualidade, em espe-
cial os candidatos que participaram num processo de recrutamento organizado por
uma institui¢do das Comunidades (v., neste sentido, o acérdio de 13 de Julho de
1989, Alexis e 0./Comissio, 286/83, Colect., p. 2445, n.° 9).

" Resulta do que precede que a primeira questdo colocada pelo Conseil d’Etat de

Belgique deve ser entendida no sentido de incidir sobre a interpretagio do artigo
179.° do Tratado e dos artigos 90.° e 91.° do Estatuto.

Em aplicagdo do artigo 3.° da Decisio 88/591/CECA, CEE, Euratom do Conse-
lho, de 24 de Outubro de 1988, que institui o Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias (JO L 319, p. 1, rectificado no JO 1989, L 241, p.4), o
Tribunal de Primeira Instincia exerce, em primeira instincia, a competéncia confe-
rida ao Tribunal de Justica nos litigios referidos no artigo 179.° do Tratado CEE.

O artigo 90.° n.° 2, do Estatuto exige que qualquer pessoa abrangida pelo Estatuto
apresente A autoridade investida do poder de nomeagio uma reclamacio contra um
acto que lhe cause prejuizo num prazo de trés meses a contar do dia em que dele
teve conhecimento. O recurso jurisdicional deve ser interposto, nos termos do
artigo 91.°, n.° 3, num prazo de trés meses a contar da decisio explicita ou implicita
de indeferimento da reclamacio.
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E jurisprudéncia constante que os prazos de reclamacio e de recurso, no 4mbito do
Estatuto, tal como os recursos ao abrigo do artigo 173.° do Tratado, sio de ordem
publica e nio estdo 2 disposi¢do das partes ou do juiz, tendo sido instituidos com
o objectivo de assegurar a clareza e a seguranga das situagdes juridicas (v. os acér-
dios de 12 de Julho de 1984, Moussis/Comissdo, 227/83, Recueil, p. 3133, n.° 12, ¢
de 7 de Maio de 1986, Barcella e 0./Comissio, 191/84, Colect., p. 1541, n.° 12).

Embora, numa hipétese como a que estd em causa no processo principal, a legali-
dade de um processo de recrutamento iniciado por uma instituicio das Comuni-
dades possa ser fungio da regularidade de certos actos praticados pelas autoridades
nacionais a que a instituigio comunitéria fez apelo, incumbe ao interessado que se
considera prejudicado interpor, nos prazos fixados no Estatuto, os recursos previs-
tos, mesmo a titulo puramente conservatério.

Qualquer diferente interpretagdo permitiria contornar os prazos imperativos pre-
vistos pelo Tratado e pelo Estatuto por meio de vias juridicas prosseguidas ao nivel
nacional.

Deve pois responder-se 3 primeira questio, entendida 3 luz do que precede, que o
artigo 179.° do Tratado e os artigos 90.° e 91.° do Estatuto devem ser interpretados
no sentido de que os prazos de recurso que estas disposi¢bes estabelecem para
impugnar uma decisio da Comissdo nio sdo susceptiveis de ser reabertos por efeito
de uma decisdo proferida por um 6rgio jurisdicional de um Estado-Membro da
qual resulte que um acto desse Estado é irregular desde que tenha podido exercer
influéncia sobre a decisio da Comissio a impugnar.

Como resulta do acérdio de reenvio, o Conseil d’Etat de Belgique s6 formulou a
segunda questdo para a eventualidade de a primeira receber uma resposta
afirmativa.
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Tendo em conta a resposta dada & primeira questio, nio hd portanto lugar a res-
ponder 2 segunda. :

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pela Comissdo das Comunidades Europeias, que apresen-
tou observagdes ao Tribunal, nio sio rcembolsiveis. Revestindo o processo,
quanto 2s partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secg¢io),

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Conseil d’Etat
de Belgique, por acérdio de 14 de Junho de 1995, declara:

O artigo 179.° do Tratado CE e os artigos 90.° ¢ 91.° do Estatuto dos Funcio-
ndrios das Comunidades Europeias devem ser interpretados no sentido de que
os prazos de recurso que estas disposi¢des estabelecem para impugnar uma
decisio da Comissdo ndo sdo susceptiveis de ser reabertos por efeito de uma
dccisao proferida por um érgao jurisdicional de um Estado-Membro da qual
resulte que um acto desse Estado ¢é irregular desde que tenha podido exercer
influéncia sobre a decisio da Comissdo a impugnar.

Mancini Hirsch Schintgen

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 23 de Janeiro de 1997.

O sccretédrio O presidente da Segunda Secgio

R. Grass G. F Mancini
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