ALEMANHA / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
10 de Marco de 1998 7

No processo C-122/95,

Repiiblica Federal da Alemanha, representada por E. Réder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e B. Kloke, Oberregicrungsrat no mesmo minis-
tério, na qualidade dec agentes, D — 53107 Bona,

recorrente,

apoiada por

Reino da Bélgica, representado por J. Devadder, consultor-geral no Servigo Juri-
dico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, do Comércio Externo ¢ da Coope-
ragio para o Desenvolvimento, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na Embaixada da Bélgica, 4, ruc des Girondins,

Interveniente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por R. Bandilla, director no Servigo
Juridico, A. Brautigam, consultor juridico, ¢ J.-P. Hix, membro do Servigo Juri-
dico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabi-
nete de A. Morbilli, director-geral da Direcgio dos Assuntos Juridicos do Banco
Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,

* Lfngua do processo: alemio.
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apoiado por

Reino de Espanha, representado por A. Navarro Gonzilez, director-geral da coor-
denagio juridica e institucional comunitiria, e R. Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard E. Servais,

Republica Francesa, representada por C. de Salins, subdirectora na Direcgdo dos
Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e G. Mignot, secre-
tirio dos Negécios Estrangeiros na mesma Direcgdo, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franca, 8 B, boulevard
Joseph II,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por T. Christoforou e U.
Wolker, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do
Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

intervenientes,

que tem por objecto a anulacio do artigo 1.°, n.° 1, primeiro travessio, da Decisio
94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa i celebragio, em
nome da Comunidade Europeia e em relagio is matérias da sua competéncia, dos
acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round (1986/1994)
(JO L 336, p. 1), na parte em que o Conselho af aprovou a conclusio do acordo-
-quadro sobre as bananas com a Repiiblica da Costa Rica, a Republica da Colém-
bia, a Repiblica da Nicardgua e a Repiiblica da Venezuela,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann, M. Wathelet ¢
R. Schintgen (relator), presidentes de sec¢io, G.FE Mancini, P.J. G. Kapteyn,
J. L. Murray, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch e P. Jann, juizes,

advogado-geral: M. B. Elmer,

sccretério: H. A. Riihl, administrador principal,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 4 de Feverciro de 1997, em que o
Governo alemio esteve representado por E. Réder, o Governo belga por J. Deva-
dder, o Consclho por A. Brautigam ¢ J.-P. Hix, o Governo espanhol por R. Silva de
Lapuerta, o Governo francés por I Pascal, adido de administragio central na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negédcios Estrangeiros, na qua-
lidade de agente, ¢ a Comissio por U. Wolker, P. J. Kuyper, consultor juridico, ¢
K.-D. Borchardt, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 24 de Junho
de 1997,

profere o presente

Acérdao

Por petigio entrada na Sceretaria do Tribunal em 10 de Abril de 1995, a Repiiblica
Federal da Alemanha pediu, nos termos do artigo 173.°, primeiro pardgrafo, do
Tratado CE, a anulagio do artigo 1.°, n.°1, primeiro travessio, da Decisiao
94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebragio, em
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nome da Comunidade Europeia e em relagio ds matérias da sua competéncia, dos
acordos resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round (1986/1994)
(JO L 336, p. 1, a seguir «decisdo controvertida»), na parte em que o Conselho ai
aprovou a conclusio do acordo-quadro sobre as bananas com a Republica da
Costa Rica, a Repiblica da Coldémbia, a Republica da Nicarigua e a Repiiblica da
Venezuela (a seguir «acordo-quadro»).

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizacdo comum de mercado no sector das bananas (JO L 47, p. 1),
no seu titulo IV substituiu por um regime comum de trocas com os paises terceiros
0s regimes nacionais anteriores.

O artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento n.° 404/93, na versio original, previa a aber-
tura anual de um contingente pautal de 2 milhes de toneladas (peso liquido) para
as importagGes de bananas de paises terceiros e de bananas nio tradicionais ACP.
No dmbito desse contingente, as importa¢des de bananas de paises terceiros esta-
vam sujeitas & cobranga de um direito aduaneiro de 100 ecus por tonelada, ao passo
que as das bananas nio tradicionais ACP nio estavam sujeitas a qualquer direito.

O artigo 19.%, n.° 1, do mesmo regulamento efectua uma reparti¢do, do contingente
pautal aberto, em 66,5% para a categoria de operadores que comercializaram bana-
nas de paises terceiros e/ou bananas nio tradicionais ACP, em 30% para a catego-
ria de operadores que comercializaram bananas comunitirias e/ou tradicionais
ACP ¢ em 3,5% para a categoria de operadores estabelecidos na Comunidade que
comegaram, a partir de 1992, a comercializar bananas que nio as bananas comuni-
tarias e/ou tradicionais ACP.

O artigo 20.° do Regulamento n.° 404/93 encarrega a Comissio de adoptar as
modalidades de aplicagdo do titulo IV.
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Assim, a Comissio adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1442/93, de 10 de Junho de
1993, que estabelece normas de execugio do regime de importagdao de bananas na
Comunidade (JO L 142, p. 6). Este regulamento reproduz a repartigio do contin-
gente pautal entre as trés categorias de operadores econémicos denominadas «cate-
gorias A, B ¢ C».

Em 19 de Fevereiro de 1993, a Republica da Coldmbia, a Repiiblica da Costa Rica,
a Repiblica da Guatemala, a Repiiblica da Nicardgua e a Repiblica da Venezuela
pediram & Comunidade que iniciasse consultas, nos termos do artigo XXII, n.° 1,
do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras ¢ Comércio (a seguir «GATT»), a pro-
p6sito do Regulamento n.° 404/93. Nio tendo as consultas resultado numa solugio
satisfatéria, os Estados latino-americanos em causa desencadearam em Abril de
1993 o procedimento de resolugio de litigios previsto no artigo XXIII, n.° 2, do
GATT.

Em 18 de Janciro de 1994, o grupo de peritos instituido no quadro desse procedi-
mento apresentou um relatério em que conclui pela incompatibilidade, com as
regras do GATT, do regime de importagdo instituido pelo Regulamento n.° 404/93.

O relatério ndo foi aprovado pelas partes contratantes do GATT.

Em 28 ¢ 29 de Margo de 1994, a Comunidade chegou a um entendimento com a
Repiiblica da Coldmbia, a Repiiblica da Costa Rica, a Repiblica da Nicardgua ¢ a
Repiiblica da Venczuela sob a forma do acordo-quadro.

O acordo-quadro compée-sc de dois documentos: o primeiro, intitulado «Resul-
tado acordado das negociagdes entre a Colémbia, a Costa Rica, a Nicardgua, a
Venczucla ¢ a Comunidade Europeia sobre o regime comunitirio de importagio de
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bananas», constitui uma espécie de preAmbulo do acordo propriamente dito; o

’ .08 €P p prop ;
segundo documento, intitulado «Acordo-quadro sobre as bananas», contém as dis-
posicdes técnicas do acordo com os Estados latino-americanos.

No primeiro documento, dispde-se:

«O projecto de acordo sobre bananas anexo ao presente constitui um resultado
satisfatério das negociagdes sobre bananas no contexto do Uruguay Round.

O acordo constitui igualmente o resultado das negociagdes e das consultas nos ter-
mos do artigo XXVIII que tiveram lugar sobre bananas entre a CE e os paises
acima mencionados.

Além disso, o acordo constitui uma resolugio do litigio sobre as bananas, que foi
objecto de um relatério do grupo de peritos do GATT. Foi consequentemente
acordado que a Coldmbia, a Costa Rica, a Nicarigua, a Venezuela e a CE renun-
ciam a pedir a aprova¢do do relatério do referido grupo de peritos.

A Coldmbia, a Costa Rica, a Nicardgua e a Venezuela acordaram em nio encetar o
procedimento de resolugio dos litigios do GATT contra o regime comunitirio de
importagio de bananas durante a vigéncia do acordo anexo ao presente.»

O segundo documento, que constitui o acordo-quadro propriamente dito, fixa, no
ponto 1, o contingente pautal global de base em 2 100 000 toneladas para 1994 e em
2200 000 toneladas para 1995 e para os anos seguintes, sem prejuizo de qualquer
aumento resultante do alargamento da Comunidade.
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No ponto 2, o acordo-quadro fixa as percentagens desse contingente atribuidas
respectivamente 4 Coldmbia, 4 Costa Rica, & Nicardgua e 2 Venczuela. Estes Esta-
dos recebem 49,4% do contingente total, ao passo que 2 Repiiblica Dominicana e
aos outros Estados ACP sio atribuidas 90 000 toncladas para as importagdes nio
tradicionais, revertendo o cxcedente para os outros paises terceiros.

Os pontos 3 a 5 tratam da aplicagdo ou da alteragio dos contingentes por paiscs,
caso um deles nio possa utilizar o seu contingente ou em caso de aumento do con-
tingente global.

O ponto 6 prevé que a gestdo dos contingentes, incluindo quaisquer aumentos,
permanega inalterada em relagio ao disposto no Regulamento n.° 404/93. Este
ponto prevé ainda:

«os paises fornecedores aos quais tenha sido atribuido um contingente especifico
podem emitir licengas de exportagdo especiais para uma quantidade que poderi
ascender a 70% do seu contingente, sendo cstas licengas uma condigio prévia da
emissio, pela Comunidade, de certificados de importagio de bananas provenientes
desses paises pelos operadores da “categoria A” ¢ da “categoria C”.

A autorizagio para cmitir licengas de cexportagdo cspeciais é concedida pela
Comissio de modo a que scja possivel melhorar a regularidade ¢ a estabilidade das
relagdes comerciais entre produtores e importadores, ¢ na condigio de as licengas
de exportagdo screm emitidas sem qualquer discriminagdo entre os operadores».

O ponto 7 fixa o dircito aduanciro sobre o contingente em 75 ccus/tonclada.
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Segundo os pontos 8 e 9, o sistema acordado estaria operacional, o mais tardar, a
partir de 1 de Outubro de 1994 e expiraria em 31 de Dezembro de 2002.

Nos termos dos pontos 10 e 11,

«O presente acordo serd incorporado na lista da Comunidade para o Uruguay
Round. '

O presente acordo resolve o diferendo entre a Colémbia, a Costa Rica, a Vene-
zuela, a Nicarigua e a Comunidade relativamente ao regime comunitirio para as
bananas. As partes no presente acordo renunciam a pedir a aprovagio do relatério

do grupo de peritos do GATT sobre esta questdo.»

Os pontos 1 e 7 do acordo-quadro foram integrados no Anexo LXXX do GATT
de 1994, que contém a lista das concessdes aduaneiras da Comunidade. O GATT
de 1994 constitui, por sua vez, o Anexo 1 A do acordo que institui a Organizagio
Mundial do Comércio (a seguir «<OMC»). Um anexo do Anexo LXXX reproduz o

acordo-quadro.

Em 25 de Julho de 1994, a Repiiblica Federal da Alemanha apresentou ao Tribunal
um pedido de parecer sobre a compatibilidade do acordo-quadro com o Tratado.

Por acérdio de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/Consclho (C-280/93, Colect.,
p. [-4973), o Tribunal negou provimento ao recurso de anulagio interposto pela
Repiiblica Federal da Alemanha contra o Regulamento n.° 404/93.
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Em declaragio inscrita na acta do Conselho de 20 de Dezembro de 1994, relativa i
aprovagio da decisdo de conclusio dos acordos do Uruguay Round, prevista para
22 de Dezembro seguinte, o Governo alemio salientou que, «embora tenha apro-
vado a decisio do Consclho relativa a conclusio pela Comunidade do acordo rela-
tivo 3 OMC, considera ilegal o acordo-quadro» ¢ que essa aprovagio «nio pode
ser interpretada como aprovagio» do acordo-quadro.

Em 21 de Dezembro de 1994, a Comissio adoptou o Regulamento (CE)
n.° 3224/94, que estabelece medidas transitérias para a aplicagio do acordo-quadro
sobre as bananas concluido no Ambito das negociagdes comerciais multilaterais do
Uruguay Round (JO L 337, p. 72).

Em 22 de Dezembro de 1994, o Consclho aprovou por unanimidade a decisdo
controvertida, cujo artigo 1.°, n.° 1, primeiro travessio, tem a scguinte redacgio:

«1. Sdo aprovados, cm nome da Comunidade Europcia ¢ em relagio as matérias da
sua competéncia, os scguintes acordos ¢ actos multilaterais:

— o acordo que institui a Organizagio Mundial do Comércio ¢ os acordos dos
ancxos 1, 2 ¢ 3 do referido acordo.»

Essa decisdo foi publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias 1 336
(p- 1) com data de 23 de Dezembro de 1994, sob a epigrafe «Actos cuja publicagio
nio é uma condi¢io da sua aplicabilidade». Scgundo informagio do Servigo das
Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, o Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias L 336 s6 csteve disponivel a partir de 13 de Fevereiro de 1995.
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O Regulamento (CE) n.° 3290/94 do Consclho, de 22 de Dezembro de 1994, rela-
tivo as adaptagdes e medidas transitérias necessirias no sector da agricultura para a
execugdo dos acordos concluidos no 4mbito das negociagdes comerciais multilate-
rais do Uruguay Round (JO L 349, p. 105), contém um Anexo XV relativo 3s
bananas. Esse anexo prevé que o artigo 18.% n.° 1, do Regulamento n.° 404/93 serd
alterado no sentido de que, para 1994, o volume do contingente pautal é fixado em
2,1 milhdes de toneladas e, para os anos seguintes, em 2,2 milhdes de toneladas. No
dmbito desse contingente pautal, as importacbes de bananas de paises terceiros
estdo sujeitas a cobranca de um direito aduaneiro de 75 ecus por tonelada.

O Regulamento (CE) n.° 478/95 da Comissdo, de 1 de Margo de 1995, que esta-
belece normas complementares de execugio do Regulamento n.° 404/93 no que
respeita ao regime de contingente pautal para as importagSes de bananas na Comu-
nidade e que altera o Regulamento n.° 1442/93 (JO L 49, p. 13), visa adoptar as
medidas necessarias para a aplicagdo do acordo-quadro numa base que deixe de ser
transitéria.

No parecer 3/94, de 13 de Dezembro de 1995 (Colect., p.1-4577), o Tribunal
declarou que nio havia que responder ao pedido de parecer da Repiblica Federal
da Alemanha, que ficara privado de objecto pelo facto de o acordo-quadro, inte-
grado nos acordos das negociagdes multilaterais do Uruguay Round, ter sido con-
cluido juntamente com estes acordos depois de o Tribunal ter sido chamado a
pronunciar-se.

Quanto 3 admissibilidade do recurso

O Conselho invoca contra a admissibilidade do recurso vérios fundamentos base-
ados, por um lado, na extemporaneidade da sua interposicio e, por outro lado, no
facto de o acordo-quadro, depois de aprovado, vincular a Comunidade e os
Estados-Membros e constituir uma parte do conjunto do acordo que institui a

OMC.
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Em primeiro lugar, o Conselho, apoiado pelo Reino de Espanha, pela Repiblica
Francesa ¢ pela Comissio, alega que o recurso é inadmissivel porque, com violagio
do artigo 173.°, quinto parigrafo, do Tratado, ndo foi interposto no prazo de dois
meses a partir do dia em que a recorrente teve conhecimento do acto impugnado,
concretamente em 22 de Dezembro de 1994, data em que o Conselho aprovou a
decisdo controvertida.

Em apoio deste fundamento de inadmissibilidade, o Consclho sustenta que a data
da publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, ou, quando, como no
presente caso, cla nio corresponde 4 data em que o Jornal Oficial das Comunida-
des Europeias csteve efectivamente disponivel, a data cfectiva da sua saida, sé
podem ser consideradas pontos de partida do prazo de recurso para os actos cuja
publicagio é condigio da sua aplicabilidade, o que nao seria o caso da decisio con-
trovertida.

A Repiiblica Federal da Alemanha responde que resulta da redacgio do artigo
173.°, quinto pardgrafo, do Tratado que a data em que o recorrente toma conheci-
mento do acto sé pode ser considerada ndao havendo publicagio ou notificagio do
acto ¢ que, a cste respeito, é irrelevante o facto de a decisio controvertida nio ser
um acto cuja publicagio é condigio da sua aplicabilidade.

Nos termos do quinto pardgrafo do artigo 173.° do Tratado, os recursos previstos
nessc artigo devem ser interpostos no prazo de dois meses a contar, conforme o
caso, da publicagio do acto, da sua notificagio ao recorrente ou, na falta desta, do
dia em que o recorrente tenha tomado conhecimento do acto.

Resulta da prépria redacgio dessa disposigio que o critério da data de tomada de
conhecimento do acto como ponto de partida para o prazo de recurso tem cardcter
subsididrio rclativamente 3s datas de publicagio ou de notificagio do acto.
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Deve declarar-se em seguida que & prética constante que os actos do Consclho, de
conclusio de acordos internacionais que vinculam a Comunidade, sio publicados
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Portanto, a recorrente podia legitimamente contar com que a decisdo controver-
tida, através da qual foram aprovados, em nome da Comunidade Europeia, desig-
nadamente o acordo que institui a OMC e os acordos que constam dos seus ane-
x0s, entre os quais o GATT de 1994, fosse publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Essa publicagdo fez-se efectivamente menos de dois meses apés a adopgido do acto
pelo Conselho, estando o respectivo Jornal Oficial das Comunidades Europeias
disponivel a partir de 13 de Fevereiro de 1995.

Nestas circunstincias, deve concluir-se que, no caso presente, é a data de publi-
cagdo que faz correr o prazo de recurso.

Como a Repiiblica Federal da Alemanha interpds o presente recurso num prazo
inferior a dois meses a partir da saida efectiva do Jornal Oficial das Comunidades
Europeias que publicou a decisio controvertida, o primeiro fundamento de inad-
missibilidade, baseado na extemporaneidade do recurso, deve ser rejeitado.

Em segundo lugar, o Conselho alega que um Estado-Membro nio pode pdr em
causa, através de um recurso de anulagio do acto de conclusio em nome da Comu-
nidade, um acordo internacional concluido sem reservas por esta e que, tanto no
plano do direito comunitirio como no do direito internacional, vincula as institui-
¢des e os Estados-Membros.

I-1010



42

43

44

45

ALEMANHA / CONSELHO

A este respeito, basta recordar que, no ja referido parecer 3/94, n.° 22, o Tribunal
declarou expressamente, para justificar que nio havia que responder a um pedido
de parecer apresentado nos termos do artigo 228.°, n.° 6, do Tratado, depois de
concluido o acordo internacional sobre que o pedido incide, que, de qualquer
modo, o Estado ou a instituicdo comunitdria autor do pedido de parecer pode
interpor recurso de anula¢io da decisio do Consclho de concluir o acordo, e pode
também requerer, na mesma altura, medidas provisérias.

O Consclho sustenta, em terceiro lugar, que o acordo-quadro é apenas um cle-
mento do conjunto dos acordos concluidos no dmbito das negociagdes comerciais
multilaterais do Uruguay Round ¢ que portanto a sua anulagio nio pode ser
pedida isoladamente, sob pena de se pér em causa o cquilibrio fragil das concessdes
¢ compromissos reciprocos negociados nesse Ambito. Em apoio deste fundamento,
o Consclho invoca o acérddo de 28 de Abril de 1988, LAISA e CPC Espafia/
/Consclho (31/86 ¢ 35/86, Colect., p.2285), em que o Tribunal decidiu nio ser
admissivel pdr em causa determinadas disposi¢des do Acto relativo as condigdes de
adesio do Reino de Espanha ¢ da Republica Portuguesa e as adaptagdes dos Tra-
tados (JO 1985, L 302, p. 23), enquanto clementos de um conjunto mais vasto que
consagrava os resultados das negociagdes de adesdo.

A cste respeito, deve salientar-se antes de mais que, no acérdio LAISA ¢ CPC
Espafia/Consclho, ji referido, n.° 18, o Tribunal julgou inadmissiveis os recursos
de anulagio porque as disposi¢des impugnadas eram parte integrante do acto de
adesdo ¢ ndo constitufam, portanto, um acto do Consclho, na acepgio do artigo
173.° do Tratado.

Deve observar-se além disso que, no caso vertente, o Consclho ndo apresentou
qualquer elemento especial susceptivel de demonstrar que a anulagio da decisdo
controvertida, apenas na parte relativa 2 conclusio do acordo- qmdlo tem como
cfeito tornar inoperantes outras concessdes ¢ compromissos reciprocos accites no
quadro das negociagdes do Uruguay Round.

I-1011



46

47

48

49

ACORDAO DE 10. 3. 1998 — PROCESSO C-122/95

Importa observar também que, no sector da agricultura, a aplicagdo interna dos
acordos concluidos no quadro das negociagdes comerciais multilaterais do Uru-
guay Round, por meio do Regulamento n.° 3290/94, se fez através de adaptagdes
introduzidas de modo separado nas diferentes regulamenta¢des comunitirias que
estabelecem a organizagio comum dos mercados agricolas. Nestas condigdes, uma
eventual anulagdo da decisio controvertida, na parte em que ela é relativa a con-
clusio do acordo-quadro, nio seria susceptivel de afectar as adaptagdes introduzi-
das noutros sectores que nio o das bananas.

Nio podendo ser acolhido nenhum dos fundamentos de inadmissibilidade suscita-
dos pelo Conselho, o recurso é portanto admissivel.

Quanto ao mérito

A Repiblica Federal da Alemanha, apoiada pelo Reino da Bélgica, alega que o
regime instituido pelo acordo-quadro atinge os operadores das categorias A e
C nos seus direitos fundamentais, ou seja, o direito ao livre exercicio da sua pro-
fissdo e o direito de propriedade, e discrimina-os em relagdo aos operadores da
categoria B. Além disso, o acordo violaria os principios do respeito da confianga
legitima e da proporcionalidade.

Em apoio destes fundamentos, a recorrente expde que a atribuigio de contingentes
nacionais aos paises terceiros que sio partes contratantes no acordo-quadro limita
as possibilidades, para os operadores das categorias A e C, de importar bananas
origindrias de outros paises terceiros. Por outro lado, isso criaria o risco de se pri-
var esses operadores do valor inerente a marcas de produtos baseadas no pais de
origem e obrigd-los-ia a proceder a uma diversificagdo dispendiosa das suas fontes
de abastecimento.
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A Repiiblica Federal da Alemanha salienta também que o regime de certificados de
exportagdo comporta 0 pagamento de taxas aos paises que os emitem e leva por
isso a um encarecimento das importagdes deles provenientes. Nestas condigdes, a
pllcagao do regime de certificados de cxportagio apenas aos operadores das cate-
gorias A e C implicaria uma discriminagdo destes em 1clagao aos opcmdmcs da
categoria B, que seriam jd privilegiados pelo facto de o critério de repartigio ins-
tituido pelo Regulamento n.° 404/93 se aplicar ao aumento do contingente pautal
previsto no acordo-quadro. Para a recorrente, cssa discriminagio nio pode
justificar-se a coberto do interesse da Comunidade em pdr termo i contestagdo nas
instincias do GATT, pelos paises terceiros em causa, do regime comunitirio de

importagdo de bananas.

O Consclho, apoiado pelo Reino de Espanha, pela chubhm Francesa ¢ pela
Comissdo, contesta que o acordo-quadro infrinja os principios fundamentais do
dircito comunitirio invocados pela recorrente. Alega que a instituigio dos contin-
gentes nacionais ¢ do regime de certificados de exportagio ndo acarreta uma dete-
rioragio da situag@o concorrencial dos operadores das categorias A e C. A este
respeito, observa que o aumento do contingente pautal ¢ a redugio dos dircitos
aduanciros, acordados no acordo-quadro, aumentam a disponibilidade das bananas
de paises terceiros ¢ aumentam as possibilidades de concorréncia entre os opera-
dores de todas as categorias.

O Consclho ¢ os intervenientes em apoio dos seus pedidos acrescentam que a
diferenga dc tratamento que decorre da isengio dos operadores da categoria B da
obriga¢io dc obterem certificados de exportagio dispendiosos se justifica objecti-
vamente pela necessidade de restabelecer entre esses operadores ¢ os das categorias
A ¢ C o cquilibrio concorrencial que o Regulamento n.° 404/93 visou instituir. A
este respeito, recordam que, no acérdio Alemanha/Consclho, ji referido, o Tribu-
nal reconheceu a legalidade de certas vantagens concedidas aos operadores da cate-
goria B devido i nccessidade de obter esse equilibrio. Ora, o aumento do contin-
gente pautal ¢ a redugdo dos dircitos aduanciros acordados no acordo-quadro
teriam como cfeito desfazer esse cquilibrio em detrimento dos operadores da cate-
goria B.
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Para apreciar a proced@ncia do presente recurso, deve apreciar-se em primeiro
lugar o fundamento baseado na violagdo do principio geral da nio discriminagio e,
seguidamente, os fundamentos baseados respectivamente na violagdo do direito de
propriedade, do direito ao livre exercicio de uma profissio, do principio da pro-
tecgdo da confianga legitima e do principio da proporcionalidade.

Quanto ao fundamento baseado em violagdo do principio geral da nao discrimi-
nagao

Para apreciar a procedéncia do fundamento baseado em violagdo do principio geral
da ndo discriminagio, deve distinguir-se entre, por um lado, a institui¢io de con-
tingentes nacionais e, por outro lado, a isengio dos operadores da categoria B do
regime de certificados de exportagio.

No que respeita ao primeiro aspecto, deve salientar-se que, no acérddo Alemanha/
/Conselho, ji referido, o Tribunal reconheceu a legalidade da instituigio do
contingente pautal global para as importacdes de bananas de paises terceiros e
das bananas ndo tradicionais ACP em contraposi¢io s importagdes tradicionais
provenientes dos Estados ACP que, nos termos da Convengio de Lomé,
beneficiam de um regime de favor.

Deve também recordar-se que nio existe no direito comunitrio um principio geral
que obrigue a Comunidade, nas suas relages externas, a atribuir em todos os
aspectos um tratamento igual aos diferentes pafses terceiros. Assim, como o Tribu-
nal declarou no acérdio de 28 de Outubro de 1982, Faust/Comissio (52/81,
Recueil, p. 3745, n.° 25), se uma diferenca de tratamento entre paises terceiros nio
é contriria ao direito comunitirio, também nio se pode considerar contriria a esse
direito uma diferenga de tratamento entre operadores econémicos comunitirios
que apenas seja uma consequéncia automadtica dos diferentes tratamentos concedi-
dos aos paises terceiros com que esses operadores estabeleceram relagdes comerci-
ais.
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Ora, é forgoso constatar que as restrigdes as possibilidades de importagio que a
institui¢do de contingentes nacionais é susceptivel de implicar para os operadores
econémicos das categorias A ¢ C sio consequéncia automitica dos diferentes tra-
tamentos concedidos aos paiscs terceiros, consoante sejam ou nio partes contra-
tantes no acordo-quadro ¢ consoante a importincia do contingente que lhes foi
atribuido nessc acordo.

Nestas condi¢des, o fundamento baseado em violagio do principio geral da nio
discriminagdo deve ser rejeitado por improcedente, no que respeita i instituigio
dos contingentes nacionais.

No que respeita & diferenga de tratamento que consiste na isengdo dos operadores
da categoria B do regime de certificados de exportagio, deve declarar-se desde j4
que cla nio ¢é consequéncia automadtica de qualquer tratamento diferente dado a
determinados paises terceiros relativamente ao tratamento dado a outros.

Com cfeito, esta diferenga de tratamento nio tem origem no facto de o regime de
certificados de exportagdo, tal como cstd previsto no acordo-quadro, ser aplicdvel
as importagbes provenientes de determinados paises terceiros, independentemente
de cles serem partes contratantes no acordo-quadro, mas resulta do facto de, entre
os opcradores comunitirios que estabeleceram relagdes comerciais com os paises
terceiros a quem se aplica — para as importagdes deles provenientes — o regime de
certificados de exportagio, alguns estarem sujeitos & obrigagio de obter certificados
de cxportagdo, ao passo que outros estio iscntos.

Importa salientar em seguida que esta diferenga de tratamento dos operadores das
categorias A ¢ C relativamente aos da categoria B é manifesta, uma vez que, como
a recorrente alegou ¢ o Consclho admitiu cxpressamente, a sujcigio ao regime de
certificados de exportagio implica, para os primeiros, um aumento da ordem dos
33% no prego dec aquisigio das bananas origindrias dos paises terceiros em causa,
relativamente ao prego pago pelos scgundos.
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Assim, deve apreciar-se se esta diferenca de tratamento é incompativel com a proi-
bigdo constante do artigo 40.°, n.° 3, segundo parigrafo, do Tratado, que mais nio
é do que a expressdo especifica do principio geral da igualdade que faz parte dos
principios gerais do direito comunitirio (v., designadamente, acérddos de 19 de
Outubro de 1977, Ruckdeschel e Stréh, 117/76 e 16/77, Recueil, p. 1753, n.° 7,
Colect., p. 619, e Moulins et Huileries de Pont-a-Mousson e Providence agricole
de la Champagne, 124/76 e 20/77, Recueil, p. 1795, n.° 16, Colect., p. 625, e de 25
de Outubro de 1978, Koninklijke Scholten-Honig e De Bijenkonf, 125/77, Recueil,
p- 1991, n.° 26, Colect., p. 681, e Royal Scholten-Honig e Tunnel Refineries, 103/77
e 145/77, Recueil, p.2037, n.° 26, Colect., p. 685), ou, pelo contririo, se pode
justificar-se objectivamente, como afirmam designadamente o Conselho e a Comis-
sdo, pela necessidade de restabelecer o equilibrio concorrencial entre aquelas cate-
gorias de operadores.

1

A este respeito, deve salientar-se que, no acérdio Alemanha/Conselho, ji referido,
o Tribunal reconheceu que a organizagio comum de mercado no sector das bana-
nas, instituida pelo Regulamento n.° 404/93, e designadamente o seu regime de
reparticdo do contingente pautal, contém certas restrigdes ou diferengas de trata-
mento em detrimento dos operadores das categorias A e C, a quem sdo restringidas
as possibilidades de importagio de bananas provenientes de paises terceiros, ao
passo que aos operadores da categoria B, que eram obrigados a comercializar até
entdo essencialmente bananas comunitirias ¢ ACP, é concedida a possibilidade de
importar quantidades determinadas de bananas de paises terceiros.

O Tribunal decidiu que tal tratamento diferenciado ndo é contrédrio ao principio
geral da nio discriminagdo, uma vez que é inerente ao objectivo de uma integracio
de mercados até entdo compartimentados, tendo em conta a situagio diferente em
que se encontravam as diferentes categorias de operadores econémicos antes da
institui¢io da organizagio comum de mercado, e que a prossecugio do objectivo
desta, que consiste em garantir o escoamento da produgdo comunitiria e da pro-
dugdo tradicional ACP, implica que se estabelega um certo equilibrio entre as dife-
rentes categorias de operadores abrangidos (n.° 74).
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Logo, quando o cquilibrio assim instituido pclo Regulamento n.° 404/93 é desfeito
porque um ou mais dos pardmetros que contribuem para a sua criagdo, como, por
exemplo, o nivel do contingente pautal ou o dos dircitos aduaneiros apliciveis as
importagdes, sofreram modificagdes, ainda que por razdes alheias 3 organizagio
comum de mercado no scctor das bananas, pode revelar-sc nccessirio
restabelecé-lo. Contudo, resta saber se, no caso presente, esse restabelecimento
pdde fazer-se validamente em detrimento dos operadores econédmicos das catego-
rias A ¢ C através de uma medida como a isen¢do dos operadores da categoria B do
regime de certificados de exportagio.

A este respeito, deve declarar-se que o regime de repartigio do contingente pautal,
tal como foi instituido pelo Regulamento n.° 404/93, que reserva 30% desse con-
tingente aos operadores da categoria B, é também aplicdvel ao aumento do referido
contingente acordado no acordo-quadro.

Dai resulta, por um lado, que os operadores da categoria B beneficiam, tal como os
das categorias A ¢ C, do aumento do contingente ¢ da correspondente redugio dos
dircitos aduanciros, que, segundo o Consclho ¢ a Comissdo, estio na origem da
ruptura do cquilibrio entre as difcrentes categorias de operadores em causa. Por
outro lado, as restri¢des ¢ diferengas de tratamento, em detrimento dos operadores
das categorias A ¢ C, que o regime de importagio de bananas instituido pelo Regu-
lamento n.° 404/93 comporta, cxistem também ao nivel da parte do contingente
que corresponde a esse aumento.

Nestas condigdes, deve admitir-se que, para justificar o recurso a uma medida
como a do caso presente, o Consclho deveria ter demonstrado que o equilibrio
desfeito pelo aumento do contingente pautal ¢ pela correspondente redugio dos
direitos aduanciros, de que beneficiam também os operadores da categoria B, s6
péde ser restabelecido através da concessio de uma vantagem substancial a essa
categoria de operadores ¢, portanto, com uma nova diferenga de tratamento em
detrimento das outras categorias de operadores, que ji tinham sofrido restrigdes ¢
diferengas de tratamento semelhantes aquando da instituigio do contingente pautal
¢ do mecanismo de repartigio deste.
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Ora, € forgoso constatar que, no caso vertente, ao invocar a ruptura desse equili-
brio e ao limitar-se a alegar que a isengdo dos operadores da categoria B do regime
de certificados de exportagio se justificava pela necessidade de restabelecer o equi-
librio, o Conselho nio fez essa prova.

Deve também observar-se que o Conselho admite expressamente que a instituigdo
do regime de certificados de exportaciio visa, juntamente com o restabelecimento
do equilibrio entre as diferentes categorias de operadores comunitirios, fornecer
uma ajuda financeira aos pafses terceiros que sdo partes contratantes no acordo-
-quadro e compensar assim as limitagdes que o Regulamento n.° 404/93 impds a
comercializagio de bananas provenientes desses paises em beneficio das bananas
comunitirias e ACP.

Todavia, importa salientar que o Conselho ndo forneceu ao Tribunal elementos
suficientes susceptiveis de explicar que o aumento do contingente pautal e a sua
reparticdo em contingentes nacionais, bem como a correspondente redugio dos
direitos aduaneiros, nio eram suficientes para compensar as limitagdes que o Regu-
lamento n.° 404/93 tinha imposto i comercializagio de bananas provenientes de
paises terceiros partes contratantes no acordo-quadro e que esse objectivo teve,
portanto, de ser realizado através da imposi¢io de um énus financeiro apenas a
uma parte dos operadores econémicos que efectuam importagdes provenientes des-
ses paises.

Por conseguinte, deve concluir-se que o fundamento baseado em violagio do prin-
cipio geral da nio discriminagio é procedente no que respeita 4 isen¢io dos ope-
radores da categoria B do regime de certificados de importagio previsto no acordo-
-quadro.

Assim, sé hd que apreciar a procedéncia dos outros fundamentos na medida em
que sdo dirigidos contra a institui¢do de contingentes nacionais.
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Quanto aos fundamentos baseados em violagio do direito de propriedade, do
direito ao livre exercicio de uma profissdo, do principio da proteccio da confianca
legitima e do principio da proporcionalidade

Importa recordar que os fundamentos basecados em violagdo do direito de propri-
edade, do dircito ao livre exercicio de uma profissio, do principio da protec¢io da
confianga legitima ¢ do principio da proporcionalidade j4 tinham sido invocados
pela recorrente no processo que levou ao acérddo Alemanha/Consclho, ji referido,
contra o regime de trocas comerciais com os paiscs terceiros instituido nos termos
do titulo IV do Regulamento n.° 404/93, ¢ designadamente contra a abertura de um
contingente pautal para as importagdes de bananas de paises terceiros ¢ de bananas
nio tradicionais ACP, assim como contra as modalidades de reparti¢io desse con-
tingente entre os operadores comunitarios das categorias A, B ¢ C.

Assim, a recorrente tinha alegado que a perda de quotas de mercado que, devido a
isso, os operadores da categoria A sofriam ofendia o scu direito de propriedade ¢ o
livre exercicio das suas actividades profissionais, bem como os scus direcitos adqui-
ridos. Tinha também sustentado que o regime de trocas com os paises terceiros
violava o principio da proporcionalidade, porque os objectivos prosseguidos pode-
riam ter sido alcangados através de medidas que afectassem menos a concorréncia ¢
os interesses de certas categorias de operadores econémicos.

No acérdio Alemanha/Consclho, ji referido, o Tribunal decidiu, contudo, que
nenhum desses fundamentos era procedente.

O Tribunal considerou em especial que nenhum operador econémico pode reivin-
dicar um direito de propriedade sobre uma quota de mercado que cle detinha num
momento anterior a adopgdo do referido regime (n.° 79), nem invocar um direito
adquirido ou uma confianga legitima na manutengdo da situagio anteriormente
existente (n.° 80). Decidiu também que as restrigdes a faculdade de importar bana-
nas de paiscs terceiros, que a abertura do contingente pautal ¢ o scu mecanismo de
reparticio comportam, sio inerentes aos objectivos de interesse geral comunitirio
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prosseguidos pela instituigio da organizagio comum de mercado no sector das
bananas e portanto nio ofendem indevidamente o livre exercicio das actividades
profissionais dos operadores tradicionais de bananas de paises terceiros (n.*° 82 e
87). Por fim, declarou que as medidas em causa nio violavam o principio da pro-
porcionalidade, uma vez que nio se provara que essas medidas eram manifesta-
mente inadequadas para realizar os objectivos prosseguidos (n.°° 94 e 95).

No que respeita ao direito de propriedade, ao livre exercicio das actividades pro-
fissionais e & protec¢io da confianga legitima, as mesmas considera¢des valem, no
caso presente, para a reparticio do contingente pautal em contingentes nacionais.

No que respeita ao principio da proporcionalidade, deve observar-se que a recor-
rente nio provou em que é que — contrariamente ao que o Tribunal decidiu
quanto 3 institui¢io do préprio contingente global dos paises terceiros — a repar-
tigio deste em contingentes nacionais atribuidos a alguns deles era manifestamente
inadequada para realizar os objectivos prosseguidos, ou seja, o escoamento da pro-
ducdo comunitiria e da produgio tradicional ACP de bananas e a integragio dos
diferentes mercados nacionais até entio compartimentados.

Além disso, deve considerar-se que, como esses diferentes fundamentos tendem a
salientar que a institui¢io de contingentes nacionais afecta os operadores das cate-
gorias A e C de modo diferente daquele como afecta os da categoria B,
confundem-se com o fundamento baseado em violagdo do principio geral da nio
discriminagio.

Assim, os fundamentos baseados em violagdo do direito de propriedade, ofensa ao
livre exercicio das actividades profissionais e desrespeito da confianca legitima e do
principio da proporcionalidade devem, no caso presente, ser também rejeitados por
improcedentes.
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Resulta de todas as consideragdes que antecedem que se deve anular o artigo 1.°,
n.° 1, primeiro travessdo, da decisio controvertida na parte em que o Consclho af
aprovou o acordo-quadro, na medida que este isenta os operadores da categoria B
do regime de certificados de exportagio nele previstos, ¢ negar provimento ao
recurso quanto ao restante.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas se tal tiver sido requerido. No entanto,
nos termos do n.°3 do artigo 69.°, o Tribunal podc repartir as despesas ou deter-
minar que cada uma das partes supon te as suas proprias despesas sc cada parte obti-
ver vencimento parcial, ou por razdes excepcionais. Tendo cada uma das partes
sido parcialmente vencida, deve decidir-se que cada uma delas suportard as suas
préprias despesas. Além disso, por for¢a do disposto no n.°4 do artigo 69.° do
Regulamento de Processo, os Estados-Membros ¢ as instituigdes que intervieram
no litigio suportario as suas préprias despesas.

Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) O artigo 1.° n.° 1, primeiro travessio, da Decisio 94/800/CE do Consclho,
dc 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebracio, em nome da Comunidade
Europeia ¢ em relagdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resul-
tantes das negociagdes multilaterais do Urnguay Round (1986/1994), na
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parte em que o Conselho ai aprovou a conclusido do acordo-quadro sobre
as bananas entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Repiiblica da
Costa Rica, a Repiiblica da Colémbia, a Repiiblica da Nicarigua e a Repu-
blica da Venezuela, por outro lado, é anulado, na medida em que o referido
acordo-quadro isenta os operadores da categoria B do regime de certifica-
dos de exportacio nele previstos.

2) E negado provimento ao recurso quanto ao restante.

3) Cada uma das partes, bem como as intervenientes, suportara as suas pro-
prias despesas.

Rodriguez Iglesias Gulmann Wathelet Schintgen
Mancini Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 10 de Margo de 1998.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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