ACORDAO DE 7. 12. 1995 — PROCESSO C-52/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
7 de Dezembro de 1995~

No processo C-52/95,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por G. Rozet, consultor
juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabi-
nete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,

contra

Repiblica Francesa, representada por E. Belliard, directora adjunta na Direcgio
dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, G. Minot e 1.
Latournarie, secretirios dos Negécios Estrangeiros na mesma direc¢io, na quali-
dade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Franga, 9, boulevard du Prince Henni,

demandada,

que tem por objecto a declaragio pelo Tribunal de Justi¢a de que, ao nio proibir
provisoriamente a pesca pelos seus navios de peixe das unidades populacionais de
biqueirio (anchova) na zona CIEM VIII, de modo a garantir o respeito das quotas
que lhe tinham sido atribuidas em 1991 e 1992 e ao ndo perseguir penalmente

* Lingua do processo: francés.
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os responsaveis pelas actividades da pesca e pelas actividades conexas com a pesca
dessas mesmas unidades populacionais, efectuadas apés as proibicdes feitas pela
Comissdo em 1991 e 1992, a Repiiblica Francesa nio cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por for¢a dos artigos 11.°, n.°2, e 1.° do Regulamento (CEE)
n.° 2241/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, que estabelece certas medidas de
controlo em relagio as actividades piscatérias (JO L 207, p. 1), com as alteragdes
nele introduzidas pelo Regulamento (CEE) n.° 3483/88 do Conselho, de 7 de
Novembro de 1988 (JO L 306, p. 2), conjugados com o artigo 3.° e os anexos do
Regulamento (CEE) n.° 3926/90 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1990, que
fixa, relativamente a determinadas unidades populacionais ou grupos de unidades
populacionais de peixes, os totais admissiveis de capturas para 1991 e certas con-
digdes em que podem ser pescados (JO L 378, p. 1), e do Regulamento (CEE)
n.° 3882/91 do Conselho, de 18 de Dezembro de 1991, que fixa, relativamente a
determinadas unidades populacionais ou grupos de unidades populacionais de pei-
xes, os totais admissiveis de capturas para 1992 e certas condigdes em que podem
ser pescados (JO L 367, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

composto por: D. A. O. Edward (relator), presidente de secgio, J.-P. Puissochet,
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,
secretdrio: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Outu-
bro de 1995,

profere o presente
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Acérdao

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 28 de Fevereiro de
1995, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169.°
do Tratado CE, uma ac¢io destinada a obter a declaragio de que

— a0 nido proibir provisoriamente a pesca pelos seus navios de peixe das unidades
populacionais de biqueirio (anchova) na zona CIEM VIII (a seguir «zona»), de
modo a garantir o respeito das quotas que lhe tinham sido atribuidas em 1991
e 1992 e

— a0 nio perseguir penalmente os responsaveis pelas actividades da pesca e pelas
actividades conexas com a pesca dessas mesmas unidades populacionais, efectu-
adas ap6s a proibigdo feita pela Comissdo em 1991 e 1992,

a Repuiblica Francesa nio cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos
artigos 11.°, n.° 2, e 1.° do Regulamento (CEE) n.° 2241/87 do Conselho, de 23 de
Julho de 1987, que estabelece certas medidas de controlo em relagio as actividades
piscatérias (JO L 207, p. 1), com as alteragdes nele introduzidas pelo Regulamento
(CEE) n.° 3483/88 do Conselho, de 7 de Novembro de 1988 (JO L 306, p. 2), con-
jugados com o artigo 3.° e os anexos do Regulamento (CEE) n.° 3926/90 do Con-
selho, de 20 de Dezembro de 1990, que fixa, relativamente a determinadas unidades
populacionais ou grupos de unidades populacionais de peixes, os totais admissiveis
de capturas para 1991 e certas condigoes em que podem ser pescados (JO L 378,
p- 1), e do Regulamento (CEE) n.° 3882/91 do Conselho, de 18 de Dezembro de
1991, que fixa, relativamente a determinadas unidades populacionais ou grupos de
unidades populacionais de peixes, os totais admissiveis de capturas para 1992 e cer-
tas condi¢des em que podem ser pescados (JO L 367, p. 1).

Os artigos 2.°, 3.° e 4.° do Regulamento (CEE) n.° 170/83 do Conselho, de 25 de
Janeiro de 1983, que instituiu um regime comunitirio de conservagio e de gestio
dos recursos da pesca (JOL 24, p.1; EE 04 F2 p. 56), permitem ao Conselho
limitar as capturas por unidade populacional de peixe, se tal se tornar necessario.
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O volume das capturas disponivel é repartido, sob a forma de quotas, entre os
Estados-Membros. Todavia, em virtude do artigo 5.° n.°1, do mesmo regula-
mento, estes ultimos podem trocar total ou parcialmente as quotas que lhes forem
atribuidas.

De acordo com o artigo 5.°, n.°2, do Regulamento n.°170/83, os Estados-
-Membros devem determinar, em conformidade com as disposi¢bes comunitirias
aplicdveis, as regras de utilizagio das suas quotas.

O controlo deste regime de conservagio é regido pelo Regulamento n.° 2241/87.
Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, deste regulamento, cada Estado-Membro deve
controlar, no seu territério e nas dguas maritimas que dependem da sua soberania,
os barcos de pesca e todas as actividades cuja inspecgdo permita verificar o respeito
de toda a regulamentagio relacionada com as medidas de conservagio e de con-
trolo.

Sempre que seja verificada uma infrac¢io, as autoridades competentes devem, nos
termos do n.° 2 do mesmo artigo, intentar uma acgio penal ou administrativa con-
tra o capitio do navio ou qualquer outra pessoa responsivel.

Em virtude do artigo 9.°, n.° 2, do mesmo regulamento, os Estados-Membros sio
obrigados a notificar 3 Comissio, até ao dia 15 de cada més, as quantidades de cada
unidade populacional sujeita a quotas, que tenham sido desembarcadas durante o
més anterior.

O artigo 11.°, n.° 1, do mesmo regulamento dispde que todas as capturas de uma
unidade populaaonal sujeita a quotas e efectuadas por navios arvorando pavilhio
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de um Estado-Membro ou registados num Estado-Membro serdo imputadas na
. g . . p
quota aplicivel, em relagdo a essa unidade populacional, a esse Estado.

Em conformidade com o n.° 2 da mesma disposi¢io, os Estados-Membros devem
fixar a data em que se considera terem as capturas de uma unidade populacional
sujeita a quotas, efectuadas pelos seus navios, esgotado a quota em causa. A partir
dessa data, os Estados-Membros devem proibir provisoriamente a pesca de peixe
dessa unidade populacional pelos seus navios, bem como a conservagio a bordo, o
transbordo e o desembarque desse peixe, desde que as capturas tenham sido efec-
tuadas ap6s aquela data. Esta medida deve ser imediatamente notificada 3 Comis-
sdo.

Na sequéncia dessa notificagio ou por sua prépria iniciativa, a Comissio fixa, nos
termos do n.° 3 da mesma disposig3o, a data em que se considera terem as capturas
de uma unidade populacional esgotado a quota do Estado-Membro em causa. De
acordo com o terceiro parigrafo do mesmo nimero, os barcos do Estado-Membro
devem cessar, a partir dessa data, de pescar a espécie da unidade populacional em
questio. Estes barcos devem ainda deixar de manter a bordo, de transbordar, de
desembarcar ou de fazer transbordar as capturas de peixe dessa unidade populaci-
onal desde que tenham sido efectuadas apés aquela data.

Sempre que as autoridades competentes de um Estado-Membro verifiquem que um
navio de pesca desse Estado-Membro n3o cumpriu as regras relativas a conservagio
ou as medidas de controlo, o Estado-Membro pode, de acordo com o artigo 11.°-B
do referido regulamento, com as alteragdes nele introduzidas, submeter o navio em
causa a medidas de controlo suplementares.

Com base no Regulamento n.° 170/83, o Conselho adoptou os Regulamentos
n.°* 3926/90 e 3882/91. Estes regulamentos, no seu artigo 3.° e no seu anexo, atri-
buiram a Repuiblica Francesa quotas para a unidade populacional de biqueirdo na
zona, que se elevavam, tanto para o ano de 1991 como para o ano de 1992, a
3 000 toneladas.
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O artigo 5.° n.° 1, destes regulamentos proibia a conservagio a bordo ou o desem-
barque de capturas provenientes de unidades populacionais para as quais tinham
sido fixadas quotas, excepto se as capturas tivessem sido efectuadas por um navio
de um Estado-Membro que dispusesse de uma quota e na medida em que esta
ainda ndo estivesse esgotada.

De acordo com as estatisticas fornecidas 3 Comissio pelas autoridades francesas, as
capturas da unidade populacional de biqueirio efectuadas na zona por navios arvo-
rando o pavilhio francés ou registados em Franga (a seguir «navios franceses»)
durante os dois primeiros meses do ano de 1991 elevaram-se a 3 397,2 toneladas,
sem que a Repiblica Francesa tenha adoptado medidas de controlo.

Por sua prépria iniciativa, a Comissio proibiu, pelo artigo 1.°, segundo parigrafo,
do Regulamento (CEE) n.° 1326/91, de 21 de Maio de 1991, relativo i suspensio
da pesca de biqueirio por navios arvorando pavilhio da Franga JO L 127, p. 11), a
pesca em questdo a partir de 24 de Maio de 1991.

Segundo os dados reunidos no final do exercicio de 1991 pelas autoridades france-
sas, o total das capturas em questio, efectuadas por navios franceses antes da proi-
bi¢io decretada pela Comissio, tinha atingido 6 020,6 toneladas, elevando-se as
capturas no resto do ano a 89 toneladas em Junho, 116 em Julho, 62 em Agosto, 36
em Setembro, 63 em Outubro e a quantidades inferiores em Novembro e Dezem-
bro, de modo que o total do ano de 1991 foi de 6 402 toneladas.

Quanto ao ano de 1992, as autoridades francesas informaram a Comissido, por nota
de 2 de Abril de 1992, de que as capturas de biqueirio na mesma zona, no periodo
entre 1 de Janeiro e 29 de Margo, se tinham elevado a 3 473 toneladas.
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Nio tendo a Republica Francesa adoptado qualquer medida de controlo, a
Comissio proibiu, pelo artigo 1.°, segundo parigrafo, do Regulamento (CEE)
n.° 942/92, de 13 de Abril de 1992, relativo a suspensio da pesca de biqueirio por
navios arvorando pavilhdo da Franga (JO L 101, p. 42) a pesca em questio a partir
de 16 de Abril de 1992.

Os nimeros definitivos fornecidos pelas autoridades francesas revelaram que as
capturas em litigio tinham atingido 5 213,9 toneladas no fim do més de Maio e
5 559,4 toneladas no fim do més de Julho de 1992.

Em 3 de Julho de 1992, a Repiblica Francesa pdde obter do Reino de Espanha
uma transferéncia de 6 000 toneladas da quota em causa, elevando assim a sua
quota anual a 9 000 toneladas. Esta transferéncia permitiu 2 Comissdo revogar, pelo
Regulamento (CEE) n.° 2265/92, de 31 de Julho de 1992 (JO L 220, p. 5), o Regu-
lamento n.° 942/92 e, por conseguinte, reabrir a pesca em questio.

No fim do més de Setembro de 1992, as capturas elevavam-se a 8 995,4 toneladas,
tendo atingido 12 781 toneladas no fim do més de Novembro e 14 013 toneladas
no termo desse ano. No entanto, as autoridades francesas nio tomaram qualquer
medida de encerramento da pesca em causa durante este ano.

A Comissio considera, portanto, que, 20 nio adoptar as medidas necessirias para
proibir a pesca da unidade populacional de biqueirio na zona em 1991 e 1992 e ao
nio perseguir penalmente os responséveis pelas actividades piscatérias dessa mesma
unidade populacional efectuadas apds as proibigdes decretadas pela Comissio, a
Repiiblica Francesa nio cumpriu as obriga¢bes que lhe incumbem em virtude dos
artigos 11.°, n.° 2, e 1.°, do Regulamento n.® 2241/87.
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Quanto a primeira acusagao

Em apoio da sua primeira acusagdo, a Comissio alega que o artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 2241/87 exige que os Estados-Membros impegam o esgotamento
das suas quotas e que tomem as medidas necessirias para proibir provisoriamente
todas as actividades de pesca, antes mesmo que uma quota esteja esgotada.

No que concerne ao ano de 1991, a Comissdo considera que a Reptiblica Francesa
devia, o mais tardar durante o més de Fevereiro de 1991, ter proibido provisoria-
mente a pesca pelos navios franceses da unidade populacional em causa.

Quanto a0 ano de 1992, a Repiiblica Francesa devia ter adoptado, antes do fim do
més de Fevereiro, medidas de controlo para assegurar que a sua quota inicial nio
seria ultrapassada. De igual forma, desde 0 momento em que o esgotamento da
quota aumentada se tornou iminente, devia ter proibido a pesca em causa pelos
seus navios.

O Governo francés nio contesta que as capturas em questio excederam as quotas
atribuidas 4 Republica Francesa, nem que nio foi adoptada pelas autoridades fran-
cesas qualquer medida de controlo, tal como exigido pelo artigo 11.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 2241/87, e isto tanto no ano de 1991 como no de 1992.

Quanto ao ano de 1991, o Governo francés alega, porém, que o encerramento tar-
dio da pesca se deveu as falhas do sistema estatistico entio em vigor.

Este argumento ndo pode ser acolhido.
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Em primeiro lugar, no que concerne ao sistema estatistico em vigor em 1991, é de
jurisprudéncia constante (v. acérdio de 20 de Margo de 1990, Comissio/Franga,
C-62/89, Colect., p. 1-925, n.° 23), que um Estado-Membro ndo pode invocar difi-
culdades priticas para justificar a falta de aplicagio de medidas de controlo apro-
priadas. Pelo contririo, compete aos Estados-Membros encarregados da aplicacio
da regulamentagio comunitiria no ambito da organizag¢io comum de mercado no
sector dos produtos de pesca ultrapassar estas dificuldades, tomando as medidas
apropriadas.

Seguidamente, deve recordar-se que, no acérdio de 8 de Junho de 1993,
Comissio/Paises Baixos (C-52/91, Colect., p. I-3069, n.° 26), o Tribunal de Justica
decidiu que o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2057/82 do Conselho,
de 29 de Junho de 1982, que estabelece certas medidas de controlo em relagio as
actividades piscatérias exercidas pelos barcos dos Estados-Membros (JO L 220,
p- 1; EE 04 F1, p. 230), que foi revogado, mas estava redigido da mesma forma que
o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2241/87, obrigava os Estados-Membros a
tomarem medidas coercivas para proibir provisoriamente qualquer actividade de
pesca, ainda antes de as quotas estarem esgotadas.

Deve considerar-se que o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2241/87 imp&e aos
Estados-Membros a mesma obrigagio.

H4, por conseguinte, que declarar que, ao ndo proibir provisoriamente a pesca em
questio, tanto em 1991 como em 1992, antes do esgotamento da quota que lhe
havia sido atribuida para esses anos, a Republica Francesa nio cumpriu as obriga-
¢des que lhe incumbem em virtude do artigo 11.°, n.°2, do Regulamento
n.® 2241/87.
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Quanto a segunda acusagio

Quanto a sua segunda acusagio, a Comissio considera que a continuagio pelos
navios franceses das actividades piscatérias e das actividades conexas em relagio is
unidades populacionais em causa, apés os Regulamentos n.®* 1326/91 e 942/92
terem estabelecido proibigGes a este respeito, constitui uma infracgio praticada
pelos responsiveis por esses navios tanto ao artigo 11.°, n.° 3, terceiro parigrafo,
do Regulamento n.° 2241/87 como ao artigo 5.° dos Regulamentos n.° 3926/90 e
n.° 3882/91. A este respeito, a Comissio alega que, por forga do artigo 1.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 2441/87, as autoridades francesas tinham a obrigagio de intentar
acgBes penais ou administrativas aos responsiveis por essas infracgdes.

O Governo francés nio contesta que as autoridades competentes nio intentaram
acgdes aos responsiveis pelas actividades em causa na presente acgio.

Segundo o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento n.° 2441/87, sempre que as autorida-
des competentes de um Estado-Membro verifiquem que a regulamentagio em
matéria de conservagio e de controlo da pesca nio é respeitada, sio obrigadas a
intentar uma acgio penal ou administrativa.

Se as autoridades competentes de um Estado-Membro se abstiverem sistematica-
mente de perseguir penal ou administrativamente os responsiveis por essas infrac-
¢bes, tanto a conservagdo e a gestdo dos recursos de pesca como a aplicagio uni-
forme da politica comum da pesca ficario comprometidas.

Daqui resulta que, a partir das datas fixadas pela Comissio para a proibigio da
pesca em causa, a Republica Francesa era obrigada a intentar ac¢des penais ou
administrativas contra os responsiveis pela continuagio das actividades piscatérias
em questio, bem como das actividades conexas, tal como definidas no artigo 11.°,

I- 4467



37

38

39

40

ACORDAO DE 7. 12. 1995 — PROCESSO C-52/95

n.° 3, terceiro parigrafo, do Regulamento n.°2441/87 e no artigo 5.° dos Regula-
mentos n.° 3926/90 e n.° 3882/91, ja referidos.

Em relagdo a0 ano de 1992, o Governo francés alega, no entanto, que a campanha
de pesca do biqueirio decorreu num clima socioeconémico de tal modo dificil que
se poderiam recear sérias perturbagdes, susceptiveis de provocar graves dificulda-
des econdémicas. As autoridades competentes foram, portanto, constrangidas a
absterem-se de perseguir penalmente os responsaveis por infracg¢des.

Este argumento nio pode ser aceite. Com feito, 0 mero receio de dificuldades
internas nio pode justificar a falta de aplicagio do regime em causa.

H4, portanto, que declarar que, ao nio perseguir penal ou administrativamente os
responséveis pelas actividades de pesca e pelas actividades conexas com a pesca em
relagdo as unidades populacionais em causa, efectuadas apGs as proibigdes de pesca
impostas pela Comissio em 1991 e 1992, a Repiblica Francesa ndo cumpriu as
obriga¢cdes que lhe incumbem em virtude do artigo 1.° do Regulamento
n.° 2241/87.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas, se tal for requerido. Tendo a Repiblica
Francesa sido vencida e tendo a Comissio requerido nesse sentido, hi que conde-
nar a primeira nas despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1)

2)

3)

Ao nio proibir provisoriamente a pesca pelos seus navios de peixe das uni-
dades populacionais de biqueirio (anchova) na zona CIEM VIII, de modo a
garantir o respeito das quotas que lhe tinham sido atribuidas em 1991 e
1992, a Republica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem
por forca do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (CEE) n.° 2241/87 do Con-
selho, de 23 de Julho de 1987, que estabelece certas medidas de controlo em
relagdo as actividades piscatérias.

Ao nio perseguir penal ou administrativamente os responsaveis pelas acti-
vidades de pesca e pelas actividades conexas com a pesca em relagio as uni-
dades populacionais em causa efectuadas apés as proibi¢ées de pesca impos-
tas pela Comissio em 1991 e 1992, a Republica Francesa nio cumpriu as
obriga¢des que lhe incumbem em virtude do artigo 1.° do Regulamento
n.° 2241/87, ja referido.

A Repiiblica Francesa é condenada nas despesas.

Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Gulmann Wathelet

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 7 de Dezembro de 1995.

O secretirio O presidente da Quinta Secgio

R. Grass D. A. O. Edward
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