WILJO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
F. G. JACOBS

apresentadas em 19 de Setembro de 1996 °

1. No presente processo, o Rechtbank van
koophandel te Antwerpen submeteu ao Tri-
bunal de Justica uma questio prejudicial
sobre a interpretagio do Regulamento (CEE)
n.° 1101/89 do Consclho, de 27 de Abril de
1989, rclativo ao sancamento estrutural da
navegagio interior (a seguir «regulamen-
to») 1,

A regulamentagio comunitdria aplicivel

2. O regulamento foi adoptado como res-
posta ao cxcesso cstrutural de capacidade das
frotas que operam na rede de vias navegéveis
interligadas da Bélgica, Franga, Alemanha,
Luxemburgo ¢ Paises Baixos ¢ estabelece um
programa de desmantelamento de embarca-
¢bes coordenado a nivel comunitirio mas
financiado pelas préprias empresas transpor-
tadoras.

3. O artigo 1.° do regulamento dispde:

«1. As embarcagdes de navegagio interior
afectas ao transporte de mercadorias entre

* Lingua original: inglés.

1 — JOL116, p. 25,

dois ou mais pontos nas vias navegiveis dos
Estados-Membros ficam sujeitas a medidas
de saneamento estrutural do sector da nave-
gagdo interior, nas condigdes previstas no
presente regulamento.

2. As medidas referidas no mimero anterior
abrangem:

— a redugio do excesso de capacidades
estruturais, através de acgdes de desman-
telamento, coordenadas no plano comu-
nitdrio,

— medidas de acompanhamento destinadas
a cvitar o agravamento do cxcesso de
capacidades existentes ou o aparccimento
de novos excessos de capacidade.»

I-587



CONCLUSOES DE E. G. JACOBS — PROCESSO C-178/95

4, O artigo 2.° n.°2, exclui do 4mbito de
aplicagio do regulamento:

«a) As embarcagoes que naveguem exclusi-
vamente em vias nacionais nio ligadas is
outras vias navegiveis da Comunidade;

b) As embarcagdes que, pelas suas dimen-
sdes, nio possam sair das vias navegi-
vels nacionais em que navegam e que
nio possam ter acesso a outras vias
navegiveis da Comunidade (embarcagdes
cativas), desde que estas embarcacBes
ndo sejam susceptiveis de fazer concor-
réncia 3s embarcagdes a que se aplica o
presente regulamento;

c) — os rebocadores-empurradores cuja
poténcia de propulsdo nio ulirapasse
300 quilovitios,

— as embarcagdes fluvio-marftimas e as
barcagas de navio, desde que efec-
tuem exclusivamente transportes
internacionais ou nacionais em
viagens que incluam um percurso
maritimo,
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— os barcos de passagem entre mar-
gens,

— as embarcagBes afectas a um servigo
publico nio comercial.»

5. O artigo 3.° prevé que os Estados-
-Membros implicados criem um fundo de
desmantelamento, cuja gestio serd assegurada
pelas autoridades nacionais competentes.
Este fundo deveri incluir duas contas distin-
tas, uma para as embarcagdes de carga sélida
e para os rebocadores-empurradores, e outra
para os navios-cisterna.

6. Por forga do artigo 4.°, os proprietdrios
das embarcagBes sujeitas ao regulamento
pagard uma quotizagio anual ao respectivo
fundo. Nos termos do artigo 6.°, as taxas das
quotizagdes serdo fixadas pela Comissdo, que
deverd garantir que os fundos tenham meios
financeiros suficientes para contribuir eficaz-
mente para a reducdo dos desequilibrios
estruturais entre a oferta e a procura no sec-
tor da navegagio interior. Nos termos do
artigo 5.° o proprietirio de uma embarcagio
que proceda a0 desmantelamento desta, rece-
berd do fundo pelo qual a embarcagio é
abrangida um prémio de desmantelamento
no limite dos meios financeiros disponiveis.

7. O artigo 8.° n.° 1, do regulamento intro-
duz um regime conhecido como do «velho
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por novo», destinado a assegurar que a
entrada de novas embarcagdes no mercado
nio prejudique este sistema. Dispde:

«a) Durante um periodo de cinco anos a
contar da entrada em vigor do presente
regulamento, a cntrada em servigo, nas
vias navegdveis referidas no artigo 3.°,
de embarcagdes submetidas ao presente
regulamento que scjam de construgio
recente, que scjam importadas de um
pafs terceiro ou que saiam das vias naci-
onais referidas no n.° 2, alfneas a) ¢ b),
do artigo 2.°, estd sujeita A condigio:

— de que o proprietirio da embarcagio
a colocar em scrvigo proceda ao des-
mantelamento, sem prémio, de uma
tonclagem cquivalente & da referida
embarcagio,

— ou de que, se nio desmantelar qual-
quer embarcagio, pague ao fundo a
que a sua nova cmbarcagio pertence
ou que escolheu nos termos do
artigo 4.° uma contribuigio especial
de montante igual ao do prémio de
desmantelamento fixado para uma
tonclagem igual A da nova embarca-
¢io,

— ou de que, sc proceder ao desmante-
Jamento de uma tonelagem inferior A

da nova embarcagio a colocar em
servico, paguc ao fundo em questio
uma contribuigio especial de mon-
tante equivalente ao do prémio de
desmantelamento  correspondente,
nesse momento, i diferenca cntre a
tonelagem da nova embarcagio e a
tonclagem da embarcagio desmante-

lada.»

8. O artigo 8.°, n.°3, cstabelece algumas
excepedes ao regime do «velho por novon»,
Em especial, a alinea c) dispée:

«A Comissic pode, apés consulta aos
Estados-Membros ¢ &s organizagSes repre-
sentativas da navegagio Interior a nivel
comunitirio, excluir embarcagdes especiali-
zadas do Ambito de aplicagio do n.° 1.»

9. Resulta de uma nota de 7 de Dezembro
de 19902, da Direcgio-Geral dos Transpor-
tes, que, para decidir sc uma embarcagio ¢
uma «embarcaciio especializada» para efeitos
do artigo 8.°, n.°3, alinea c), a Comissio
aplica inter alia o critério de saber se a

2 — Nota rclativa 3 definigio de critérios gerais para a apreciagio
dos pedidos de exclusio de embarcagdes especializadas do
i’ilmbito de aplicagio do Regulamento n.° 1101/89 do Conse-

ho.

1-589



CONCLUSOES DE E G. JACOBS - PROCESSO C-178/95

embarcagio estd especialmente concebida
para o transporte de uma determinada cate-
goria de mercadorias e é tecnicamente apta,
sem modificagio da sua construgio, para o
transporte de outras mercadorias nas vias
interiores.

Os factos e as questdes do tribunal nacional

10. Dado que o despacho de reenvio fornece
poucos pormenores sobre os antecedentes
factuais do litigio, a descrigio dos factos que
se segue baseia-se em grande medida nas
observagdes escritas ¢ orais apresentadas ao
Tribunal de Justica pela Wiljo e pela Comis-
sdo. A actividade da Wiljo consiste no abas-
tecimento de embarcacdes maritimas. Por
carta de 19 de Janeiro de 1993, esta empresa
requereu 3 Comissio a exclusio de uma
embarcagio que pretendia pdr ao servigo, a
«Smaragd», do regime do «velho por novo»,
com o fundamento de que se tratava de uma
«embarcagio especializada» na acepgio do
artigo 8.°, n.°3, alinea c), do regulamento.
No seu pedido, descreveu-a como um navio
de abastecimento a motor, com capacidade
de 2500 toneladas e uma dimensio de 100
metros x 11,40 metros x 4 metros, e declarou
que se destinava a ser utilizada exclusiva-
mente para o abastecimento de navios de
mar. Por offcio de 6 de Maio de 1993, diri-
gido & Wiljo, a Comissdo informou-a de que
tinha «decidido, com base no artigo 8.°, n.° 3,
alinea c), do [regulamento], indeferir o
pedido de isengio» e de que seria enviada
cépia do oficio i administragio do fundo de
desmantelamento belga. No mesmo oficio,
declarava que a referida embarcagio era
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tecnicamente apta para o transporte de todo
o tipo de cargas liquidas na navegagio inte-
rior e ndo diferia substancialmente dos
navios-cisterna convencionais. Em conse-
quéncia, contribufa para a capacidade da
frota objecto do regulamento. A Wiljo ndo
impugnou este oficio nos termos do artigo
173.° do Tratado.

11. A Wiljo afirma que a Smaragd é uma
embarcagio de abastecimento tipica, especial-
mente equipada para abastecer navios de mar.
Em particular, estd equipada com um mastro
hidrdulico de 20 metros munido de uma
escada de seguranga, para permitir o acesso a
bordo de navios de mar. Mesmo que o mas-
tro seja baixado, a embarcagio nio pode
navegar em canais interiores ¢ em muitos
rios, por nio poder passar por baixo das
pontes. Além disso, para respeitar as exigén-
cias da navegagio maritima, estd equipada
com um revestimento especial destinado a
protegé-la da ondulagio do mar, o que tem
como consequéncia que, quando estd com-
pletamente carregada, o seu calado é demasi-
ado para permitir a navegagio no Reno ou
no Mosela. Apesar de a Smaragd ter os certi-
ficados necessdrios para a navegagdo interior,
em especial o certificado emitido pela
comissio central de navegacio do Reno, isso
ndo significa que o possa fazer sem restri-
¢des. Tem que ter esse certificado para poder
entrar em canais de mar no imbito das suas
actividades de abastecimento. Também tem
um certificado para estudrios, que lhe per-
mite navegar em 4guas costeiras.

12. A Comissio acentua que a aptiddo de
uma embarcagio para o transporte de merca-
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dorias em 4guas interiores é o dnico critério
utilizdvel para efeitos de aplicagio do artigo
8.°, n.° 3, alinea c), do regulamento. Nio tem
2 possibilidade de controlar a utilizagio cfec-
tiva de uma embarcagio. Contesta as declara-
¢oes da Wiljo sobre a aptidio da Smaragd
para a navegagio interior. Apds observar que
2 embarcagdo estd autorizada a navegar no
Reno até Basileia, afirma que o rio é sufici-
entemente profundo c as suas pontes sufici-
entemente altas para cla, desde que o mastro
hidrdulico esteja baixado. Refere que a
embarcagio teria sido avistada em dguas inte-
riores. Finalmente, rejeita a afirmagio da
Wiljo de que o tratamento da Smaragd é
diferente da prética seguida relativamente a
outras embarcagdes de abastecimento.

13. No processo pendente no Srgio jurisdi-
cional nacional, a Wiljo contesta um oficio
de 1 de Outubro de 1993 do Estado belga,
em que cste lhe exige a contribuigio tnica
para o fundo de desmantelamento, nos ter-
mos do artigo 8.% n.° 1, alinca 2), do regula-
mento ¢ da decisdo de 6 de Maio de 1993 da
Comissdo. O 6rgio jurisdicional nacional
pede ao Tribunal que se pronuncie sobre as
scguintes questdes:

«1) Tendo em conta o preimbulo, o objec-
tivo geral e a finalidade especial do
Regulamento  (CEE) n.°1101/89 do
Consclho, de 27 de Abril de 1989, rela-
tivo a0 sancamento cstrutural da nave-
gagilo interior, o conceito de ‘cmbarca-
¢dces especializadas’, constante do artigo
8.°, n.° 3, alinea c), do referido regula-
mento, visa embarcagdes que, devido A
sua construgdo ¢ equipamento especifi-
cos ou devido i utilizagio especifica

2)

3)

que delas é feita, nio aumentam a capa-
cidade de carga ou a tonelagem da frota
de navegagio interior ¢ que, por isso,
nio sio susceptiveis de influenciar o
excesso de capacidade estrutural do
transporte de mercadorias na rede de
vias navegdveis interligadas dos Estados-
-Membros?

Tendo em conta o principio da propor-
cionalidade, o critério, utilizado pcla
Comissio das Comunidades Furopeias
na sua decisio de 6 de Maio de 1993, de
‘aptidio técnica para a navegagio interi-
or’, que tem como consequéncia que
igualmente as embarcagdes que na reali-
dade nio sio utilizadas para o trans-
porte na rede de vias navegdveis interli-
gadas dos Estados-Membros da CE
estejam sujeitas i obrigagdo de contri-
bui¢io no quadro do regime do ‘velho
por novo’, nio ¢ incompativel com o
objectivo ¢ a economia do Regulamento
(CEE) n.° 1101/89 do Consclho, dec 27
de Abril de 1989, rclativo ao sanca-
mento estrutural da navegagdo interior?

Tendo em conta o preimbulo, o objec-
tivo geral ¢ a finalidade especial do
Regulamento  (CEE) n.°1101/89 do
Consclho, de 27 de Abril de 1989, rela-
tivo ao saneamento cstrutural da nave-
gacdo interior, a possibilidade mera-
mente tedrica de uma embarcagio ser
apta para a navegagio interior no sen-
tido de que a embarcagio apenas apés
transformagio longa ¢ dispendiosa, ¢
por isso irrealista do ponto de vista eco-
némico, poderia ser tornada apta para a
navegagio interior ¢ de a utilizagio da
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embarcacio para o transporte nas dguas
interiores nio ser rentivel devido ao
facto de nio ter sido concebida nem se
encontrar equipada para a navegagio
interior, € suficiente para a sujei¢do 2
obrigagio de contribuicio no quadro do
‘regime do velho por novo™?

4) Tendo em conta o predmbulo, o objec-
tivo geral e a finalidade especial do
Regulamento (CEE) n.°1101/89 do
Conselho, de 27 de Abril de 1989, rela-
tivo ao saneamento estrutural da nave-
gagio interior, a decisio da Comissio
das Comunidades Europeias de 6 de
Maio de 1993 relativa ao navio-cisterna
‘Smaragd’ pode considerar-se vilida na
medida em que sujeita 3 obrigagio de
contribui¢do dnica no quadro do ‘regi-
me do velho por novo’ uma embarcagio
que foi especialmente concebida, cons-
truida e equipada como navio-cisterna
destinado exclusivamente a abastecer em
combustivel navios de mar e nio é espe-
cialmente apta nem destinada ao trans-
porte para terceiros, ou por conta pré-
pria, de combustiveis nas 4guas
interiores e que por essa razio nio
aumenta a capacidade de carga ou a
tonelagem da navegagio interior?

5) A aplicagio pela Comissio do critério
de aptidio técnica em vez do da utili-
zagio efectiva da embarcagio constitui
ou ndo violagdo da proibigio de discri-
minagdo quando, segundo o critério
utilizado pela Comissio para as embar-
cagdes em servico na Bélgica, Pafses
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Baixos, Luxemburgo, Alemanha e
Franga, a contribuigdo tdnica é devida
em determinados casos sem que a
embarcagio seja efectivamente utilizada
na navegagio interior ¢ sem que contri-
bua, assim, para o aumento da tonela-
gem da frota de navegagio interior, ao
passo que a contribuigio dnica pela
colocagio em servico de uma embar-
cagio nos restantes Estados-Membros
s6 é devida se a utilizagio efectiva (na
rede das vias navegiveis interligadas da
Comunidade) der origem a tal aumen-
to?»

14. Para se compreender o objectivo destas
questdes, é necessrio examinar as alegagdes
da Wiljo no tribunal nacional. Segundo o
despacho de reenvio, a Wiljo afirma que a
contribuicio nio lhe é exigivel porque a
Smaragd € uma embarcacio de abastecimento
exclusivamente utilizada para o abasteci-
mento de navios de mar e nio pode ser com-
parado com um navio-cisterna normal.
Entende que a decisio da Comissdo é incom-
pativel com o objectivo geral do regulamento
e nio contém uma anilise técnica adequada
das caracteristicas e do equipamento da
embarcagdo. Assim, o teor do despacho de
reenvio sugere que, no tribunal nacional, 2
Wiljo defende a tese de que a decisio da
Comissio é invilida por ser incompativel
com o regulamento. Isto é confirmado pela
leitura da petigio apresentada pela Wiljo ao
tribunal nacional, na qual refere expressa-
mente o artigo 8.°, n.° 3, alinea c), do regula-
mento e conclui com a frase «por estes fun-
damentos, a decisio da Comissio nio pode
ser considerada valida».
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15. Assim, é claro que as questdes submeti-
das pelo érgdo jurisdicional nacional, que sio
idénticas is contidas na petigio da \Viljo,
foram redigidas com o objectivo de permitir
a0 6rgio jurisdicional nacional pronunciar-se
sobre a procedéncia dessa tese. Embora
prendendo-sc com a interpretagio do regula-
mento, destinam-se a permitir ao tribunal
nacional apreciar a conclusio da Comissio,
na sua decisdo, de que a Smaragd nio preen-
chia as condigdes para ser considerada uma
«embarcagio cspecializada» na acepgio do
artigo 8.°% n.° 3, alinea c), sendo-lhe, por isso,
aplicdvel o regime do «velho por novo».

16. A este respeito, deve recordar-se que o
Tribunal de Justiga considerou que lhe estd
reservado o poder de declarar a invalidade de
um acto de¢ uma instituigio comunitiria
impugnado num érgio jurisdicional nacio-
nal 3. Se o Tribunal prctcndcssc responder as
questdes submetidas pclo érgdo jurisdicional
nacional, seria nccessirio rcformuli-las ¢
trati-las como um pedido de apreciagio de

validade.

17. Todavia, a Comissio, baseada no princi-
pio consagrado no acérdio TWD Texti-
lwerke Deggendorf 4, sustenta que a Wiljo
nio pode impugnar a validade da sua decisio
num processo nacional, No referido acérdio,
o Tribunal de Justica considerou que a TWD

3 — Acérdio de 22 dc Outubro dc 1987, Foto-Frost (314/85,
Coleet., p. 4199, n.° 17).

4 — Acérdio de 9 de Margo de 1994 (C-188/92, Colect,, p. I-
-833).

nio podia invocar a invalidade de uma
decisio da Comissdo, dirigida 3 Repiblica
Federal da Alemanha e exigindo-lhe que
obtivesse a restituicio de auxilios concedidos
i referida sociedade, num recurso interposto
nos tribunais alemies da decisio de execugio
adoptada pclas autoridades nacionais. A
TWD nio impugnara a decisio da Comissio
nos termos do artigo 173.° do Tratado,
embora fosse cvidente que poderia té-lo
feito. Permitir ao beneficidrio de um auxilio
invocar a ilegalidade da decisio da Comissio
no érgio jurisdicional nacional cquivaleria a
reconhecer-The a faculdade de contornar o
cardcter definitivo que, por for¢a do princi-
pio da scguranga juridica, a decisio reveste
apds a expiragio do prazo previsto no artigo
173.°

18. A Wiljo alegou na audiéncia que a juris-
prudéncia TWD Textilwerke Deggendorf
nio cra aplicdvel no presente processo. O
acérdio foi proferido apds ter expirado o
prazo para interposigio de recurso da
decisio de 6 de Maio de 1993 da Comissio.
Além disso, as autoridades nacionais sio as
principais responsgveis pela gestio do fundo,
¢ a Wiljo podia razoavelmente entender que
a decisio da Comissio podia ser impugnada
nos tribunais nacionais no Ambito de um
processo contra aquelas autoridades, especi-
almente tendo em conta que a Comissio
declarara na decisio que seria enviada cépia
as autoridades nacionais.

19. Estes argumentos niio me convencem, O
Tribunal nio considcrou adequado limitar no
tempo os cfcitos da sua decisio no processo
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TWD Textilwerke Deggendorf. Além disso,
o presente caso é porventura ainda mais claro
do que o processo TWD Textilwerke
Deggendorf. Embora a gestio dos fundos de
desmantelamento seja da responsabilidade
das autoridades nacionais, o regulamento
reserva poderes 3 Comissio em determina-
dos dominios. O seu artigo 8.% n.° 3, alinea
c), atribui-lhe o poder de isentar embarca-
¢des especializadas do dmbito de aplicagio
do regulamento. Em consequéncia, a Wiljo
requereu directamente 3 Comissio que adop-
tasse uma decisdo nos termos dessa disposi-
¢do. Em resposta, a Comissio adoptou uma
decisdo individual de que a Wiljo era destina-
tiria. Consequentemente, esta conhecia cla-
ramente a decisio e os seus efeitos. Além
disso, nio hi a menor divida de que a
decisdo era susceptivel de impugnacio nos
termos do artigo 173.° do Tratado, e no
prazo af previsto. E é claramente assim, ape-
sar de ter sido enviada uma cépia da decisio
s autoridades nacionais responsdveis pela
sua execugio.

20. O Tribunal de Justica baseou o seu
ac6rdio TWD Textilwerke Deggendorf no
principio da seguranca juridica. Este princi-
pio também é aplicivel ao presente processo.
Todavia, o caso agora em aprego também é
exemplificativo da importincia de os litigios
serem apreciados em processos adequados e
no tribunal competente. O processo prejudi-
cial é simplesmente inadequado quando as
questdes de direito a decidir estejam interli-
gadas com questdes factuais complexas.
Além disso, no caso de decisdes como a que
estd em causa, deveria ser o Tribunal de Pri-
meira Instincia a proceder & necessiria deter-
minagdo dos factos e a aplicar o direito a
esses factos. Parece-me, portanto, que,
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também por essa razio, o Tribunal de Justica
tem razio em exigir aos particulares que,
sempre que possivel, impugnem a legalidade
de tais medidas no ‘Tribunal de Primeira Ins-
tAncia, permitindo, assim, que todas as ques-
tdes de facto e de direito sejam apreciadas
num s6é tribunal e no 4mbito de um processo
especificamente previsto para esse efeito 5.

21. Finalmente, no processo pendente neste
Tribunal, 2 Wiljo procurou evitar as conse-
quéncias do acérdio TWD Textilwerke
Deggendorf alegando que a Smaragd estd
inteiramente excluida do 4mbito de aplicagio
do regulamento. Teria, portanto, o direito de
impugnar o pedido de pagamento da contri-
buigdo, apesar de a decisio da Comissio ji
ser definitiva e insusceptivel de recurso.

22. Nio creio que seja necessario o Tribunal
apreciar essa questdo. Este argumento nio &
mencionado no despacho de reenvio nem na
peti¢io apresentada ao tribunal nacional, que
faz parte do processo transmitido ao Tribu-
nal de Justica. Em consequéncia, as questoes
apresentadas pelo érgio jurisdicional nacio-
nal estio redigidas nio em conformidade
com os artigos 1.° e 2.° do regulamento, mas
com o seu artigo 8.%, n.° 3, alinea c), e com a

5 — Sobre este aspecto, v. n. ° 20 das minhas conclusges no pro-
cesso TWD Textilwerke Deggendorf.



WILJO

decisio da Comissdo; dizem especificamente
respeito 4 utilizagdo pela Comissdo do crité-
rio da aptidio técnica para o transporte de
mercadorias em 4guas interiores para cfeitos
de decidir se uma embarcagio é especi-
alizada, podendo beneficiar da isen¢do pre-
vista pelo artigo 8.°, n.° 3, alinea c). Ir além
do teor do despacho do érgdo jurisdicional
nacional seria incompativel com o papel
reservado ao Tribunal de Justica pelo artigo
177.° do Tratado ¢ com a neccessidade de
assegurar o respeito dos direitos de quem
cstd autorizado a apresentar observagdes

Conclusio

escritas ao Tribunal, nos termos do artigo
20.° do Estatuto CES.

23. Pclos fundamento cxpostos, ndo creio
que scja necessirio que o Tribunal responda
as questdes apresentadas pelo érgao jurisdici-
onal nacional.

24. Pelas razdes que antecedem, considero que o tribunal nacional estd vinculado
por uma decisio da Comissdo dirigida a uma empresa, quando essa empresa nio
tenha interposto recurso da mesma decisio ao abrigo do artigo 173.°, quarto pari-
grafo do Tratado, mas tenha interposto no tribunal nacional um recurso em que
impugna a legalidade da decisdo da Comissdo; ndo &, pois, necessirio que o Tribunal
de Justiga se pronuncie sobre as questdes apresentadas pelo tribunal nacional.

6 — V, mais recentemente, despacho de 19 de Jutho de 1996,
Modesti (C-191/96, Colect., p. 1-3937).
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