CONCLUSOES DE N. FENNELLY — PROCESSO C-117/95

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
NIAL FENNELLY

apresentadas em 6 de Junho de 1996 "

1. O presente processo pode ser descrito
como uma acgdo por incumprimento parcial-
mente nio contestada. Embora admitindo
que ndo tinha ainda adoptado medidas espe-
cificas relativas & implementagio das directi-
vas em causa, a Repiiblica Italiana invocou na
sua contestagio o facto de uma let de
1954 conter disposicBes correspondentes is
daquelas duas directivas. Nas circunstincias
especiais do caso de figura, coloca-se a
questio de saber sc a acgio da Comissio &
admissivel.

I — Matéria de facto e tramitacio proces-
sual

2. Os prazos fixados para a entrada em vigor
das disposi¢es nacionais relativas i transpo-
sigio da Directiva 92/35/CEE do Conselho,
de 29 de Abril de 1992, que define as regras
de controlo e as medidas de luta contra a
peste equina !, e a Directiva 92/40/CEE do
Conselho, de 19 de Maio de 1992, que esta-
belece medidas comunitirias de luta contra a
gripe avidria 2 (a seguir «directivas»), termi-
naram em ambos os casos em 31 de Dezem-
bro de 1992, nos termos do primeiro pari-
grafo dos artigos, respectivamente, 20.° ¢ 22.°

* Lingua original: inglés.
1 — JOL157, p. 19.
2 — JOL167,p. 1.
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das directivas. Nio lhe tendo sido comuni-
cada qualquer medida de transposi¢io em
conformidade com o primeiro parigrafo,
segundo periodo, dos referidos artigos, a
Comissdo, por carta de 12 de Margo de 1993,
convidou o Governo italiano a comunicar-
-lhe um quadro completo e detalhado das
medidas em questdo; esta carta da Comissdo
ficou sem resposta.

3. Em 2 de Maio de 1994, a Comissio diri-
giu ao Governo italiano um parecer funda-
mentado em aplicagio do artigo 169.° do
Tratado. Este parecer fundamentado enume-
rava as obrigagbes que incumbem aos
Estados-Membros por forga do artigo 189.°,
terceiro pardgrafo, do Tratado, nos termos
do qual «a directiva vincula o Estado-
-Membro destinatirio quanto ao resultado a
alcancar», ¢ do artigo 5.°, primeiro pardgrafo,
do Tratado, que obriga os Estados-Membros
a tomar «todas as medidas... capazes de asse-
gurar o cumprimento das obrigagbes decor-
rentes do presente Tratado ou resultantes de
actos das instituicdes da Comunidade». A
Comissdo referiu que, na auséncia de qual-
quer elemento de informagio em sentido
contririo, devia pressupor «que o Estado-
-Membro nio tinha ainda adoptado as dispo-
sicBes (necessirias)» para dar cumprimento
s directivas em questio, nio cumprindo
assim as obrigacdes que lhe incumbem.
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4, Em 29 de Julho de 1994, a Representacio
Permanente da Itdlia informou a Comissdo
de que a transposigio das directivas em
questio figurava na lei comunitdria anual
para 1993 estando assim em curso.

5. Em 22 dc Fevereiro de 1995, a Comissio
intentou a presente acgio. Na sua petigio,
conclui pedindo que o Tribunal se digne
«declarar que, ao nio adoptar, no prazo
fixado, as disposicdes legislativas, regulamen-
tarcs ¢ administrativas necessirias para dar
cumprimento (3s dircctivas), a Repiiblica Ita-
liana nio cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forga do Tratado».

6. Na sua contestagio, pela primeira vez, o
Governo italiano refere-se ao Decreto
n.° 320 do presidente da Repiiblica, de 8 de
Feverciro de 1954, que estabelece normas
gerais de policia veterindria ? (a seguir «<DPR
n.° 320/54»). Segundo o Governo italiano, as
regras estabelecidas no DPR
n.° 320/54 «reflectem» tanto as finalidades
prosscguidas pelo legislador comunitdrio
como as disposigbes especificas das directi-
vas. Como o Governo italiano tinha a
intengdo de adoptar medidas especiais relati-
vas A peste equina e A gripe avidria, o DPR
n.°320/54 nio foi notificado 3 Comissio
enquanto medida de transposigio. Agora que
o assunto foi submetido A apreciagio do Tri-
bunal, o Governo italiano invoca o DPR
n.°320/54 enquanto meio de transposigio

3 — GURI n.° 142 de 24.6.1954, suplemento ordindrio.

parcial das directivas, se bem que a adopgio
das medidas especificas previstas deva com-
pletar o processo de transposi¢io antes de o
Tribunal ter decidido no presente caso de
figura. O Governo italiano conclui todavia
aceitando expressamente que o Tribunal
declare o incumprimento por transposi¢io
incorrecta das directivas.

7. Na réplica, a Comissio «admira-se» que
as autoridades italianas mencionem, nesta
fase, a preexisténcia de disposi¢bes nacionais
que transpdem parcialmente as directivas em
causa. Apesar desta evolugio, mantém os
seus pedidos de que o Tribunal declare que a
Reptiblica Italiana nio adoptou as disposi-
¢bes necessdrias para dar cumprimento is
obrigagdes que lhe incumbem por forga das
directivas (o sublinhado é da Comissio). A
Comissdo acrescenta que, tanto na fase pré-
-contenciosa como na contestagio da Repui-
blica Italiana, nunca foi contestado que estas
medidas nio tinham ainda sido adoptadas.

8. O Governo italiano alega, na sua tréplica,
que a préxima entrada em vigor dos (novos)
regulamentos de transposigio sanari os
«incumprimentos imputados» 4, ¢ espera que
a Comissio desista da instincia.

4 — O original italiano fala de «inadempimenti contestatis,
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IT — Quanto ao mérito

9. A primeira questio que convém esclarecer
no caso de figura é a de saber qual o alcance
exacto da declaragio que a Comissio pre-
tende obter do Tribunal. No parecer funda-
mentado e na peticdo inicial, a Comissdo
refere-se ao facto de a Repiblica Italiana nio
ter tomado as medidas necessirias. Nos dois
casos, afirmou claramente que a Republica
Italiana ndo tinha tomado nenbuma das dis-
posicBes exigidas para dar cumprimento 3s
directivas. A Comissio nio evocou de modo
algum a possibilidade de uma transposicio
parcial,

10. A réplica da Comissdo & contestagio do
Governo italiano é muito menos clara; em
especial, nio aborda de modo algum a
questio de saber se, ¢ em que medida, o
direito  italiano, atendendo ao DPR
n.° 320/54, poderia ser ji considerado con-
forme 3s directivas. Ao sublinhar os termos
«as disposi¢bes necessdrias», a Comissio
parece ter alterado os seus pedidos no sen-
tido de que a Reptiblica Italiana nio tinha
transposto completamente as directivas, mais
do que no sentido de nio as ter transposto
totalmente. A Comissio admite assim impli-
citamente a possibilidade de o DPR
n.° 320/54 poder constituir uma transposi¢io
parcial das directivas 5 o facto de a Repi-
blica Italiana ndo ter transposto plenamente

5 — Outra solugdo seria interpretar a réplica da Comissdo no sen-
tido de que esta mantém a sua petigio inicial de acordo com
a qual 2 Repiblica Italiana ndo satisfez de modo algum as
obrigagdes que lhe incumbem por forga das directivas, e pura
¢ simplesmente ignorar a cxisténcia do DPR n.° 320/54.
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as directivas €, por conseguinte, o tinico ele-
mento que se pode considerar pacifico.

11. Na auséncia de qualquer indicagio a este
respeito por parte da Comissdo, e tendo em
conta o facto de a Repiiblica Italiana invocar
disposigdes preexistentes, nio considero que
o Tribunal deva presumir que a Comissio
sustenta que a Reptiblica Italiana se absteve
plenamente de transpor seja que parte for das
directivas. Daqui resulta, em minha opinido,
que se deve considerar que a Comissio limi-
tou o alcance dos seus pedidos no sentido de
que pede ao Tribunal de Justica que declare
que a Repiiblica Italiana nio transpds todas
as disposigdes das directivas.

12. Nestas condi¢des, convém abordar a
questio da admissibilidade da acgio da
Comissdo; se bem que o Governo italiano
ndo tenha suscitado tal questio na sua con-
testagio, o Tribunal pode, € no presente caso
deve, examinar tal questio ex officio®.
Segundo juridprudéncia constante do Tribu-
nal de Justiga, «o objecto de uma acgio em
aplicagio do artigo 169.° do Tratado é deli-
mitado pelo processo pré-contencioso pre-
visto nesta disposi¢do. Assim, a peticio nio
pode basear-se em acusagdes diversas das
indicadas no parecer fundamentado» 7.

6 — V,, por cxcmplo, acérdio de 31 de Margo de 1992,
Comissio/Itilia (C-362/90, Colect., p. 1-2353, n.° 8).

7 — Acérdio de 12 de Janciro dc 1994, Comissio/Itilia
(C-296/92, Colect., p. I-1, n.° 11), com uma remissio para os
acérdios de 11 de Maio de 1989, Comissio/Alcmanha
(76/86, Colect., p. 1021, n.°8), ¢ de 17 de Novembro de
1992, Comissio/Pafses Baixos (C-157/91, Colect., p. 1-5899,
n.°17).
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No caso de figura, o parecer fundamentado e
a petigio da Comissio foram redigidos no
desconhecimento da existéncia do DPR
n.°320/54, ¢ ndo é de facto evidente que a
presente acusagio da Comissio respeite os
direitos de defesa garantidos por forga do
artigo 169.° do Tratado. Além disso, o
objecto exacto do pretenso incumprimento
da Republica Italiana da obrigagio de dar
cumprimento 3s directivas nio foi identifi-
cado de modo suficientemente preciso em
nenhuma das fases da instincia no Tribunal
de Justica.

A — A fase pré-contenciosa

13. No passado, o Tribunal de Justiga admi-
tiu que a Comissio pode modificar o seu
pedido de declaragio de incumprimento na
fase da réplica a uma contestagio apresentada
pelo Estado-Membro interessado a fim de ter
em conta novos clementos surgidos entre-
tanto, sem prejuizo bem cntendido de a
modificagio introduzida sé limitar, ¢ nio
alargar, os pedidos iniciais. No processo
Comissao/Irlanda8,  por  ecxemplo, a
Comissdo desistiu do pedido respeitante a
uma parte da dircctiva em causa que tinha
sido objecto do parecer fundamentado ¢ da
acgio nos termos do artigo 169.°, uma vez
que tinha reconhecido que o Estado deman-
dado tinha entretanto adoptado algumas das
medidas necessdrias. O Tribunal julgou pro-
cedente o pedido modificado da Comissio
destinado a obter a declaragio de que,
«ao nio pOr em vigor todas as disposi¢des
legislativas, regulamentares ¢ administrativas
necessirias  para dar cumprimento» i

8 — Acérdio dc 14 de Dezembro de 1995 (C-132/94, Colecet,,
p. 1-4789, n.29).

directiva, a Irlanda ndo tinha cumprido as.
obrigagdes que lhe incumbem por forga desta
directiva (o sublinhado é nosso).

14. Todavia, quando a modificagio introdu-
zida nos pedidos da Comissio conduz a um
pedido de declaragio de incumprimento cuja
natureza, ¢ ndo apenas o objecto, diferc do
constante do parecer fundamentado, o Tribu-
nal nio julgari procedentes os pedidos modi-
ficados. Foi esse o caso ne processo
Comissdo/Luxemburgo % No caso de figura,
a Comissio ndo tinha recebido resposta is
suas cartas de notificagio de incumprimento
ou parecer fundamentado, ¢ o Governo
luxemburgués nio contestou a acgio; toda-
via, cerca de duas semanas depois da apresen-
tagio da petigio, o Grao-Ducado do Luxem-
burgo comunicou i Comissio uma lei
nacional adoptada alguns anos antes da
dircctiva, e que regulava algumas das ques-
tdes tratadas na directiva. A Comissio pediu
que o Tribunal decidisse A revelia, em confor-
midade com o disposto no artigo 94.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de
Justiga, modificando os scus pedidos iniciais
destinados a obter a declaragio de que as
medidas necessdrias nio tinham sido toma-
das, transformando-o num pedido destinado
a quec o Tribunal declarasse que «ao nio
adoptar, nos prazos estabelecidos, todas as
medidas necessdrias para dar cumprimento a
dircctiva... o Grio-Ducado do Luxemburgo
nio cumpriu as obrigagdes que lhe (incumbi-
am) por for¢a do artigo 25.° da referida
directiva, bem como dos artigos 5.° ¢ 189.°

do Tratado CE» 15,

9 — Acérdio de 25 de Abril dc 1996 (C-274/93, Colect.,
p. 12019).
10 — Ibidem, n°7,
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15. O Tribunal considerou que, assim, a
Comissio «(pedla) ao Tribunal de Justica
que, apés examinar a lei luxemburguesa,
declare que a transposigio da referida direc-
tiva ¢ lacunar e, por isso, defeituosa, embora,
na petigio inicial, a Comissio... censure a
falta de transposicio e a nio comunicagio
das medidas de transposigio» 1. O Tribunal
recusou-se a tal. No seu acérddo, desenvol-
veu uma tese muito pertinente para efeitos
do presente litigio, segundo a qual «esta
declaragio implica uma andlise detalhada
(pelo Tribunal) da lei luxemburguesa que
permita verificar quais as disposicdes da
directiva que nio foram correctamente trans-
postas... Ora, o Tribunal s6 pode efectuar
essa anilise com base num processo pré-
-contencioso que permita ao Estado-
-Membro demandado tomar posigio sobre as
acusagbes da Comissio relativas ao cardcter
defeituoso da transposi¢io de determinadas
disposi¢es da directiva» 2. Dado que o pro-
cesso pré-contencioso nio tinha possibilitado
20 Grio-Ducado do Luxemburgo tomar
posi¢o sobre estas acusagBes precisas, o Tri-
bunal julgou a acgiio inadmissivel.

16. E dificil proceder a uma distingdo perti-
nente entre as circunstincias do processo
Comissio/Luxemburgo, j4 referido, e as do
caso de figura no que diz respeito as conse-
quéncias resultantes da modificagio das acu-
sagbes pela Comissio. Com efeito, nos dois
casos, 2 Comissio foi apanhada de surpresa
no que diz respeito ao seu pedido destinado
a obter uma declaragio de nio transposicio
total, devido 3 invocagio intempestiva de
disposicbes nacionais preexistentes cuja

11 — Ibidem, n.° 10.
12 — Ibidem, n.° 12 ¢ 13.
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existéncia desconhecia. Mesmo que um
Estado-Membro nio dé qualquer resposta
durante a fase pré-contenciosa ou nio con-
teste a acgio, ndo fica por isso privado, em
tal caso, da protecgio que lhe é garantida
pelo processo pré-contencioso. Tendo em
conta as graves repercussdes de um acérdio
do Tribunal de Justica que declare que um
Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por for¢a de uma direc-
tiva, dado que tal acérdio é susceptivel de
estabelecer «a base da responsabilidade em
que um Estado-Membro pode eventualmente
incorrer, por incumprimento» 13, é necessi-
rio, em minha opiniio, que o Estado-
-Membro possa, no decurso da fase pré-
-contenciosa, refutar a acusacio da Comissio
relativa a uma transposi¢io defeituosa,
por oposicio a uma auséncia total de
transposi¢io.

17. Por conseguinte, o Tribunal nio pode,
em minha opinido, ser levado a declarar, em
tais circunstincias, que um Estado-Membro
ndo cumpriu parcialmente as obrigagBes que
lhe incumbem, se este Estado nem sequer
teve a ocasiio de exprimir o seu ponto de
vista sobre a anilise da Comissio quanto 2
unportancxa desta v1olagao. E o que resulta
do artigo 169.°, primeiro pardgrafo, do Tra-
tado, nos termos do qual a Comissio s6
pode formular um parecer fundamentado
quando a0 Estado-Membro tenha sido dada
a oportunidade de apresentar as suas obser-
vagdes a este respeito, € nio sobre um outro

13 — Acérdio de 7 de chcrclro de 1973, Comissio/Itilia (39/72,
Colect., p.39, n.11); v xgua]mcnn: acérdios de 19 de
Novembro de 1991, Francovich e o. (C-6/90 e C-9/90,
Colect,, p. I-5357), e de 5 de Margo de 1996, Brasserie du
pcchcur e Factortame (C-46/93 ¢ C-48/93, Colect,
p. 1-1029).
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assunto, ainda que conexo. Como o Tribunal
salientou no processo Comissio/Espanha, «a
regularidade da fase pré-contenciosa consti-
tui uma garantia essencial consagrada pelo
Tratado... para assegurar que a eventual fase
contenciosa tenha por objecto um litigio cla-
ramente definido... (£) apenas a partir de
uma fase pré-contenciosa regular que o pro-
cesso contraditério no Tribunal de Justica
permitird a este decidir sc o Estado-Membro
nio cumpriu efcctivamente as obrigagdes
precisas, cuja violagio é invocada pela
Comissio» 14,

18. As circunstincias do presente caso
parccem-me, pelas mesmas razdes que as
cxpostas pelo  Tribunal no  acérdio
Comissao/Luxemburgo, sensivelmente dife-
rentes das do processo Comissio/Irlanda.
Embora reconhecendo que a Irlanda tinha
tomado algumas medidas de transposigio, a
Comissio, com cfcito, s6 manteve a sua
acgio no que diz respeito is disposigdes da
directiva relativas ao pescado ¢ aos produtos
da pesca, disposi¢des que a Irlanda nio pre-
tendia ter transposto. Podia por conseguinte
considerar-sec que o processo no Tribunal
tinha um objecto claramente definido ¢
incontestado; se¢ bem que fosse diferente do
da fase pré-contenciosa ¢ da petigio inicial
apresentada  pela  Comissio, o Estado-
-Membro demandado tinha tido 2 possibili-
dade, no decurso da fase pré-contenciosa, de
apresentar as suas observagdes sobre todas as
alegadas violagdes das suas obrigagées, inclu-
indo da sua obrigagio de realizar controlos
veterindrios em relagio ao pescado e aos pro-
dutos da pesca. No processo Comissio/

14 — Despacho de 11 de Julho de 1995 (C-266/94, Colect.,
p. 1-1975, n.** 17 ¢ 18).

/Luxemburgo, em contrapartida, o Estado-
-Membro demandado nio tinha beneficiado
de tal possibilidade de defender, antes da fase
contenciosa, o seu ponto de vista sobre a
afirmagio da Comissio segundo a qual as
disposi¢bes nacionais ndo davam cumpri-
mento 2 directiva em causa.

19. A diferenga essencial parecc-me residir
na defini¢io do incumprimento do Estado-
-Membro que é objecto da acgio. Quando o
alcance ¢ a natureza da exccugio concreta e,
em consequéncia, do alegado incumprimento
que subsiste, nio sio contestados, nada sc
opde a que a Comissio limite os seus pedi-
dos iniciais; ao Estado-Membro demandado
foi dada a possibilidade em tais circunstin-
cias de contestar este incumprimento dentro
dos limites fixados pelo parecer fundamen-
tado. Quando o alcance ¢ a natureza do ale-
gado incumprimento sio incertos, o Estado-
-Membro demandado deve ter a ocasido,
mesmo sc estiver em situagio de incumpri-
mento no plano processual ou nio contestar
o incumprimento, de apresentar as suas
observagdes sobre um parecer fundamentado
que procura demonstrar a cxisténeia deste
incumprimento, antes de o Tribunal poder
apreciar correctamente s¢ o Estado-Membro
cumpriu ou ndo as obrigagdes que o Tratado
lhe impde.

20. Em nenhum momento da presente ins-
tincia, a Comissio apresentou «qualquer
exposigio cocrente ¢ detalhada das razdes
que a conduziram 3 convicgio» de que
a Repiiblica Italiana, apesar do DPR
n.° 320/54, ndo cumpriu as obrigagdes que
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lhe incumbem por for¢a das directivas,
exposigio que o parecer fundamentado deve
fornecer 15, e sobre o qual a Repiblica Itali-
ana teria tido a possibilidade de apresentar as
suas observagdes. Nestas circunstincias, con-
sidero que a acgdo da Comissio deve ser
declarada inadmissivel.

B — Falta de precisio dos pedidos

da Comissdo

21. Mesmo pressupondo que a primeira
objeccio i admissibilidade dos pedidos
modificados da Comissio possa de uma
maneira ou de outra ser afastada, o Tribunal
continuaria a nio estar em condi¢bes, em
minha opiniio e por motivos anilogos, de
chegar a uma decisdo quanto ao mérito, uma
vez que a Comissdo ndo esclareceu quais sdo
as obrigagBes precisas, impostas pelas directi-
vas, cuja violagio imputa 3 Repiblica Itali-
ana. A exigéncia de que a Comissio adiante
alegacBes precisas de incumprimentos de um
Estado-Membro 2s obrigagies que lhe
incumbem é inerente 3 prépria natureza do
processo previsto no artigo 169.°, e foi abor-
dada pelo Tribunal, por exemplo, no pro-
cesso Comissio/Espanha 16, Embora a exis-
téncia do DPR n.°320/54 lhe tenha sido
assinalada numa fase muito adiantada da ins-
tAncia, a2 Comissdo podia ter fornecido algu-

N

mas indicagdes quanto i incidéncia deste

15 — V. acérdio de 28 dec Margo de 1985, Comissio/Itdlia
(274/83, Recueil, p. 1077, n,° 21).

16 — Ji referido na nota 14, n.° 18 do despacho.
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diploma nas matérias regidas pelas directivas.
Segundo jurisprudéncia constante, «mno
Ambito de um processo por incumprimento
nos termos do artigo 169.°.. incumbe 2
Comissio demonstrar a existéncia do alegado
incumprimento. E ela que deve apresentar ao
Tribunal os elementos necessirios 3 verifi-
cagio por este dltimo da existéncia deste
incumprimento, nio podendo basear-se em
presungdes» 7; no caso de figura, cabia por-
tanto & Comissio demonstrar em que medida
precisa a Repiiblica Italiana nio transpés as
directivas.

22. As circunstincias do caso de figura sio,
de qualquer modo, mais extremas que as do
processo Comissio/Luxemburgo, em que,
por um lado, a Comissio se tinha esforgado
por identificar um certo niimero de disposi-
¢bes da directiva que nio tinham sido trans-
postas para o direito nacional, e, por outro, o
advogado-geral F. G. Jacobs tinha procedido
a uma comparagio sistematica da lei luxem-
burguesa anterior com a directiva em causa,
bem como dos pedidos modificados da
Comissdo 8. Na réplica apresentada no pre-
sente processo, a Comissio limitou-se a
manifestar a sua admiragio no que diz res-
peito ao comportamento do Governo itali-
ano, sem fazer a menor anilise das disposi-
¢bes invocadas na contestagio; se bem que as
partes acordem em que as directivas ndo

17 — Acérdio de 25 de Maio de 1982, Comissio/Pafscs Baixos
(96/81, Recucil, p. 1791, n.° 6).

18 — Processo 274/93, j4 referido na nota 9, ponto 15 a 46 das
conclusdes do advogado-geral.
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foram correctamente transpostas, o Tribunal
nio recebeu no entanto qualquer indicagio
quanto ao alcance desta omissdo.

23, Parece-me igualmente que nenhum even-
tual acérdio do Tribunal sobre as questSes
de mérito, tal como apresentadas no caso de
figura, permitird satisfazer as finalidades do
processo previsto no artigo 169.° do Tratado.
Este foi descrito pelo Tribunal no acérdio de
7 de Fevereiro de 1979, Franga/Comissio,
como destinado «a obter a declaragio ¢ a
fazer cessar o comportamento de um Estado-
-Membro que tenha violado o direito comu-
nitirio» 1%, Mesmo pressupondo que o Tri-
bunal de Justica declare que um
Estado-Membro ndo transpds parcialmente
uma directiva em circunstincias que nio per-
mitem determinar o alcance deste incumpri-
mento, o Estado-Membro nio poderd identi-
ficar as «medidas necessdrias & execugio do
acérdio», na acepgio do artigo 171.°, n.° 1,
do Tratado. A Comissio também nio pode-
ria explorar utilmente o dispositivo previsto
no artigo 171.°, n.°2, do Tratado, na
redacgio dada pelo Tratado da Unido Euro-
peia, sc o primeiro acérdio do Tribunal de
Justica deixasse em suspenso a questio rela-
tiva ao alcance da nfo transposigio.

24. Se bem que possa parccer incompativel
com o que o advogado-geral . G. Jacobs, no
processo Comissio/Luxemburgo, chamou os
«principios da economia processual ¢ da boa
administragio da justiga» 2%, que um Estado-
-Membro, através de certas manobras como
as utilizadas no caso de figura, possa atrasar

19 — 15/76 ¢ 16/76, Recueil, p. 321, n.°27.

20 — Concluses apresentadas em 23 de Novembro de 1995,
ponto 12.

uma andlise adequada pela Comissio e pelo
Tribunal da compatibilidade da sua legisla-
¢do, importa nio esquecer que «a admissibi-
lidade de uma acgio baseada no artigo 169.°
do Tratado depende apenas da verificagio
objectiva do incumprimento» ¢ nio é afec-
tada por «qualquer inércia ou oposigio da
parte do Estado-Membro em causa» 2.
Como o afirma o advogado-geral K. Roemer
nas suas conclusdes relativas aos processos
Comissdo/Franga, «o (processo do artigo
169.° do Tratado CE) nio se refere a ques-
tdes de culpabilidade nem de moral, mas
simplesmente ao ajustamento de uma situ-
agio juridica» 22, No caso de figura, a
Comissdo ndo produziu em momento algum
uma andlise das obrigagdes da Republica Ita-
liana resultantes das directivas i luz do DPR
n.° 320/54, ¢ ndo considero que, nestas con-
digdes, o Tribunal possa esclarecer a situagio
juridica, ¢ isto pelas razdes enunciadas no
acérdio Comissio/Luxemburgo 23,

25. Nio pretendo negar a forga das observa-
¢bes acima referidas 2 do advogado-geral
F.G. Jacobs, no processo Comissio/
/Luxemburgo, ¢ nomeadamente ao facto de
que, nestas condi¢des, os Estados-Membros
seriam eventualmente tentados «a sé produ-
zir os textos legislativos numa fase muito
adiantada da instincia na esperanga de que a
modificagio dos pedidos da Comissio que

21 — Acérdio de 1 de Margo de 1983, Comissio/Bélgica (301781,
Recueil, p. 467, n.° 8).

22 — Conclusées relativas ao acérdio de 14 de Dezembro de
1971 (7/71, Colect,, p. 391 ¢ especialmente p. 414).

23 — N.”*12 ¢ 13 do acérdio.
24 — Ponto 24 das presentes conclusaes.

I-4697



CONCLUSOES DE N. FENNELLY — PROCESSO C-117/95

dai resulta torne a acgio inadmissivel» 25,
Mas nio deixa de ser verdade que um
Estado-Membro nio pode ser obrigado no
quadro do sistema jurisdicional do Tratado a
apresentar um fundamento de defesa num
processo nos termos do artigo 169.° nem ser
impedido de invocar um fundamento de
defesa depois de encerrada a fase pré-
-contenciosa. Se um Estado-Membro nio
tivesse a possibilidade de suscitar tais funda-
mentos depois da propositura de uma acgio
no Tribunal, a Comissio teria com efeito o
poder «de determinar de modo definitivo...
os direitos e obrigagdes de um Estado-
-Membro... (quando segundo) o sistema dos
artigos 169.° a 171.° do Tratado, a determi-
nagio dos direitos e obrigagdes dos Estados-
-Membros e a apreciagio do seu comporta-
mento sé podem resultar de um acérdio do
Tribunal de Justiga» 2,

26. No caso de figura, a Comissio podia ter
incluido na sua acgio por incumprimento
uma outra acusagio assente no facto de que a
Repiiblica Italiana, em violagdo dos artigos,
respectivamente, 20.° ¢ 22.° das directivas
e/ou do artigo 5.° do Tratado, ndo a tinha
informado das medidas nacionais pertinen-
tes??, Como assinalel mails acima28, a
Comissdo deduziu do siléncio da Repiiblica
Italiana que tais medidas nio existiam, ¢ nio
incluiu tal acusago na sua petigdo.

25 — Ponto 12 das conclusdes no processo ji referido na nota 9.

26 — Acérdio de 27 de Maio de 1981, Esscvi ¢ Salengo (142/80 ¢
143/80, Recueil, p. 1413, n.° 16).

27 — Como 2 Comissio muitas vezes faz no quadro da acgfio nos
termos do artigo 169.% v, por cxemplo, acérdio de 2
de Maio de 1996, Comissio/Franga (C-234/95, Colect,,
p. 1-2415, n.° 1).

28 — Ponto 5 das presentes conclusdes.
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27. A fim de ser exaustivo, acrescentarei que
nio me parece especialmente significativo
que o Estado-Membro demandado tenha
expressamente pedido que o Tribunal se dig-
nasse declarar que as directivas nio tinham
sido correctamente transpostas. Em primeiro
lugar, tal resulta logicamente do seu funda-
mento de defesa assente numa transposigio
parcial através do DPR n.°320/54, que o
Estado-Membro demandado formule ou nio
expressamente tal pedido. Em segundo lugar,
o Governo italiano nio deu qualquer indi-
cagdo da medida em que as directivas podem,
em sua opiniio, ser consideradas como tendo

“sido transpostas ex ante, por assim dizer,

pelo decreto em questio. Por iltimo, como
salientei acima, o processo nos termos do
artigo 169.° reveste um caricter objectivo, e
o Tribunal nfo & obrigado a aceitar as con-
cessdes feitas pelo demandado; assim, no
acérdio de 7 de Marco de 199,
Comissio/Franga2?, o Tribunal examinou
em pormenor as acusagdes da Comissio,
incluindo as que nio tinham sido contestadas
pelo Governo francés.

28. Por conseguinte, considero que a acgio
da Comissio deve ser julgada inadmissivel.
Quanto is despesas, a falta de cooperagio do
Governo italiano foi flagrante, e estd na ori-
gem do mal-entendido que levou a Comissio
a dar inicio ao processo com bases erradas.
Assim, sugiro que, como 1o processo
Comissio/Luxemburgo, o Estado-Membro
demandado seja condenado a suportar a tota-
lidade das despesas.

29 — C-334/94, Colect,, p. I-1307, n.% 11 2 24.
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III — Conclusao

29. Atendendo ao que precede, proponho ao Tribunal:

«1) Que julgue a ac¢io da Comisso inadmissivel.

2) Que condene a Republica Italiana nas despesas.»
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