RANK XEROX

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
ANTONIO LA PERGOLA

apresentadas em 12 de Dezembro de 1996

I — Introdugio

1. Com o presente pedido de decisdo preju-
dicial, a Tariefcommissie pretende que o Tri-
bunal de Justiga sc pronuncie sobre a cor-
recta classificagdo na pauta aduancira comum
de aparclhos que funcionam simultanca-
mente como fotocopiadores ¢ telecopiadores
utilizando para essc efeito tecnologia digital.

II — Matéria de facto

2. Resulta do despacho de reenvio que, em
Janeiro de 1992, a recorrente no processo
principal importou as miquinas em questio
~— precisamente os aparclhos Xerox 3010 ¢
Xerox 3010 Editor — indicando, para cfeitos
de classificagio pautal, a subposigio
9009 21 00. O despacho de reenvio esclarcce
que csses aparelhos podem simultaneamente
cnviar telecdpias ¢ fazer fotocépias. O apare-
tho Xerox 3010 Editor permite ainda proces-
sar as imagens obtidas. Ambas as mdquinas
em questio fotocopiam a imagem através de

* Lingua original: italiano.

um scanner que 1 os dados do documento a
reproduzir ¢ os armazena digitalmente na
meméria, Os dados desta forma conservados
podem ser recuperados ¢ impressos de forma
legivel num papel.

3. Contrariando a sua prépria declaragio, a
recorrente aprescntou posteriormente uma
reclamagio em que pedia a classificagio dos
aparclhos em questio na subposigio pautal
8472 90 90 da pauta aduancira comum,

Contudo, em 2 de Julho de 1992, o recorrido
confirmou a classificagio atribufda na
decisdo impugnada no processo principal. A
recorrente mtcrpos entiio recurso da referida
decisdo para o érgdo jurisdicional de reenvio,
que decidiu submeter ao Tribunal de Justiga
a scguinte questdo prejudicial:

«Como deve a pauta aduaneira comum, na
versio resultante do Regulamento (CEE)
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n.° 2587/91, ser interpretada no que respeita
4 classificagio, na sua nomenclatura, dos apa-
relhos Xerox 3010 e Xerox 3010 Editor que
vém descritos na parte correspondente 3
matéria de facto?»

IIT — A legislagio aplicivel

O Regulamento (CEE) n.°2587/91, da
Comissdo, de 26 de Julho de 1991, que
modifica o Anexo I do Regulamento
(CEE) n.°2658/87 do Conselho relativo 2
nomenclatura pautal e estatistica e 3 pauta
aduaneira comum? (a seguir «Regulamento
n.° 2587/91»), prevé as seguintes posi¢Ses:

4. «.. Sec¢io XVI

... Capitulo 84 ...

8472 Outras miquinas e aparelhos de
escritério (por exemplo: dupli-
cadores hectogrificos ou a stern-
cil, méquinas para imprimir
enderecos, distribuidores auto-
miticos  de  papel-moeda,
méquinas para seleccionar, con-
tar ou empacotar moedas, afia-

1 — JOL259, p. 1.
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dores (apontadores) mecinicos
de lpis, perfuradores ou gram-
peadores):

84721000 — Duplicadores

8472 90 — QOutros:

8472 90 10 — — M4quinas para seleccio-
nar, contar ou empacotar
moedas

8472 90 90 — — Outros.»

5. O Regulamento n.°2587/91 prevé, por
outro lado:

«.. Secgdo XVIII

... Capitulo 90 ...
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9009 Aparelhos de fotocépia, por sis-
tema Gptico ou por contacto, ¢

aparethos de termocépia:

fotocépia,

— Aparelhos  de

clectrostdcticos:

9009 11 00 — — De reprodugio directa da
imagem do original sobre
a cépia (processo
directo)

9009 12 00 — — De reprodugio da ima-
gem do original sobre
a cbpia por mecio de
um suporte intcrmedi-
rio (processo indirecto)

— Outras parclhos de fotocé-
pia:

9009 21 00 — — Por sistema ptico

9009 22 — — DPor contacto:

9009 30 00 — Aparclhos de termocépia.»

6. As regras gerais previstas no Regulamento
n.° 2658/87 (regulamento de 23 de Julho de
1987, JOL 256, p.1) (a seguir «regras
gerais») que sc aplicam igualmente ao Regu-
lamento n.° 2587/91, dispdem o scguinte:

«A, Regras gerais para interpretagio da
Nomenclatura Combinada

A classificacio das mercadorias na Nomen-
clatura Combinada rege-sc pelas seguintes
regras:

1. Os titulos das secgdes, capitulos ¢ subca-
pitulos t&m apenas valor indicativo. Para os
cfeitos legais, a classificagio é determinada
pelos textos das posigdes ¢ das notas de
secgio ¢ de capitulo e, desde que niio sejam
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contririas aos textos das referidas posicdes e
notas, pelas regras seguintes.

2. .

3. Quando pareca que a mercadoria pode
classificar-se em duas ou mais posi¢Ses por
aplicagdo da regra 2, alinea b) ou por qual-
quer outra razdo, a classificagio deve
efectuar-se da forma seguinte:

a) A posicio mais especifica prevalece sobre
as mais genéricas. Todavia, quando duas
ou mais posi¢des se refiram, cada uma
delas, a apenas uma parte das matérias
constitutivas de um produto misturado
ou de um artigo composto, ou a apenas
um dos componentes de sortidos acondi-
cionados para venda a retalho, tais posi-
¢bes devem considerar-se, em relagio a
esses produtos ou artigos, como igual-
mente especificas, ainda que uma delas
apresente uma descrigio mais precisa ou
completa da mercadoria;

b) Os produtos misturados, as obras com-
postas de matérias diferentes ou constitui-
das pela reunido de artigos diferentes e as
mercadorias apresentadas em sortidos
acondicionados para venda a retalho, cuja
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classificagio ndo se possa efectuar pela
aplicagio da regra 3, alinea a),
classificam-se pela matéria ou artigo que
lhes confira a caracteristica essencial,
quando for possivel realizar esta determi-
nagdo;

c) Nos casos em que a regra 3, alinea a) e
alinea b) nio permita efectuar a classifica-
¢do, 2 mercadoria classifica-se na posigio
situada em dltimo lugar na ordem numé-
rica dentre as susceptiveis de validamente
se tomarem em consideragio.

4. As mercadorias que ndo possam ser clas-
sificadas por aplicagio das regras acima
enunciadas, classificam-se na posigio corres-
pondente aos artigos mais semelhantes.»

7. As notas 3 Secgio XVI da pauta aduaneira
constante do Regulamento n.°2587/91 dis-
poem:

«1. A presente secgio ndo compreende:
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m) Os artefactos do capitulo 90;

2. ..

3. Salvo disposi¢des em contrério, as combi-
nagdes de méquinas de espécies diferentes,
destinadas a funcionar em conjunto e consti-
tuindo um corpo tinico, bem como as midqui-

nas concebidas para executar duas ou mais
fungdes diferentes, alternativas ou comple-
mentares, classificam-se de acordo com a
fungdo principal que caracterize o conjunto.»

8. O n.°2 do Anexo ao Regulamento (CEE)
n.° 3417/88 da Comissio, de 31 de Outubro
de 1988, rclativo A classificagio de certas
mercadorias na Nomenclatura Combinada 2,
dispée:

partir de dados mimericos

Descrigio da mercadoria Classificagio Fundamento
Cédigo NC
2. Sistema clectrénico de impressio a | 84729090 | A classificagiio é determinada pela dispo-

sigio da regra geral 1 ¢ pelo descritivo
dos cédigos NC 8472 ¢ 8472 90 90.

Um raio laser descarrega selectivamente
as diferentes zonas de uma superficie
electro-sensivel antcriormente carregada,
consoante a imagem desejada. As particu-
las de tinta, em pé, carregadas negativa-
mente sio de seguida aplicadas sobre o
foto-receptor ¢ af aderem s zonas positi-
vas para constituir a imagem prevista.
Esta imagem ¢é cm scguida transferida
para uma folha de papel carregada positi-
vamente e finalmente fixada por processo
térmico. A posigio 9009 nio pode ser
considerada, porque ndo existe nenhum
documento original.

2 —JOL301, p.8.
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9. O n.°6 do Anexo ao Regulamento (CE)
n.° 1165/95 da Comissio, de 23 de Maio de
1995, relativo A classificagio de certas merca-

dorias na Nomenclatura Combinada 3, dis-
poe:

mente por um dispositivo de varrimento
scanner), um dispositivo de processamento
digital das imagens e um dispositivo de
impressdo (impressora laser), reunidos num
mesmo invélucro.O canner utiliza um sis-
tema Gptico composto por uma limpada,
espelhos, lentes e células fotoeléctricas, para
varrimento da imagem original linha por
linha.

As copias sio produzidas segundo um pro-
cesso electrostitico por intermédio de um
tambor na impressora laser (processo indi-
recto).

A impressora laser possui outras fungdes
que permitem modificar a imagem original,
por exemplo, funcdes de redugio, amplia-
¢do, luminosidade e contraste.

Designagio da mercadoria Classificagio Fundamento
Cédigo NC
6. Copiadora laser; constituida essencial- | 90091200 | A classificagio é determinada pelas

disposi¢des das regras gerais 1 e 6
para interpretagio da Nomenclatura
Combinada e pelos textos dos cédi-
gos NC 9009 ¢ 9009 12 00.

IV — Anilise do litigio

10. Em nosso ecntender, a resolugio da
questio submetida ao Tribunal de Justiga
pelo 6rgdo jurisdicional nacional acha-se no
proprio Regulamento n.°1165/95 o qual,
embora tendo sido adoptado em altura pos-
terior aos factos que deram origem ao pro-
cesso, pode ser considerado interpretagio
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auténtica® do Regulamento n.°2587/91.
Efectivamente, o Regulamento n.°1165/95
esclareceu novamente a classificagio na pauta

3 — JOL117, p. 15.

4 — Conforme consta dos considerandos do Regulamento
n.° 1165/95, a razdo que levou i sua adopgdo consiste, cfec-
tivamente na circunstincia de «que o Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 prevé regras gerais para a interpretagio da
Nomenclatura Combinada; que essas regras sc aplicam igual-
mente a qualquer outra nomenclatura que a utilize, mesmo
em parte ou acrescentando-lhe eventualmente subdivisdes,
estabelecida por regulamentagées comunitdrias especificas,
com vista 3 aplicagio de medidas pautais ou outras no
Ambito do comércio de mercadorias; [c] ... que, nos termos
das referidas regras gerais, as mercadorias descritas na coluna
1 do quadro apresentado em ancxo ao presente regulamento
devem ser classificadas nos cédigos NG correspondentes,
indicados na coluna 2 ¢ por forga dos fundamentos indicados
na coluna 3»,
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aduaneira comum de algumas mercadorias,
entre as quais os aparclhos em questdo. O
disposto pelo legislador no referido regula-
mento, em sede de interpretagio auténtica, é
vinculativo, por sua vez, para quem inter-
preta o Tratado ¢ o dircito comunitédrio. Nos
termos do Regulamento n.° 1165/95, os apa-
relhos cuja classificagio estd em questio no
presente  processo sio abrangidos pela
subposigio 9009 12 00.

11. Para a hipétese de o Tribunal de Justiga
nio considerar o Regulamento n.° 1165/95
como acto dec interpretagio auténtica do
Regulamento n.° 2587/91, analisaremos em
seguida outros motivos para adopgio da con-
clusdo acima referida no que respeita i clas-
sificagiio dos aparclhos em questio.

Os argumentos da recorrente incidem no
essencial sobre dois pontos. O primeiro diz
respeito 4 impossibilidade de equiparar os
aparclhos em questio a fotocopiadoras por
sistema éptico, com a consequéncia de que,
tendo em conta a sua fungio de fotocopiar,
nio podem os mesmos ser equiparados aos
aparclhos a que sc refere a posigio 9009.

O scgundo ponto consiste em que as carac-
teristicas dos aparclhos em questio corres-
pondem As previstas na  subposigio
8472 90 90. No cntendimento da recorrente,
daqui resulta que a regra de interpretagio
geral 3, alinea c), nio pode ser aplicada no
caso concreto. Os aparclhos a classificar

deverdo, por isso, ser abrangidos pela subpo-
sicdo 847290 90.

12. No critério da recorrente, os aparclhos
em causa nio podem ser considerados siste-
mas de reprodugio éptica, na medida em que
niio sio fotocopiadores clissicos. Os apare-
lhos do tipo Xerox 3010, segundo a recor-
rente afirma, convertem a imagem em dados
digitais ¢ niio podem, assim, ser equiparados
aos sistemas utilizados pelas fotocopiadoras
normais.

Pela nossa parte, consideramos que nio ¢ de
accitar csta tese, Como, alids, salientou a
Comissdo, a posigio 9009 abrange nio ape-
nas as fotocopiadoras por sistema éptico ¢
reprodugdo dirccta, como aquelas a que sc
refere a subposigio 9009 11 00, mas também
os outros aparelhos que produzem o mesmo
resultado por mcio de um suporte intermé-
dio, abrangidos pela subposi¢io 9009 12 00.
Neste tltimo caso, trata-se cfectivamente, de
instrumentos que permitem reproduzir um
documento através de um processo indirecto.
No caso concreto, esse processo indirecto de
reprodugio consiste na transformagio da
imagem cm caracteres digitais. A este res-
peito, ¢ irrelevante que o processo indirecto
préprio dos aparelhos Xerox 3010 ¢ Xerox
3010 Editor utilize tecnologia muito avan-
¢ada uma vez que, como o Tribunal de Jus-
tica esclarcceu®, a aplicagio de inovagdes

5 — V, a este respeito, acérdio de 19 de Novembro de 1981,
Analog Devices (122/80, Recucil, p. 2781).
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tecnol6gicas ndo altera por si sé a classifi-
cagio pautal do produto em questio.

Daqui resulta que os referidos aparelhos,
pelo menos na parte que respeita i repro-
dugio de documentos (a fungio de fotoco-
piar) podem ser legitimamente classificados
na posigio 9009 e, em especial, na subposicio
9009 12 00

13. O segundo aspecto que aqui interessa
refere-se i possibilidade de considerar os
aparelhos em questio como correspondendo
a aparelhos classificiveis na subposigio
8472 90 90. Trata-se, neste caso, de aparelhos
de escritério, a que a posigio 8472 se refere
de um modo absolutamente residual. Da des-
crigio da aparelhagem abrangida pela posigio
referida, indicada na pauta aduaneira a tftulo
meramente exemplificativo, resulta que esses
instrumentos t&m uma estrutura e funciona-
mento essencialmente mecinicos e nio cor-
respondem completamente, por isso, s
caracteristicas préprias dos aparelhos cuja
classificagio estd em causa no presente pro-
cesso. Ao contririo, os aparelhos em anélise
sdo certamente compostos por elementos
electrénicos cujos mecanismos, vendo bem,
nio sdo comparéveis  estrutura mais simples
caracteristica da categoria residual a que se
refere a posicio 8472. Por outro lado, o
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destino funcional dos aparelhos Xerox em
questio também se nio mostra inteiramente
equiparavel ao dos referidos na posi¢io 8472.

14, Em nossa opinido é, por isso, imprépria
a referéncia que a recorrente faz ao Regula-
mento n.° 3417/88. Efectivamente, a classifi-
cagio estabelecida neste diploma diz respeito
a aparelhos electrénicos de impressdo a partir
de dados numéricos e nio a aparelhos de
reproducio de documentos fotocopiados. E
por si s6 significativo o modo como a classi-
ficagdo aqui estabelecida confere relevo 3 ori-
gem do documento: se 0 mesmo provém de
simples dados digitais e nio de documentos
originais fotocopiados, o Regulamento
n.°3417/88 exclui a aplicagio da posigio
9009. Deduz-se, assim, da nota explicativa da
classificagio que, se o documento resultar,
mesmo que através de processamento digital,
de documentos originais fotocopiados, a res-
pectiva classificagio ndo é na subposigio
8472 90 90, mas na posicio 9009. Embora a
descrigio dada A posigdo 8472 esteja redigida
em termos essencialmente genéricos, e nio
sem alguma ambiguidade, consideramos,
portanto, que se pode excluir que os apare-
lhos do tipo em questio sejam abrangidos
por aquela posigio.

15. Por outro lado, deve recordar-se a
fungio de telecépia dos aparelhos em ques-
tio. Tendo em conta esta fungio, mostra-se
relevante, senio mesmo determinante, como
adiante referiremos, para a solugio pedida ao
Tribunal, ter em consideragio a posicio 8517,
relativa aos aparelhos eléctricos para telefo-
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nia ou telegrafia por fios, entre os quais estio
incluidos também os aparclhos de telecSpia.

16. Qual a posigio que abrange, portanto, os
aparclhos Xerox objecto do presente pro-
cesso?

Imediatamente se pord de parte a argumen-
tagio da parte recorrida: a subposigio
9009 21 00 prevé, cfectivamente, um processo
para fotocopiar exclusivamente éptico ¢ nio
clectrostdtico, que nio corresponde, assim, is
caracteristicas dos aparelhos em questio.

Falta, entdo, analisar qual das restantes pos-
sibilidades de classificagio acima referidas
corresponde melhor 3 nossa hipétese, de
acordo com o disposto na Nomenclatura
pautal comunitdria.

17. As regras gerais de interpretagio da
pauta aduancira comum oferecem critérios
\tels para a correcta classificagio no presente
processo. Isto é especialmente vélido para a
regra geral 3.

A recorrente pde de parte que os aparelhos
em questio, devido & sua natureza composta,
possam ser abrangidos por uma ou por outra
das categorias ji analisadas, relativas, respec-
tivamente, a aparclhos de fotocépia ¢ a apa-
relhos de telecépia. A subposigio 8472 90 90
da pauta aduancira é, na sua opinido, a tinica
adequada para a respectiva classificagio.
Desta forma, ¢ ainda no entender da recor-
rente, é de excluir a possibilidade de aplicar a
regra geral 3, alinea c), sugerida pela Comis-
sd0, nos termos da qual, quando um produto
é susceptivel de ser classificado em virias
posigdes, deve ser tomada em consideragio a
tiltima delas.

Mais exactamente, a recorrente alega que ¢é
aplicdvel ao caso concreto a nota 3 da secgio
XVI da pauta aduancira, que diz respeito i
fun¢io principal das méiquinas concebidas
para cxecutar duas ou mais fungdes; a carac-
teristica (cssencial) da aparclhagem cm
questio é que sc trata de aparelbos de escri-
tério, que nio podem ser classificados dc
outra forma.

Mas, em nosso cntender, a norma pautal
acima referida nao é aplicivel ao nosso caso.
O préprio n.° 1, alinea m), das notas cxplica-
tivas relativas i secgio X VI, na qual se inclui
a subposigio 8472 90 90, ¢ quc nio abrangc a
posigio 9009, dispde, efectivamente, que essa
sccgiio nao compreende os artigos do capi-
tulo 90. Dessa forma, como ji vimos, fica
afastada a possibilidade de aplicar aos apare-
lhos em questio a subposi¢io 847290 90,
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dado que, no caso concreto, se trata de arti-
$] 3

gos que seguramente funcionam como foto-

copiadoras.

Acresce que, mesmo admitindo que o crité-
rio de especializagio referido na nota 1, ali-
nea my), nio seja aplicivel ao presente caso e,
por isso, que, ao decidir no presente pro-
cesso, se deva ter em conta a nota 3, a classi-
ficagio dos aparclhos em questio, seria,
assim, efectuada com base no critério da
fun¢do principal estabelecido pela prépria
nota 3. Contudo, a nota especifica 3 da
secgdo X VI ndo é aqui aplicdvel precisamente
devido i impossibilidade, que decorre do
estado actual do processo, de demonstrar
qual a fungdo principal que os aparelhos em
causa desempenham. Consequentemente,
para escolha da posicdo aplicivel haverd
que seguir a orientagdo estabelecida na regra
geral 3.

V — Conclusdes

18. Delimitada assim a questio, o problema
deve ser resolvido com base no disposto na
regra geral 3.

Nos termos da regra geral 3, e em especial da
alinea c), os aparelhos em causa no presente
processo enquadram-se na tiltima das subpo-
sicBes teoricamente possiveis. Desta forma,
embora consideremos que a aparelhagem em
questio pode, pelo menos parcialmente,
devido 2 pluralidade de fungdes que desem-
penha, ser classificada na posigio 8517, que
abrange os aparelhos eléctricos para telefonia
ou telegrafia por fios, nos quais se enqua-
dram os aparclhos de telecpia, ou na
posigio 9009, que, por sua vez, abrange os
aparelhos de fotocépia, ou ainda, em dltima
andlise, na subposicio 8472 90 90, invocada
pela recorrente, é, em qualquer caso, a
posigio 9009, mais precisamente a subpo-
sicdo 9009 12 00, que deve ser utilizada para
correcta classificagio dos aparelhos em causa
no processo principal, na medida em que é a
dltima na ordem numérica de entre as sus-
ceptiveis de serem tomadas em consideragio.

19. Pelas razdes acima expostas, propomos que se responda 2 questio submetida

pela Tariefcommissie da forma seguinte:

«Os aparelhos Xerox 3010 e Xerox 3010 Editor devem ser classificados na subpo-
sigio 9009 12 00 da pauta aduaneira comum, com a redacgio que lhe foi dada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2587/91 da Comissio, de 26 de Julho de 1991, que modi-
fica o Anexo I do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo 3 nomen-
clatura pautal e estatistica e 2 pauta aduaneira comum.»
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