COMISSAO / GRECIA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA (Quinta Secgio)
23 de Maio de 1996

No processo C-331/94,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Dimitrios Gouloussis,
consultor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,
Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Helénica, representada por Panagiotis Mylonopoulos, colaborador juri-
dico no Servigo Especial do Contencioso Comunitirio do Ministério dos Negécios
Estrangeiros, ¢ Anna Rokofyllou, consultora do ministro delegado dos Negécios
Estrangeiros, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada da Grécia,
117, Val Sainte-Croix,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao isentar de imposto sobre o valor
acrescentado determinadas prestagdes de transporte e ao submeter a esse imposto
certas prestagdes das agéncias de viagens, a Reptblica Helénica nio cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forga dos artigos 2.%, 9.°, n.° 2, alinea b), e 26.°
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17 de Maio de 1977, relativa A
harmonizagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: D. A. O. Edward, presidente de seccio, J.-P. Puissochet (relator),
P. Jann, L. Sevén e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,
secretario: L, Hewlett, administradora,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 15 de Fevereiro de 1996, no
decurso da qual a Reptiblica Helénica foi representada por loanna Galani-
-Maragkoudaki, consultora juridica especial adjunta no Servigo Especial do Con-
tencioso Comunitdrio do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de
agente, ¢ Anna Rokofyllou, e a Comissdo, por Dimitrios Gouloussis,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Margo
de 1996,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢do que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 13 de Dezem-
bro de 1994, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, nos termos do
artigo 169.° do Tratado CE, uma acgio com vista a obter a declaragio de que, ao
isentar de imposto sobre o valor acrescentado (a seguir <IVA») determinadas pres-
tacBes de transporte e ao submeter a esse imposto certas prestagdes das agéncias de
viagens, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 2.%, 9.°, n.° 2, alinea b), e 26.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do
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Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa A harmonizagio das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sis-
tema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme
(JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Por notificagio de 31 de Dezembro de 1991, a Comissio informou a Reptblica
Helénica de que considerava determinadas disposi¢des da Lei n.° 1642/1986, rela-
tiva a aplicago do IVA e outras disposi¢des (Jornal Oficial da Repiblica Helénica,
primeira parte, n.° 125), com as alteragdes da Lei n.° 2093/1992 (Jornal Oficial da
Repitblica Helénica, primeira parte, n.° 181), e da circular n.° 10/87 do Ministério
das Finangas, de 10 de Julho de 1987, contrdrias aos artigos ji referidos da Sexta
Directiva.

Tendo a Republica Helénica mantido essas disposi¢des apesar do parecer funda-
mentado que lhe foi enviado em 16 de Setembro de 1993, a Comissdo intentou a
presente acgio.

Esta acg¢do assentava originariamente em trls acusa¢des: a primeira relativa 2
isengdo de IVA para as prestagdes de transporte ferrovidrio internacional relativas i
parte do trajecto cfectuada no territério nacional; a segunda respeitante a isengdo
de IVA para cruzeiros efectuados por navios que arvoram pavilhdo helénico e que
ndo fazem escala em portos estrangeiros (a seguir «cruzciros»), na parte do trajecto
cfectuada nas dguas territoriais; a terceira relativa & tributagio das operagdes das
agéncias de viagens efectuadas fora da Comunidade.

Posteriormente a propositura da acgio, a Repiblica Helénica 1doptou a Lei
.°2303/1995 (Jornal Oficial da Repiblica Helénica, primeira parte, n.° 80), que,
p01 um lado, submete a IVA as prestagdes de transporte ferrovidrio internacional
relativas & parte do trajecto em territério nacional ¢, por outro, isenta de IVA as
operagdes das agéncias de viagens efectuadas fora do territério da Comunidade.
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Em consequéncia, a Comissdo declarou, na audiéncia, que desistia das primeira e
terceira acusagoes.

Nestas condic3es, cabe apenas analisar a segunda acusagdo da Comissio, relativa a
isengdo de IVA para cruzeiros.

Em apoio desta acusa¢do, a Comissio alega que as disposi¢des conjugadas dos arti-
gos 2.° e 9.° n.° 2, alinea b), da Sexta Directiva obrigam os Estados-Membros a
aplicar IVA aos cruzeiros na parte do trajecto efectuada nas suas dguas territoriais.

A Repitiblica Helénica n3o contesta que as prestagdes de transporte devem ser
sujeitas a IVA na parte do trajecto efectuada no territério nacional ou nas dguas
territoriais. Mas invoca, em primeiro lugar, que a matéria colectdvel dos cruzeiros é
ndo s muito diminuta mas também muito dificil de determinar na prética, uma
vez que os navios podem ter que alterar a rota de modo imprevisivel. Salienta, em
segundo lugar, que tal tributagdo ndo se justifica, uma vez que o regime definitivo
de tributagio dos transportes de passageiros em IVA ainda nio foi adoptado e que
0s transportes maritimos internacionais estio, na pratica, isentos de IVA em todos
os Estados-Membros. Refere, em terceiro lugar, que a sujei¢io, mesmo parcial, dos
cruzeiros a IVA, prejudica as empresas comunitdrias relativamente as de paises ter-
ceiros que a0 mesmo ndo estio sujeitas.

O Tribunal de Justica ji declarou que a regra do elemento de conexdo especifica
para as prestagbes de transporte, prevista no artigo 9.°, n.° 2, alinea b), da Sexta
Directiva, visa assegurar que cada Estado-Membro tribute as prestagdes de trans-
porte em relagdo s partes do trajecto efectuadas no seu territério (acérdao de 13
de Margo de 1990, Comissdo/Franca, C-30/89, Colect., p.1-691, n.° 16). Este
artigo obriga, portanto, os Estados-Membros a sujeitar a IVA as prestacdes de ser-
vigos oferecidas pelos organizadores de cruzeiros na parte do trajecto efectuada nas
aguas territoriais. Alids, a prépria Repuablica Helénica o reconhece.
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Além disso, é ponto assente que a Republica Helénica nio beneficia da possibili-
dade de isentar, a titulo transitério, as prestagdes de transportes de passageiros, nos
termos do artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva.

Para recusar aplicar IVA aos cruzeiros, a Republica Helénica nio pode, antes de
mais, invocar dificuldades de ordem pritica. Com efeito, tais dificuldades nio bas-
tam, em nenhuma circunstincia, para demonstrar que a demandada estd absoluta-
mente impossibilitada de executar correctamente a Sexta Directiva, como exige a
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a (v., neste sentido, acérdio de 27 de Outubro
de 1992, Comissio/Alemanha, C-74/91, Colect., p. I-5437, n.° 12). Além disso, na
audiéncia, a Comissio mostrou-se disposta a examinar a possibilidade de aplicar
uma tributagio fixa a esses cruzeiros, a titulo de derrogagio, se a Repiblica Helé-
nica demonstrasse a existéncia de importantes dificuldades de ordem administra-
tiva.

A Repiiblica Helénica também nio pode invocar o caricter diminuto dos montan-
tes da tributacio que resultaria de uma sujei¢io dos cruzeiros a IVA. Mesmo
supondo que assim seja, o que a Comissio contesta, tal circunstincia nio pode dis-
pensar a demandada de aplicar correctamente a directiva. Importa, além disso, sali-
entar, como fez o advogado-geral no n.° 8 das suas conclusdes, que o Governo
helénico ndo pode sustentar a0 mesmo tempo que os montantes da tributagio sio
reduzidos e que a aplicagio de IVA aos cruzeiros causaria graves danos is empresas
comunitérias.

A Republica Helénica nio pode, em seguida, invocar a inexisténcia de um regime
definitivo de tributagio dos transportes de passageiros em IVA, previsto pelo
artigo 28.°, n.° 5, da directiva. Se é verdade que a manutengio, a titulo transitério,
de regras de tributagdo diferentes consoante os Estados-Membros pode provocar
distor¢des da concorréncia, essa circunstincia nao autoriza a Republica Helénica a
nio aplicar correctamente os artigos 2.° ¢ 9.° da Sexta Directiva e, desse modo, a
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criar ela prépria tais distor¢des em detrimento dos Estados-Membros que transpu-
seram correctamente a Sexta Directiva (v. acérdio Comissdo/Alemanha, ji referido,
n.° 25).

Por tltimo, a Reptblica Helénica nio pode utilmente invocar a isengdo de IVA de
que beneficiam os transportes maritimos internacionais de passageiros e os cruzei-
ros organizados pelas empresas de paises terceiros.

Por um lado, os transportes de passageiros devem, em principio, ser sujeitos a IVA
nas partes do trajecto efectuadas nas 4guas territoriais. S6 podem ser isentos deste
imposto com base em disposi¢des derrogatérias da Sexta Directiva, como o artigo
28.°, n.° 3, alinea b). A Republica Helénica nio pode utilmente invocar que outros
Estados-Membros isentam esses transportes de IVA sem para tal estarem autoriza-
dos, para ndo aplicar correctamente as disposigdes da Sexta Directiva (v., neste sen-
tido, acérdio de 9 de Julho de 1991, Comissio/Reino Unido, C-146/89, Colect.,
p. 1-3533, 1n.° 47).

Por outro lado, os transportes maritimos internacionais, bem como os cruzeiros
organizados a partir de paises terceiros, diferem objectivamente dos cruzeiros que
partem de um Estado-Membro. Em especial, estes tipos de transporte tém pontos
de partida ou de chegada diferentes dos dos cruzeiros com partida de um Estado-
-Membro e, regra geral, utilizam menos as dguas territoriais do Estado-Membro de
tributagio.

Nestas condigdes, a segunda acusagio da Comissio deve ser julgada procedente.

Cabe portanto declarar que, ao isentar de IVA os cruzeiros, na parte do trajecto
efectuada nas dguas territoriais, a Reptblica Helénica nio cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forca dos artigos 2.° e 9.°, n.° 2, alinea b), da Sexta Direc-
tiva.
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Quanto as despesas

Por forga do n.°2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

’

Nos termos do n.° 5 do mesmo artigo, a parte que desistir é condenada nas despe-
sas, salvo se essa desisténcia for justificada pela atitude da outra parte.

A Comissio desistiu de determinadas acusagdes formuladas na petigao, na medida
em que a Repiiblica Helénica adoptou, posteriormente & propositura da acgio,
algumas das medidas necessdrias para compatibilizar a sua legislagio com a Sexta
Directiva.

Daqui resulta que a desisténcia parcial da Comissdo foi provocada pela atitude da
Repiblica Helénica, que, alids, foi vencida quanto ao restante.

Ha portanto que condenar a Reptiblica Helénica nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1) Ao isentar de imposto sobre o valor acrescentado os cruzeiros que utilizam
navios que arvoram pavilhdo nacional e que ndo fazem escala num porto
estrangeiro, na parte do trajecto efectuada nas dguas territoriais, a
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Republica Helénica ndo cumpriu as obrigagées que lhe incumbem por forca
dos artigos 2.° e 9.°, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uni-

forme.
2) A Repiiblica Helénica € condenada nas despesas.

Edward Puissochet Jann

Sevén Wathelet

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 23 de Maio de 1996.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgio

R. Grass D. A. O. Edward
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