ACORDAO DE 26. 9. 1996 — PROCESSO C-327/94

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
26 de Setembro de 1996

No processo C-327/94,

que tem por objecto um pedido submetido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Finanzgericht Koln (Alemanha), destinado a
obter, no litigio pendente neste érgio jurisdicional entre

Jiirgen Dudda

Finanzamt Bergisch Gladbach,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacio do artigo 9.° n.° 2, -alinea c),
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa
harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgo),

composto por: C.N. Kakouris (relator), presidente de secgio, P. J. G. Kapteyn e
J. L. Murray, juizes,

* Lingua do processo: alemio.
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DUDDA

advogado-geral: N. Fennelly,

secretdrio: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagdio do Governo alemio, por Ernst Rdder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e Bernd Kloke, Oberregierungsrat no mesmo
ministério, na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo italiano, por Umberto Leanza, chefe do Servigo
do Contencioso Diplomitico do Ministério dos Negécios Estrangeiros, na qua-
lidade de agente, assistido por Maurizio Fiorilli, avvocato dello Stato,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por Jiirgen
Grunwald, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 7 de Margo de 1996,

ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de Abril
de 1996,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 17 de Outubro de 1994, que deu entrada no Tribunal de Justiga
em 12 de Dezembro seguinte, o Finanzgericht Koln submeteu, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, duas questdes prejudiciais sobre a interpretagio do
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artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 Maio
de 1977, relativa 3 harmonizacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a
seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no imbito de um litigio que opde J. Dudda ao
Finanzamt Bergisch Gladbach (a seguir «Finanzamt») a propésito do pagamento
do imposto sobre o volume de negécios relativo s prestagdes que aquele efectuou
fora da Alemanha.

O artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva estabelece a seguinte regra geral:

«Por ‘lugar da prestagio de servigos’ entende-se o lugar onde o prestador dos mes-
mos tenha a sede da sua actividade econémica...»

O artigo 9. n.° 2, alinea c), primeiro travessio, dispde:

«Por lugar das prestacdes de servigos que tenham como objecto:

— actividades culturais, artisticas, desportivas, cientificas, docentes, recreativas ou
similares, incluindo as dos organizadores das mesmas, bem como, eventual-
mente, prestacdes de servigos acessérias das referidas actividades,

entende-se o lugar onde as referidas prestacdes de servicos sdo materialmente
executadas.»
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Na Alemanha, a Umsatzsteuergesetz (lei relativa ao imposto sobre o volume de
negécios, a seguir «UStG») comporta uma disposi¢ao andloga i do artigo 9.%, n.° 1,
da Sexta Dircctiva, bem como uma disposi¢io relativa is «prestagdes artisticas,
recreativas ou similares, incluindo as prestagdes dos organizadores», que é aniloga
i do artigo 9.° n.° 2, alinea c), primeiro travessio, da Sexta Directiva.

No ambito da sua empresa, J. Dudda efectua prestagbes técnicas no dominio da
aciistica, em especial a sonorizagio de concertos ¢ de manifestagdes andlogas. A
sede da sua empresa situa-se na Alemanha; em contrapartida, as manifestagdes cuja
parte acustica cle garante tém lugar, em grande parte, no estrangeiro, algumas das
quais noutros Estados-Membros da Unido Europeia.

Resulta do despacho de reenvio que é sempre o organizador de uma manifestacio
que encomenda o trabalho a J. Dudda. Este dltimo est4 essencialmente encarregado
da sonorizag¢io da manifestagio em causa. Para essc fim, comega por determinar os
aparclhos de sonorizagio necessirios e 0 modo como devem ser empregues para
obter uma sonorizagio Sptima ou determinados efcitos sonoros. No imbito de
certas manifestagbes particulares, como os projectos «Klangwolke» (nuvem sono-
ra), as realizagBes aciisticas devem ser sincronizadas com outros efcitos (por exem-
plo, jogos dc luz, representagdes que utilizam raios laser, fogo-de-artificio).
J. Dudda pdc a disposi¢io do organizador, a titulo oncroso, o material que,
segundo cle, é indispensdvel, bem como os seus operadores; os equipamentos uti-
lizados provém em parte da sua empresa, sendo os restantes alugados a outros
empresérios. J. Dudda efectua, com auxilio dos seus colaboradores, a montagem, a
afinacio ¢ o comando dos dispositivos de sonorizagio utilizados ¢ obtém do orga-
nizador, pelo conjunto da sua prestagio, uma remuneragio Gnica.

O Finanzamt submeteu as remuneragdes recebidas por J. Dudda pelas manifesta-
¢Bes desenroladas em 1985 ¢ 1986, fora da Alemanha, ao imposto sobre o volume
de negécios. Apés uma reclamagio infrutifera, J. Dudda interpds recurso da
decisio do Finanzamt para o érgdo jurisdicional de reenvio.
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J. Dudda sustenta que as prestagdes em litigio constituem prestagdes «artisticas,
recreativas ou similares» na acepgio da UStG e que qualquer outra interpretagio
seria contriria ao artigo 9.%, n.° 2, alinea c), da Sexta Directiva. Uma vez que estas
prestacdes foram materialmente executadas fora da Alemanha, nio estdo sujeitas ao
imposto neste pais.

Em contrapartida, o Finanzamt argumenta que as prestagdes em litigio ndo podem
ser qualificadas de artisticas, recreativas ou similares. O Jugar dessas prestacdes &,
pois, o definido pela regra geral, isto é, o lugar em que o prestador tem a sua sede.
Em consequéncia, estio sujeitas a imposto na Alemanha.

O Finanzgericht Kéln tende a considerar que as prestagdes em litigio ndo devem
ser entendidas como prestagdes «artisticas» ou «recreativas», nem sequer «simila-
res», na acepgio da legislacio alemi3. Entende no entanto que pode resultar da
Sexta Directiva, face ao seu artigo 9.°, n.° 2, alinea c), uma interpretagio diferente,
nomeadamente porque esta disposigdo se refere também as «prestacdes de servigos
acessOrias» das actividades culturais, artfsticas, etc. ou similares.

Considerando assim que, para resolver o litigio que lhe estd submetido, lhe é
necessiria uma interpretagio do artigo 9.° n.°2, alinea c), da Sexta Directiva, o
Finanzgericht Kéln decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica
as seguintes questdes prejudiciais:

«a) O empresirio que se ocupa da reprodugio técnica do som em especticulos
artisticos ou recreativos exerce uma actividade compreendida no n.° 2, alinea
¢), do artigo 9.° da Sexta Directiva IVA, caso a sua actividade consista

—em ajustar a escolha e a utilizagio dos aparelhos utilizados is condi¢des
actisticas e aos efeitos sonoros desejados,

bem como
— em fornecer a aparelhagem necessiria e o pessoal encarregue da sua utiliza-

¢do?
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b) A situacdo serd diversa caso o empresirio se encarregue ainda de ajustar os
cfeitos sonoros obtidos com o seu auxilio a efeitos épticos produzidos por
outros empresarios?»

Quanto a primeira questdo

Com esta questdo, o érgio jurisdicional nacional pretende saber se o artigo 9.2,
n.° 2, alinca c), primeiro travesso, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sen-
tido do que sc inclui na previsio desta disposi¢do a actividade de um empresirio
que cfectua a sonorizagio de manifestagdes artisticas ou recreativas harmonizando
a escolha ¢ a utiliza¢do dos aparelhos empregues em fungio das condigdes aciisticas
existentes e dos efeitos sonoros que se procura obter ¢ que, além disso, fornece os
aparelhos ¢ os operadores indispensdveis.

O Governo alemio observa que uma actividade deste tipo se ndo inclui na prcvisﬁo
do artigo 9.°, n.° 2, alinea c), pumcno travessio, mas sim na do artigo 9.°, n.° 1, da
Sexta Directiva. Alcga, a este respeito, que a primeira destas disposigdes, por ter,
em relagdo a scgunda, a natureza de excepgio, deve ser objecto de uma interpre-
tagdo estrita e que, portanto, em caso de dividas sérias sobre a sua aplicabilidade,
sc deve aplicar prioritariamente a regra de base enunciada no artigo 9.°, n.° 1.

No caso verente, existem pelo menos diividas sérias quanto 4 qucstﬁo de saber se
as prestagdes descritas na primeira questdo sc incluem no artigo 9.°, n.° 2, alinca h
primeiro travessdo, da Sexta Directiva. Com cfeito, as prestagbes em causa permi-
tem o desenrolar de actividades, nomeadamente artisticas ou recreativas, sem que,
por isso, constituam, na acepgio desta disposigio e desde que o elemento criador
cultural nelas nfio estcja presente, actividades artisticas, recreativas ou similares.

Quanto a questio dec saber sc essas prestagdes podem ser consideradas acessérias
das actividades nomeadamente artisticas ou recreativas, o Governo federal consi-

I-4623



17

18

19

ACORDAO DE 26. 9. 1996 — PROCESSO C-327/94

dera que s3o possiveis duas interpretagdes do termo «acessérias». De acordo com a
primeira, tratar-se-ia de prestagdes acessérias da pessoa do prestador do servigo
prmc1pal (por exemplo, quaisquer prestagSes efectuadas por um artista que sejam
acessorias da sua prestagio artistica principal); de acordo com a segunda, tratar-
-se-ia de prestagdes acessérias do objecto da prestagio principal (por exemplo,
qualquer prestagio acesséria da actividade artistica principal, independentemente
da pessoa que a efectue).

O Governo alemio pronuncia-se a favor da primeira interpretacio. Invoca, a este
respeito, a finalidade do artigo 9.°, n.° 2, alinea c), que é a de definir fiscalmente,
por razdes de simplificagio, um lugar tinico para todas as actividades acessérias da
prestacdo principal dos artistas, dos desportistas, etc. no dmbito de uma manifes-
tagdo. Esta interpretacdo permite resolver o problema da evasdo fiscal dos presta-
dores de servigos que usam de extrema mobilidade, como os artistas, os quais
podem facilmente mudar a sede ou estabelecimento a partir do qual operam para
paises que constituem parafsos fiscais.

Inversamente, a segunda interpretagio acarretaria o risco de evasio fiscal e de
abuso pelos prestadores de servigos cuja actividade nio tem natureza mével e que
tém a sua sede ou estabelecimento estivel num Estado-Membro mas que fornecem
os seus servicos noutro Estado-Membro. Com efeito, seria dificil controlar tais
prestagSes efectuadas em diversos Estados-Membros. Assim, no processo princi-
pal, nada prova que J. Dudda tenha efectivamente pago imposto sobre o volume de
negécios nos Estados-Membros em que as manifestagdes em causa tiveram lugar.
O mais simples &, pois, que o imposto sobre o volume de negécios seja cobrado no
Estado-Membro em que tal prestador de servigos estd estabelecido.

Finalmente, a interpretacio preconizada é ainda corroborada pela letra do artigo
9.°, n.° 2, alinea c), primeiro travessio, que utiliza o termo «eventualmente». Este
termo seria supérfluo se a segunda interpretagdo fosse a correcta, uma vez que, em
tal hipStese, qualquer prestagdo fornecida por um terceiro e tendo uma qualquer

1-4624



20

21

22

DUDDA

relagio com a prestagio principal, nomeadamente artistica ou recreativa, se
incluiria, enquanto prestacao acesséria, na previsio da disposigdo em causa.

H4 que recordar, a cste respeito, que, no que respeita  relagio entre os n.%*1 ¢
2 do artigo 9.° da Sexta Directiva, o Tribunal de Justica ja precisou que o n.°2 do
artigo 9.° indica uma série de conexdes especificas, enquanto o n.°1 estabelece,
nesta matéria, uma regra de cardcter geral. O objectivo destas disposigdes é o de
evitar, por um lado, os conflitos de competéncia, susceptiveis de conduzir a duplas
tributagdes, e, por outro, a nio tributagio de reccitas, como se declara no n.° 3 do
artigo 9.°, se¢ bem que apenas quanto a situagdes especificas (acérddo de 4 de Julho
1985, Berkholz, 168/84, Recuell, p. 2251, n.° 14).

Daqui resulta que, no que respeita a interpretagio do artigo 9.°, nio existe qual-
quer proeminéncia do n.° 1 sobre o n.° 2 dessa disposi¢io. A questio que sc coloca
em cada situagdo concreta ¢ a de saber sc cla é regida por um dos casos mencio-
nados no artigo 9.°, n.° 2; s¢ o nio for, inclui-s¢ no n.° 1.

Deve, pois, determinar-se o dmbito de aplicagdo do artigo 9.°, n.° 2, i luz da sua
finalidade, a qual decorre do sétimo considerando da directiva, assim redigido:

«a determinagio do lugar das operagdes tributdveis provocou conflitos de
competéncia cntre os Estados-Membros, designadamente no que sc refere 4 entrega
de bens para montagem ¢ as prestagdes de servigos.. muito embora o lugar das
prestagdes de servigos deva ser fixado, em principio, no lugar onde o prestador de
servigos tem a sede da sua actividade profissional, convém, no entanto, fixar esse
lugar no pafs do destinatério, designadamente no que se refere a algumas presta-
¢des de servigos, efectuadas entre sujeitos passivos, cujo custo esteja incluido no
prego dos bens».
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Assim, o artigo 9.° n.° 2, da Sexta Directiva pretende, no seu conjunto, estabelecer
um regime especial para as prestacdes de servicos que sejam efectuadas entre sujei-
tos passivos e cujo custo esteja incluido no prego dos bens.

Finalidade aniloga est4 subjacente ao artigo 9.°, n.° 2, alinea c), prirneiro travessio,
da Sexta Directiva, que fixa o lugar das prestagdes de servigos que tém por objecto
actividades nomeadamente artisticas ou recreativas, bem como actividades que lhes
sejam acessorias, no lugar onde essas prestacSes sio materialmente executadas. O
legislador comunitirio considerou, com efeito, que, na medida em que o prestador
fornece os seus servicos no Estado em que tais prestagdes sio materialmente exe-
cutadas e que o organizador da manifestagio cobra nesse mesmo Estado o IVA que
incide sobre o consumidor final, o IVA que tem por matéria colectavel todas estas
prestagdes cujo custo entra no prego da prestagio global paga pelo consumidor
final deve ser pago a esse Estado e nio iquele em que o prestador estabeleceu a
sede da sua actividade econdémica.

Quanto aos critérios segundo os quais se deve considerar que uma determinada
prestagdo se inclui na previsio do artigo 9.°, n.° 2, alinea c), primeiro travessio, hd
que constatar que nio é exigido qualquer nivel artistico particular e que nio s
prestagbes que tém por objecto actividades nomeadamente artisticas ou recreativas,
mas também as prestacdes que tm por objecto actividades simplesmente similares
se incluem na previsdo dessa disposicio.

Quando a natureza artistica ou recreativa da actividade principal nio é contestada,
como sucede na situagdo que é objecto da primeira questdo, resta examinar se uma
prestacio como a que estd em causa no processo principal constitui uma prestagio
de servigos acessoria, na acepgio do artigo 9.° n.° 2, alinea c), primeiro travessio,
da Sexta Directiva.

Deve precisar-se, a este respeito, que, face is constatagdes que foram feitas nos
n.° 24 e 25 do presente acérddo, devem ser consideradas prestagdes de servigos
acessérias de uma actividade nomeadamente artistica ou recreativa todas as presta-
¢Bes que, sem constituir em si mesmas uma tal actividade, constituem condigio
necessaria a realizagio dessa mesma actividade.
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Trata-se, portanto, de prestagdes que sdo acessorias da actividade principal vista de
um modo objectivo, independentemente da pessoa que as efectua.

Esta interpretagdo é corroborada pelo texto do artigo 9.°, n.° 2, alinea c), primeiro
travessio, da Sexta Directiva, que refere prestagdes de servigos acessérias das acti-
vidades nomeadamente artisticas ou recreativas, sem incluir qualquer indica¢io
relativa as pessoas que exercem tais actividades.

O termo «eventualmente» ndo contradiz, alids, a interpretagio assim efectuada, na
medida em que indica simplesmente que ao lado de uma actividade artistica ou
recreativa principal nem sempre cxiste uma actividade acessséria.

Resulta do que precede que, uma vez que a prestagdo que tem por objecto a sono-
rizagio de uma manifestagio artistica ou recreativa constitui uma condi¢io ncces-
sdria & realizagio dessa manifestagio, ela deve ser considerada uma prestagio aces-
séria na acepgdao do artigo 9.°, n.°2, alinea c), primeiro travessio, da Sexta
Directiva,

Quanto 2o risco de evasdo fiscal ¢ de abuso por parte de prestadores de tais ser-
vi¢os que, embora tendo cstabelecido a sede da sua actividade cconémica num
Estado-Membro, fornecem as suas prestagdes noutro Estado-Membro, nio pode
levar a uma interpretagio diferente. Além disso, como a Comissio precisou no
decurso da audiéncia ¢ o advogado-geral realgou nos pontos 24 ¢ 45 das suas con-
cluses, os artigos 21.° e 22.°, n.° 7, da Sexta Directiva permitem as administragdes
fiscais dos Estados-Membros adoptar as medidas necessirias para fazer face a um
tal risco.
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Deve, pois, responder-se & primeira questdo que o artigo 9.°, n.° 2, alinea c), pri-
meiro travessio, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que se
inclui na previsio dessa disposicdo a actividade de um empresirio que efectua a
sonorizagio de manifestagdes artisticas ou recreativas harmonizando a escolha e a
utilizagio dos aparelhos empregues em fungio das condigdes acisticas existentes e
dos efeitos sonoros que se procura obter e que fornece os aparelhos e os operado-
res indispensiveis, desde que a prestagio desse empresirio constitua condicio
necessdria a realizagdo da prestagdo artistica ou recreativa principal.

Quanto a segunda questdo

Resulta do despacho de reenvio que, perante o érgio jurisdicional nacional, J.
Dudda sustentou que as prestagdes que efectuara no dmbito dos programas «Klan-
gwolke», nos quais as realiza¢Ses aciisticas deviam ser sincronizadas com determi-
nados efeitos épticos, constitufam em si prestagdes recreativas.

Foi, pois, face a este contexto que o 6rgio jurisdicional nacional formulou a sua
segunda questio prejudicial.

Deve esclarecer-se, a este respeito, que a questio de saber se a sincronizagio dos
efeitos sonoros criados por um empresdrio com determinados efeitos épticos pro-
duzidos por outros empresirios constitui em si uma prestagio recreativa, mais de
que uma actividade acessdria de uma actividade recreativa, se inclui na competéncia
de apreciagio do 6rgio jurisdicional nacional. Esta questdo nio tem, no entanto,
importancia, uma vez que todas estas prestagdes se incluem na previsio da mesma
dlsposu;ao a saber, o artigo 9.°, n.° 2, alinea c), primeiro travessio, da Sexta Direc-
tiva.
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Em consequéncia, deve responder-se A segunda questio no sentido de que o facto
de o empresério ser, além de outras coisas, encarregado de sincronizar os efeitos
sonoros que deve criar com determinados efeitos dpticos produzidos por outros
empresirios ndo é susceptivel de afectar a resposta dada 4 primeira questio.

Quanto as despesas

As despesas cfectuadas pelos Governos alemio e italiano, bem como pela
Comissio das Comunidades Europeias, que apresentaram observagdes ao Tribunal,
nio sio reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal,
a natureza de incidente suscitado perante o érgao jurisdicional nacional, compete a
este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos cxpostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Finanzgericht Kéln, por des-
pacho de 17 de Outubro de 1994, declara:

1) O artigo 9.°% n.°2, alinea c), primeiro travessio, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmonizacio
das legislagGes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectdvel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que
se inclui na previsdo dessa disposi¢io a actividade de um empresirio que
efectua a sonoriza¢do de manifestagdes artisticas ou recreativas harmoni-
zando a escolha ¢ a utiliza¢do dos aparelhos empregues em fungio das con-
digGes aciisticas existentes e dos efeitos sonoros que se procura obter e que
fornece os aparelhos ¢ os operadores indispensaveis, desde que a prestagio
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desse empresirio constitua condicao necessiria a realizagdo da prestagdo
artistica ou recreativa principal.

2) O facto de o empresario ser, além disso, encarregado de sincronizar os efei-
tos sonoros que deve criar com determinados efeitos Spticos produzidos
por outros empresarios nao & susceptivel de afectar a resposta dada a pri-
meira questao.

Kakouris Kapteyn Murray

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 26 de Setembro de 1996.

O secretirio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass C. N. Kakouris
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