DE VOS

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)
14 de Marco de 1996 °

No processo C-315/94,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Arbeitsgericht Bielefeld (Alemanha), destinado a
obter, no litigio pendente neste érgdo jurisdicional entre

Peter de Vos

Stadt Bielefeld,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 7.° do Regulamento
(CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo 2 livre circu-
lagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: C. N. Kakouris, presidente de secgdo, G. Hirsch, E. A. Schockwei-
ler, P. J. G. Kapteyn (relator) e J. L. Murray, juizes,

* Lingua do processo: alemo.

I-1433



ACORDAO DE 14. 3. 1996 — PROCESSO C-315/94

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretirio: R. Grass,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Stadt Bielefeld, por Marion Weike, Stadtverwaltungsdi-
rektorin der Stadt Bielefeld, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo alemio, por Ernst Roder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, e Bernd Kloke, Oberregierungsrat no mesmo
ministétio, na qualidade de agentes,

— em representagio do Governo sueco, por Lotty Nordling, rittschef, na quali-
dade de agente,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por Christopher
Docksey e Giinter Wilms, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agen-
tes,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 14 de
Dezembro de 1995,

profere o presente

Acérdao

Por despacho de 3 de Novembro de 1994, que deu entrada no Tribunal de Justica
no dia 29 do mesmo més, o Arbeitsgericht Bielefeld colocou, nos termos do artigo
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177.° do Tratado CE, uma questio prejudicial sobre a interpretagio do artigo 7.°
do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, rela-
tivo a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1
p- 77, a seguir «Regulamento n.° 1612/68»).

Essa questdo foi suscitada no dmbito de um litigio que opde P. de Vos (a seguir
«demandante»), de nacionalidade belga, & Stadt Bielefeld (a seguir «demandada»),
na qual o demandante est4 empregado como médico-chefe (Oberarzt).

A convengdo colectiva de 4 de Novembro de 1966, aplicivel aos trabalhadores do
Estado Federal e dos Linder e aos trabalhadores das empresas e administragdes
comunais (a seguir «CC-reforma»), institui, para as pessoas que se encontram na
situagio do demandante, um regime complementar de seguro de velhice e de
sobrevivéncia constituido junto da Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder
(caixa de aposentagbes da Repiiblica Federal e dos seus Linder, a seguir «<VBL»).
Nos termos do artigo 29.° do estatuto da VBL, a entidade patronal deve pagar con-
tribuicbes mensais para este organismo em beneficio do trabalhador.

Entre 29 de Margo de 1993 e 1 de Margo de 1994, o demandante prestou servigo
militar no exército belga. Durante esse periodo, 2 demandada nio efectuou contri-
bui¢des para a VBL em beneficio do demandante. Por conseguinte, a caixa suspen-
deu a inscri¢io do demandante entre 28 de Margo de 1993 e 2 de Margo de 19%4.

Resulta dos autos que, nos termos do artigo 1.° da Wehrpflichtgesetz (lei sobre o
servigo militar, BGBL. 1994, I, p. 1505), todos os alemdes de mais de 18 anos devem
prestar servigo militar.
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O § 1 da Gesetz iiber den Schutz der Arbeitsplatzes bei Einberufung zum Wehr-
dienst (lei sobre a protec¢do do emprego em caso de prestagio de servico militar
obrigatério, a seguir «APSG», BGBL. 1980, I, p. 425) prevé:

«§ 1

1) A prestagio de servigo militar obrigatério ou de qualquer outro dever militar
por parte do trabalhador suspende a relagio de trabalho enquanto aquele durar.

2) A entidade patronal de um trabalhador da fungio piiblica pagar-lhe-4, durante a
prestagdo do servigo militar ou o cumprimento de outro dever militar, a remu-
neragio como se estivesse em licenga para férias. Na retribui¢do ndo sdo inclui-
dos subsidios de natureza especial que devam ser pagos com base na licenca para
férias.

e

O §14 a da APSG dispde:

«1) A prestagio do servico militar obrigatério ou o cumprimento de outro dever
militar ndo prejudicam a continuagio da inscrigio no regime complementar de
seguro de velhice e de sobrevivéncia para os trabalhadores da fungio publica.
Isto é igualmente vélido no caso de o regime complementar ser garantido por
um seguro de montante mais elevado ou de qualquer outra maneira.

2) Durante o servico militar, a entidade patronal é obrigada a pagar as contribui-
¢Bes (patronais e do trabalhador) no montante que lhes corresponderia se a
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relagdo de trabalho nio tivesse sido suspensa pela prestagio do servigo militar
obrigatério pelo trabalhador.

No termo do servigo militar, a entidade patronal deve assinalar ao ministro
federal da Defesa ou ao servigo por este designado as contribui¢des relativas ao
tempo de servigo militar, a fim de obter o respectivo reembolso.

O segundo parigrafo ndo é aplicdvel 4 situacio referida no §1, n.° 2.

Os pedidos de reembolso devem ser apresentados durante o ano subsequente
ao termo do servico militar. As alteragbes relativas ao montante das contribui-
¢des que se produzam apés o servigo militar nio sio tomadas em considera-
¢do.»

No ambito da ac¢do que interpds no Arbeitsgericht Bielefeld, o demandante alega
que 2 demandada é obrigada a pagar as contribui¢des para a VBL relativamente ao
periodo do seu servigo militar no exército belga, em aplicagio do artigo 48.° do
Tratado CE e do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, que, em seu entender,
proibem as discriminagBes em razio da nacionalidade entre trabalhadores dos
Estados-Membros.

Nos termos do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68,

«1, O trabalhador nacional de um Estado-Membro nio pode, no territério de
outros Estados-Membros, sofrer, em razio da sua nacionalidade, tratamento dife-
rente daquele que é concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas
as condigdes de emprego e de trabalho, nomeadamente em matéria de remunera-
¢io, de despedimento e de reintegracio profissional ou de reemprego, se ficar
desempregado.
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2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os tra-
balhadores nacionais.

vee

Considerando que o litigio suscita quest8es de interpretagdo do direito comuniti-
rio, o Arbeitsgericht Bielefeld decidiu suspender a instincia e colocar ao Tribunal
de Justica a seguinte questio prejudicial:

«QO artigo 7.°, n.°° 1 e 2, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
Outubro de 1968, relativo 3 livre circulagio dos trabalhadores na Comunidade,
deve ser interpretado no sentido de que um trabalhador que seja cidaddo de um
Estado-Membro e trabalhe no territério de outro Estado-Membro tem direito a
continuagio do pagamento das contribuic3es (patronais e do trabalhador) para o
regime complementar de seguro de velhice e de sobrevivéncia dos trabalhadores da
fungdo ptiblica no montante que lhes corresponderia se a relagdo de trabalho ndo
tivesse sido suspensa pelo facto de o trabalhador dever prestar servigo militar obri-
gatdrio, quando esse direito ¢ legalmente reconhecido aos cidadios deste Estado
que sejam trabalhadores da funcio piblica sempre que sdo chamados a prestar ser-
vigo militar obrigatério?»

A demandada e o Governo alem3o alegaram, no essencial, que a obriga¢io da enti-
dade patronal de continuar a pagar as contribui¢des em beneficio dos trabalhadores
do servigo piblico que prestam servigo militar é inseparivel da obrigacdo do minis-
tro federal da Defesa, prevista na APSG, de devolver 2 entidade patronal as con-
tribuigdes pagas. Ora, esta tiltima obrigagio de reembolso resulta do dever de soli-
citude que incumbe 3 Republica Federal da Alemanha relativamente as pessoas que
sdo chamadas a prestar servico militar, nio constituindo assim uma obrigagio
resultante do contrato de trabalho. A este propdsito, consideram, nomeadamente,
que o acérdio do Tribunal de Justica de 15 de Outubro de 1969, Ugliola (15/69,
Colect. 1969-1970, p. 131), tratava de um caso diferente.
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O Governo alemio alega ainda que a obrigagdo que incumbe 2 entidade patronal
de continuar, durante o servigo militar, a efectuar as contribui¢Bes para os regimes
complementares convencionais de velhice e de sobrevivéncia, contribuicdes essas
cujo reembolso pode pedir ao ministro federal da Defesa, s6 foi prevista por raz&es
de técnica administrativa.

O Governo sueco afirma, por seu turno, que as contribui¢les pagas, directa ou
indirectamente, quando um trabalhador presta o seu servigo militar devem ser con-
sideradas uma compensagdo por esse servigo e, em caso algum, uma condigio de
emprego ou de trabalho ou um beneficio social, aplicivel aos trabalhadores dos
outros Estados-Membros que se encontrem nas mesmas condigdes que os cidaddos
nacionais.

Assim, hd que comegar por analisar se, para efeitos de aplicagdo do artigo 7.°, n.° 1,

do Regulamento n.° 1612/68, o sistema que garante a manuten¢io do pagamento
das contribui¢des para os seguros de velhice e de sobrevivéncia quando um traba-
lhador presta o seu servigo militar, conforme previsto pela legislagio alem3, apre-
senta um nexo com as condi¢des de emprego e de trabalho do interessado.

A este propdsito, importa assinalar que, em principio, a contribuigdo patronal para
os regimes complementares de velhice e de sobrevivéncia faz parte da remuneragio,
uma vez que se trata de um beneficio financeiro, ao abrigo da CC-reforma, con-
cedido pela entidade patronal ao trabalhador em virtude da relagio de trabalho. No
entanto, quando este Gltimo cumpre as suas obriga¢Ses militares, o contrato de tra-
balho é suspenso. Daqui resulta que a obrigagio da entidade patronal de pagar as
contribuigbes no dmbito do contrato de trabalho fica igualmente suspensa.

Embora nos termos do § 14 a, n.° 2, a entidade patronal tenha que continuar a
pagar contribui¢des (patronais e do trabalhador) durante o periodo do servigo mili-
tar, relativamente aos montantes que deveriam ter sido pagos se o contrato de tra-
balho nio tivesse sido suspenso em razio da prestagio do servigo militar, nfo é
menos certo que esta obrigacio da entidade patronal nfo tem qualquer ligagio com
o contrato de trabalho.
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Como observou o advogado-geral no ponto 33 das suas conclusbes, o presente
processo distingue-se portanto do que deu lugar ao acérddo Ugliola, j4 referido.
Enquanto neste Gltimo processo o artigo 6.° da APSG impunha 2 entidade patronal
que tivesse em consideragio a auséncia devida ao servigo militar, nomeadamente
prevendo que o tempo de servigo militar deveria ser tido em conta para o célculo
da duragio do servico na empresa, a obrigacdo resultante do §14 a, n.° 2, da APSG
ndo se situa, no caso vertente no presente processo, no dmbito das condigdes de
emprego e de trabalho. Efectivamente, a obrigacdo da entidade patronal nos termos
desta disposigdo limita-se a uma colaboragio com a administragdo federal, consis-
tente em adiantar por conta desta, por razdes de técnica administrativa, as contri-
buigdes que estariam a seu cargo e a cargo do trabalhador se o contrato de trabalho
ndo tivesse sido suspenso.

Por conseguinte, deve reconhecer-se que a continuagio do pagamento das contri-
bui¢Bes para os regimes complementares de velhice e de sobrevivéncia, conforme
previstos na legislacio alem3, nio se verifica em cumprimento de uma obrigacio
legal ou contratual de que seria titular a entidade patronal por forca das condi¢bes
de emprego e de trabalho, na acepgio do artigo 7.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1612/68, constituindo antes um beneficio que o préprio Estado concede aos
incorporados para os compensar parcialmente das consequéncias resultantes da sua
obrigagio de prestar servigo militar.

Nestas condigdes, importa examinar se, em aplicagio do artigo 7.°, n.° 2, do Regu-
lamento n.° 1612/68, um Estado-Membro deve conceder tal beneficio aos nacionais
dos outros Estados-Membros que ocupem um emprego no seu territério, quando
estes cumprem as suas obrigacdes militares no seu Estado de origem.

A este propésito, o Tribunal de Justi¢a ji declarou que por beneficios sociais
devem entender-se todas as vantagens que, ligadas ou nio com um contrato de tra-
balho, sio geralmente reconhecidas aos trabalhadores nacionais, em razio da sua
qualidade objectiva de trabalhadores ou do simples facto da sua residéncia no ter-
ritério nacional, e cuja extensio aos trabalhadores nacionais de outros Estados-
-Membros se afigura, por isso, como apta a facilitar a sua mobilidade no interior da
Comunidade (acérdios de 31 de Maio de 1979, Even, 207/78, Recueil, p. 2019,
n.° 22, e de 27 de Maio de 1993, Schmid, C-310/91, Colect., p. I-3011, n.° 18).
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Como anteriormente se declarou, um beneficio como o que resulta da legislagio
alemd para certas categorias de trabalhadores nacionais destina-se a compensar par-
cialmente os incorporados das consequéncias resultantes da obrigacdo de prestar
servico militar,

Assim, nio se pode considerar que tal beneficio, essencialmente ligado ao cumpri-
mento do servigo militar, seja concedido ao trabalhador nacional em razdo da sua
qualidade objectiva de trabalhador ou pelo simples facto de residir no territério
nacional e, por conseguinte, nfo apresenta as caracteristicas essenciais dos benefi-
cios sociais referidos no artigo 7.° n.° 2, do Regulamento n.° 1612/68.

Assim, 3 questio colocada hd que responder que o artigo 7.°, n.°° 1 e 2, do Regu-
lamento n.° 1612/68 deve ser interpretado no sentido de que um trabalhador com a
nacionalidade de um Estado-Membro e empregado noutro Estado-Membro nio
tem direito a que as contribui¢des para a caixa complementar dos seguros de
velhice e de sobrevivéncia dos trabalhadores do sector piblico (quota-parte do tra-
balhador e quota-parte da entidade patronal) continuem a ser pagas pelos montan-
tes que seriam devidos se o contrato de trabalho ndo tivesse sido suspenso pelo
facto de ter sido chamado a prestar servi¢o militar, quando tal direito é garantido a
um nacional do referido Estado que trabalha na fungdo piiblica e que presta servigo
militar neste Estado.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemdo e sueco e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observages ao Tribunal, nio sdo
reembolsiveis. Revestindo o processo, quanto 3s partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

pronunciando-se sobre a questio submetida pelo Arbeitsgericht Bielefeld, por des-
pacho de 3 de Novembro de 1994, declara:

O artigo 7.°, n.°° 1 e 2, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15
de Outubro de 1968, relativo a livre circulagio dos trabalhadores na Comuni-
dade, deve ser interpretado no sentido de que um trabalhador com a naciona-
lidade de um Estado-Membro e empregado noutro Estado-Membro nido tem
direito a que as contribui¢des para a caixa complementar dos seguros de velhice
e de sobrevivéncia dos trabalhadores do sector piiblico (quota-parte do traba-
Ihador e quota-parte da entidade patronal) continuem a ser pagas pelos mon-
tantes que seriam devidos se o contrato de trabalho nio tivesse sido suspenso
pelo facto de ter sido chamado a prestar servico militar, quando tal direito é
garantido a um nacional do referido Estado que trabalha na funcdo publica e
que presta servico militar neste Estado.

Kakouris Hirsch Schockweiler

Kapteyn Murray

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 14 de Margo de 1996.

O secretdrio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass , C. N. Kakouris
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