DE VOS

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 14 de Dezembro de 1995~

1. A questio prejudicial que o Tribunal de
Justica deve decidir no presente processo,
submetida pelo Arbeitsgericht Bielefeld, tem
como finalidade saber se um nacional de um
Estado-Membro, que trabalha noutro
Estado-Membro, tem o direito a que a enti-
dade patronal continue a pagar contribuigdes
para o regime complementar convencional de
seguro de velhice e de sobrevivéncia, durante
o periodo em que regressa ao seu Estado de
origem para prestar servigo militar, tendo em
conta que a legislagio do Estado de emprego
contém uma disposi¢io desse teor aplicdvel
aos trabalhadores que prestam servigo militar
nesse Estado.

2. Com efeito, na Reptiblica Federal da Ale-
manha, a Arbeitsplatzschutzgesetz (lei sobre
a protecgio do emprego em caso de pres-
tagdo de servigo militar obrigatério, a seguir
«Arbeitsplatzschutzgesetz») prevé no seu
§ 1, para os efeitos que interessam no caso
vertente, a suspensdo da relagio de trabalho
enquanto durar o servigo militar obrigatério
e, no § 14a, dispbe que a prestagio desse ser-
vico nio prejudica a inscrigio no regime
complementar de seguro de velhice e de
sobrevivéncia para os trabalhadores da
fungdo piiblica e impde 4 entidade patronal a
obrigagdo de continuar a pagar as contribui-
¢des para o referido regime de seguro
(quota-parte da entidade patronal e quota-
-parte do trabalhador) no montante que
deveria pagar se a relagio de trabalho nio
tivesse sido suspensa.

# Lingua original: espanhol.

3. No termo do servico militar, a entidade
patronal deve assinalar a0 ministro federal da
Defesa as contribuiges pagas a fim de obter
o reembolso. Depreende-se dos elementos
que constam dos autos que esta disposi¢io é
aplicdvel, por analogia, a quem preste um
servigo civil, com a diferenca de que, nesse
caso, é 0 Ministério da Condi¢do Feminina e
da Juventude que devolve os montantes adi-
antados pelas entidades patronais.

4. A lei alema sobre o servigo militar, por
seu turno, impde a obrigacio de prestagio do
referido servico a todos os alemdes maiores
de 18 anos, residentes ou nio na Alemanha.

5. O demandante no litigio do processo
principal é um médico de nacionalidade
belga nascido em 1958 e que estd empregado
desde 1984 no hospital municipal de Biele-
feld na Alemanha. Esté inscrito na Arztever-
sorgung Westfalen-Lippe, institui¢gdo da
Ordem dos Médicos, e, em virtude da con-
vengio colectiva aplicdvel aos trabalhadores
do Estado Federal ¢ dos Linder e aos traba-
lhadores das administrages e empresas
comunais, tem direito de subscrever um
seguro complementar de seguro de velhice e
de sobrevivéncia junto de uma caixa de apo-
sentagBes, a Versorgungsanstalt des Bundes
und der Linder de Karlsruhe. Em conformi-
dade com as disposigdes que regem esta caixa
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de aposentagbes, a entidade patronal deve
pagar contribuigBes mensais em beneficio do

trabalhador.

6. No periodo compreendido entre 29 de
Margo de 1993 e 1 de Marco de 1994, o
demandante prestou servigo militar obrigaté-
rio no exército belga. Durante esse periodo, a
administragio  municipal de Bielefeld,
demandada no processo principal, nio pagou
qualquer contribui¢io para a caixa de apo-
sentagdes, tendo esta suspendido a inscrigio
do demandante entre 28 de Margo de 1993 e
2 de Margo de 1994.

7. Em Agosto de 1994, a demandada solici-
tou & administragio da regiio militar compe-~
tente, em conformidade com o disposto no
§ 14a da Arbeltsplatzschutzgesetz, o reem-
bolso das contribuigdes para o regime com-
plementar de seguro de velhice e de sobrevi-
véncia do demandante, correspondentes ao
perfodo do seu servigo militar, no montante
de 6 121 DM, na hipétese de ser ela a pagi-
-las. Em Outubro do mesmo ano, a adminis-
tragio militar indeferiu esse pedido alegando
que a Arbeitsplatzschutzgesetz sé se aplica
aos trabathadores que, de acordo com a legis-
lagdo alemd, devem cumprir o servigo militar
no exército alemdo, o que nio era o caso do
demandante.

8. O demandante solicita, no dmbito do pro-
cesso principal, que se reconhega a obrigacio
de a entidade patronal pagar contribuigdes
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para a caixa de aposentagdes, corresponden-
tes ao regime complementar de seguro de
velhice e de sobrevivéncia, relativamente ao
periodo em que prestou servigo militar no
exéreito belga.

9. A fim de decidir do recurso interposto
por P. de Vos, o Arbeitsgericht Bielefeld sub-
meteu ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.°, primeiro pardgrafo, alineas a) e
b), e segundo parigrafo, do Tratado, a
seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 7.°, .1 e 2, do Regulamento
(CEE) n.°1612/68 do Conselho, de 15 de
Outubro de 1968, relativo 2 livre circulagio
dos trabalhadores na Comunidade, deve ser
interpretado no sentido de que um trabalha-
dor que seja cidadio de um Estado-Membro
e trabalhe no territério de outro Estado-
-Membro tem direito  continuagio do paga-
mento das contribuicdes (patronais e do tra-
balhador) para o regime complementar de
seguro de velhice e de sobrevivéncia dos tra-
balhadores da fungio piiblica no montante
que lhes corresponderia se a relagio de traba-
lho nio tivesse sido suspensa pelo facto de o
trabalhador dever prestar servico militar
obrigatério, quando esse direito é legalmente
reconhecido aos cidaddos deste Estado que
sejam trabalhadores da fungdo piiblica sem-
pre que sdo chamados a prestar servigo mili-
tar obrigatério?»

10. O Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do
Conselho, de 15 de Outubro de 1968, rela-
tivo 3 livre circulagio dos trabalhadores na
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Comunidade! (a seguir «Regulamento
n.° 1612/68»), foi adoptado, de acordo com o
seu segundo considerando, para atingir os
objectivos fixados pelo Tratado no dominio
da livre circulagio dos trabalhadores. Os
n.>*1 e 2 do artigo 7.°, cuja interpretagio foi
solicitada neste processo, dispdem, respecti-
vamente, que:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro ndo pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razio da sua
nacionalidade, tratamento diferente daquele
que & concedido aos trabalhadores nacionais
no que respeita a todas as condigdes de
emprego e de trabalho, nomeadamente em
matéria de remuneragio, de despedimento e
de reintegragio profissional ou de reem-
prego, se ficar desempregado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mesmas
vantagens sociais e fiscais que os trabalhado-
res nacionais.»

11. O Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo
aplicagdo dos regimes de seguranga social aos
trabalhadores assalariados, aos trabalhadores
nio assalariados e aos membros da sua fami-
lia que se deslocam no interior da Comuni-
dade, na versiio alterada e actualizada pelo
Regulamento (CEE) n.° 2001/83 do Conse-
lho, de 2 de Junho de 1983 2 (a seguir «Regu-~

1 — JOL257 p.2; EE05 F1 p.77.
2 — JOL230, p.6; EE05 F3 p, 53,

lamento n.° 1408/71»), disp@e, na alinea j) do
seu artigo 1.°3, que:

«o termo ‘legislagio’ designa, em relagdo a
cada Estado-Membro, as leis, os regulamen-
tos, as disposi¢es estatutirias e quaisquer
outras medidas de execugio existentes ou
futuras, respeitantes aos ramos e regimes de
seguranca social previstos nos n.>*1 e 2 do
artigo 4.° ou as prestages especiais de cardc-
ter nfio contributivo referidas no n.°2a do
artigo 4.° Este termo ndo inclui as disposi-
¢des convencionadas existentes ou futuras,
quer tenham ou ndo sido objecto de uma
decisio dos poderes piiblicos tornando-as
obrigatérias ou alargando o seu campo de
aplicagdo. Todavia, no que respeita s dispo-
si¢des convencionadas:

i) que tenham por objecto dar cumpri-
mento a uma obrigagio de seguro
decorrente das leis ou regulamentos
referidos no pardgrafo anterior

ou

i1} que criem um regime cuja gestio seja
assegurada pela mesma institui¢io que

3 — Na versio resultante do Regulamento (CEE) n.° 1247/92 do
Consclho, de 30 de Abril de 1992 (JO L 136, p. 1). A Comis-
sio, nas suas observagdes, reproduz um texto desta dispo-
sigio que j4 tinha sido alterado pelo Acto relativo s condi-
¢oes de adesio As Comunidades do Reino da Dinamarca, da
Irlanda ¢ do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte ¢ as adaptagdes dos Tratados (JO 1972, L 73, IX, Polf-
tica social, p. 100).
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gerir os regimes instituidos pelas leis ou
regulamentos previstos no paragrafo
anterior,

esta limitagdo pode ser suprimida, em qual-
quer momento, mediante declaragio do
Estado-Membro interessado, mencionando
os regimes desta natureza a que é aplicivel o
presente regulamento. Esta declaragio deveri
ser notificada e publicada nos termos do
artigo 97.°..»

e no artigo 4.° relativamente a0 seu mbito
de aplicagdo material, dispde:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas
as legislagBes relativas aos ramos de segu-
ranga social que respeitam a:

c) prestagdes de velhice;

d) prestacdes de sobrevivéncia;

e
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e, no seu artigo 13.°, que estabelece as regras
gerais para a determinagio da legislacdo apli-
cével, dispde:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo
14.°-C, as pessoas is quais se aplica o pre-
sente regulamento apenas estio sujeitas 2
legislagio de um Estado-Membro. Esta legis-
lacdo serd determinada em conformidade
com as disposi¢des do presente titulo.

2. Sem prejuizo do disposto nos artigos 14.°
al7.°

e) a pessoa chamada, uma ou mais vezes,
para o servico militar ou para o servigo
civil de um Estado-Membro esté sujeita &
legislagio deste Estado. ... O trabalhador
assalariado ou nio assalariado chamado,
uma ou mais vezes, para o servigo militar
ou para o servigo civil mantém a quali-
dade de trabalhador assalariado ou ndo
assalariado.»

12. Apresentaram observagdes neste pro-
cesso prejudicial a demandada, o Governo
alem3o, o Governo sueco e a Comissao.
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13. A administragio demandada no litigio do
processo principal sustenta que a Arbeits-
platzschutzgesetz, cujo §14a obriga a enti-
dade patronal, no periodo em que o trabalha-
dor cumpre o seu servigo militar, a continuar
a pagar as contribui¢des (patronais e do tra-
balhador) para o regime complementar de
seguro de velhice e de sobrevivéncia para
trabalhadores da fungio piblica como se o
contrato nio se encontrasse Ssuspenso —
contribuigbes que serio reembolsadas
posteriormente pela administragio federal —,
s6 se aplica ao servigo militar efectuado com
base na lei alema relativa as obrigagées mili-
tares. Uma vez que o demandante cumpriu o
seu servigco militar nas forgas armadas belgas,
nio tem direito a que a entidade patronal
adiante as referidas contribuicdes.

14. A demandada prossegue a sua argumen-
tagio afirmando que, se bem que o Tribunal
de Justica, num acérdio de 1969*, tenha
declarado que um trabalhador nacional de
um Estado-Membro empregado na Alema-
nha, que teve que interromper a sua activi-
dade proﬁssxonal para cumprlr as obngqgoes
militares nacionais no pais de origem, tem
direito a que o perfodo do servigo militar
seja considerado para o cilculo da sua anti-
guidade nessa empresa, direito reconhecido
aos trabalhadores pela mesma Arbeitsplatzs-
chutzgesetz, esta solugio nio pode ser apli-
cada sem mais ao caso dos autos,

15. Acresce que se deve verificar, em cada
caso, se 0 Regulamento n.° 1612/68 se aplica

4 — Acérdio de 15 de Outubro de 1969, Ugliola (15/69,
Colect. 1969-1970, p. 131),

‘a uma disposi¢io concreta da referida lei, j4

que esta nio impde obrigacBes apenas 2 enti-
dade patronal a favor do trabalhador que
podem ser consideradas condigdes de
emprego ou de trabalho, a saber, impossibili-
dade de rescindir o contrato em caso de
auséncia para prestagio de servico militay
suspensio da relagio laboral com manu-
tengio do posto de trabalho e obrigagio de
considerar o perfodo de auséncia por este
motivo para efeitos de antiguidade profissio-
nal e de antiguidade na empresa. Bom exem-
plo disso constitui a disposi¢io contestada,
nos termos da qual a entidade patronal ape-
nas adianta as contribui¢des, que lhe serio
posteriormente devolvidas pela adminis-
tragio federal. Por essa razio, conclui a
demandada, as contribui¢des em discussio
nio podem ser consideradas condigdes de
emprego ou de trabalho, pois nio se trata de
prestagbes que o trabalhador reccbe em
razio da sua relagio laboral, mas de uma
compensagio que o Estado concede aos que
sdo chamados a prestar servigo militar.

16. O Governo sueco afirma nas suas obser-
vagdes que as contribuigbes que um Estado
paga, directa ou indirectamente, quando um
trabalhador presta o seu servigo militar
devem ser consideradas uma compensagio
por esse servigo €, em caso algum, uma con-
dicio de emprego ou de trabalho ou um
beneficio social, aplicivel aos trabalhadores
dos outros Estados-Membros nas mesmas
condigdes que aos cidadios nacionais.

17. O Governo alemio alega, por seu turno,
que a Arbeitsplatzschutzgesetz foi adoptada
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com o objectivo de se conformar com o
dever de solicitude e protecgio que incumbe
ao Estado como entidade patronal durante o
periodo em que os seus nacionais prestam
servigo militar, dever que tem o seu funda-
mento na relagdo que se estabelece entre a
Repiblica Federal da Alemanha e o soldado
pelo facto de este pertencer as forgas arma-
das. Com efeito, todas as pessoas chamadas a
prestar servico militar devem dispor de um
seguro durante esse perfodo e o pagamento
das contribuigdes corre por conta da admi-
nistragdo federal, quer directamente, quer
mediante o reembolso que efectua ao interes-
sado, por exemplo, quando se trata de traba-
lhadores por conta prépria. O mesmo sucede
com as contribuigdes em litigio, que sdo adi-
antadas pela entidade patronal numa pri-
meira fase, mas que estdo a cargo, em tltima
instincia, dessa mesma administragio, razio
pela qual unicamente podem beneficiar des-
ses direitos aqueles a quem a legislagio alemi
impde deveres militares.

18. O Governo alemio observa que tal nio
constitui infrac¢io ao principio da igualdade
de tratamento que os n.°* 1 e 2 do artigo 7.°
do Regulamento n.°1612/68 impdem ao
Estado-Membro de acolhimento a favor dos
trabathadores nacionais de outros Estados-
-Membros relativamente s condicdes de
emprego e de trabalho, bem como 2s vanta-
gens sociais e fiscais.

19. No que respeita s condigdes de
emprego e de trabalho, alega, em primeiro
lugar, que a obrigagio da entidade patronal
de adiantar as contribuigdes ndo pode
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considerar-se parte da retribuicio, ji que nio
se trata de uma retribuigdo que o trabalhador
recebe da entidade patronal em razio da
relagio laboral, dado que a obrigagio de
pagamento das contribuigdes incumbe, em
dltima instincia, ao Ministério Federal da
Defesa. Em segundo lugar, afirma que a
jurisprudéncia firmada do Tribunal de Jus-
tiga, enunciada no acérdio Ugliola %, ndo é
aplicivel, uma vez que a obrigagio da enti-
dade patronal esti estreitamente ligada 3
obrigagio a cargo do Ministério Federal da
Defesa. Se fosse possivel separar as duas
obrigacbes, quer dizer, se a obrigagio da
entidade patronal nio fosse acompanhada do
direito ao reembolso, daf resultaria que os
trabalhadores nacionais de outros Estados-
~Membros seriam vitimas de uma discrimi-
nagio indirecta, ji que os empregadores evi-
tariam a contratagio de estrangeiros que nio
tivessem cumprido ainda o servigo militar no
seu pafs de origem.

20. O Governo alemdo precisa que a obri-
gagdo imposta por lei i entidade patronal de
adiantar as contribuigdes nio depende do
facto de o beneficidrio ser um trabalhador ou
de ter direito A liberdade de circulagio, mas
encontra a sua razio de ser no cumprimento
das obrigacBes militares, isto & numa obri-
gacio de direito publico nio compreendida
no ambito de aplicagio do Regulamento
n.° 1612/68 e afirma, para usar os termos do
advogado-geral J. Gand nas conclusdes que
apresentou no processo Ugiolaé, que
importa distinguir entre as disposi¢cbes da
Arbeitsplatzschutzgesetz ligadas aos proble-
mas de defesa e as respeitantes a questdes de

5 — Referido na nota 4.
6 — Ji referido, Colect. 1969-1970, p. 137.
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emprego e de trabalho, sendo estas dltimas as
tinicas a que se aplica o Regulamento
n.° 1612/68. Por esta razdo, tio-pouco pode
ser considerada uma «vantagem social» no
sentido do n.° 2 do artigo 7.° do citado regu-
lamento, 2 luz da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, que reconheceu que ndo se pode
considerar vantagem social um beneficio que
se concede principalmente como reconheci-
mento dos servigos que os beneficidrios pres-
taram ao seu préprio pais em tempo de
guerra e em razdo das duras provas suporta-
das?.

21. A Comissdo considera que, tratando-se
neste caso de um seguro complementar de
velhice e de sobrevivéncia, a que o trabalha-
dor tem direito com base numa convengio
colectiva, o Regulamento n.° 1408/71 nio é
aplicivel visto que, de acordo com o estabe-
lecido na alinea j) do seu artigo 1.°, as dispo-
si¢hes convencionadas nio sio consideradas
«legislagio» para efeitos desse regulamento.
Por esta razio, entende que nio hi que exa-
minar as eventuais repercussdes da aplicagio
da alinea e) do n.°2 do artigo 13.°, nem as
questdes ligadas & aplicabilidade paralela de
ambos os regulamentos.

22. A Comissio examina, seguidamente, se
as disposigdes nacionais controvertidas
fazem parte das condigdes de emprego ou de
trabalho para efeitos do n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68 ou se constituem
antes vantagens sociais para efeitos do seu

7 — Acérdio de 31 de Maio de 1979, Even (207/78, Recucil,
p. 2019).

n.° 2. Com base no acérdio Ugliola 8, afirma,
em primeiro lugar, que uma lei que protege o
trabalhador das desvantagens resultantes da
sua auséncia devido ao servico militar
insere-se no quadro das condi¢des de
emprego. Em segundo lugar, partindo da
defini¢io dada pelo Tribunal de Justica de
acordo com a qual, para efeitos de aplicagio
do n°2 do artigo 7.° do Regulamento
n.° 1612/68, hi que entender por vantagens
sociais aquelas que sdo geralmente reconheci-
das aos trabalhadores nacionais em razdo
pirncipalmente da sua qualidade objectiva de
trabalhadores ou pelo simples facto de residi-
rem no territério nacional, a Comissio chega
a conclusdo de que a vantagem concedida aos
trabalhadores alemdes, que consiste em a
administragio federal devolver i entidade
patronal as contribui¢cBes por esta pagas
durante o periodo do servigo militar, ndo
preenche tal condi¢do, ji que a disposicio
controvertida tem essencialmente que ver
com o cumprimento do servigo militar, e ndo
com a qualidade do trabalhador ou com a
sua residéncia.

23. Atenta a finalidade do artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68, que consiste em
garantir a igualdade de tratamento dos traba-
lhadores nacionais dos Estados-Membros
relativamente a todas as disposigdes legais ou
convencionais que determinam a sua situa~
¢do, em especial os seus direitos econémicos,
a Comissio considera que a disposi¢io de
direito nacional controvertida, que, em prin-
cipio, s6 se aplica aos trabalhadores alemies
que cumpram o servigo militar nas forgas
armadas alemis, deve também ser aplicvel
aos trabalhadores nacionais de outros

8 — Referido na nota 4.
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Estados-Membros nas mesmas condigBes,
dado que, caso contririo, estarfamos perante
uma discriminagio em razio da nacionali-
dade que, em sua opinido, nio pode
justificar-se pela necessidade de preservar a
coeréncia do regime.

24. Finalmente, a Comissdo refere que exis-
tem, No entanto, neste caso alguns aspectos
que permitem duvidar da aplicabilidade do
Regulamento n.° 1612/68; por exemplo, o
facto de a obrigagdo imposta 3 entidade
patronal de adiantar as contribuicbes sé se
verificar no pressuposto da suspensio do
contrato de trabalho em razdo do cumpri-
mento do servigo militar; o facto de essas
contribui¢des correrem, em tltima anilise,
por conta do Ministério Federal da Defesa
ou do Ministério da Condigdo Feminina e da
Juventude, consoante o trabalhador alemio
cumpra o servigo militar ou efectue o servigo
civil, quer dizer, por conta da instituigdo que
beneficia directamente do servico prestado
pelos indviduos chamados ao cumprimento
do servigo militar; a circunstincia de as ques-
tBes ligadas directamente ao cumprimento do
servigo militar se situarem fora do 4mbito de
aplicagdo do direito comunitirio e o facto de
que, se a disposi¢io em litigio fosse aplicdvel
a trabalhadores que cumprem o servigo mili-
tar noutro Estado-Membro, isso provocaria
graves prejuizos A entidade patronal, que nio
poderiam recuperar os montantes pagos. Em
conclusdo, a Comissdo afirma que, no estado
actual do direito comunitirio, e a menos que
existam ou se celebrem convénios bilaterais
relativos a0 reembolso das contribuicdes por
um seguro de origem convencional, deve
dar-se resposta negativa A questdo prejudicial.
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25, Com vista a responder 2 questdo prejudi-
cial colocada, analisarei, em primeiro lugar,
se o Regulamento n.° 1408/71 ¢ aplicével a
um trabalhador que se encontra na situagio
do demandante no litigio do processo princi-
pal e, em segundo lugar, se o direito dos tra-
balhadores alemdes empregados na adminis-
tragio piiblica a que a entidade patronal
adiante as contribui¢des para o regime com-
plementar de seguro de velhice e de sobrevi-
véncia de origem convencional, por conta da
administragio federal, no periodo de cumpri-
mento do servigo militar, estd compreendido
no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 7.° do Regula-
mento n.° 1612/68, caso em que seria aplicd-
vel aos trabalhadores de outros Estados-
-Membros empregados na Alemanha nas
mesmas condicbes que ao0s alemies.

Quanto & aplicabilidade do Regulamento
n.° 1408/71

26. Nos termos do artigo 13.° do Regula-
mento n.°1408/71, as pessoas as quais se
aplica este regulamento apenas estio sujeitas
3 legislagdo de um Estado-Membro. O n.° 2,
alinea e), dispde que a pessoa chamada a
cumprir servigo militar ou servigo civil num
Estado-Membro estd sujeita 3 legislagdo
deste Estado. Ora, hid que ter em conta a
defini¢io constante do artigo 1.°, alinea j), do
mesmo regulamento, segundo a qual o termo
«legislacio» designa, em relagio a cada
Estado-Membro, as leis, os regulamentos, as
disposicdes estatutirias e quaisquer outras
medidas de execucdo existentes ou futuras,
respeitantes aos ramos e regimes de segu-
ranga social previstos nos n.°* 1 e 2 do artigo
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4.° — entre as quais constam as prestagdes de
velhice e as prestagdes de sobrevivéncia —
ou as prestacBes especiais de cardcter nio
contributivo referidas no n.° 2a do artigo 4.,
ficando excluidas deste as disposi¢es con-
vencionadas existentes ou futuras, quer
tenham ou ndo sido objecto de uma decisio
dos poderes piblicos tornando-as obrigaté-
rias ou alargando o seu campo de aplicagio.
Quer dizer, para efeitos de aplicagio deste
regulamento hd que entender por legislacio
em matéria de seguranga social unicamente as
disposi¢Bes de origem legal ou regulamentar,
com exclusio das disposi¢des de origem con-
vencional.

27. Daqui decorre que P.de Vos esteve
sujeito A legislagiio belga de seguranga social
no perfodo em que cumpriu servigo militar
nas forgas armadas belgas, mas unicamente
nos ramos e regimes regulados por disposi-
¢Bes de origem legal ou regulamentar. Dado
que o seguro complementar de velhice em
que P.de Vos esteve inscrito na Alemanha
tem origem convencional, nio pode ser con-
siderado «legislagio» na acepgio do Regula-
mento n.° 1408/71. Por essa razdo, partilho
do ponto de vista da Comissio nas suas
observagBes escritas de que as relagdes de
P. de Vos com o referido seguro nio sio afec-
tadas pelas disposi¢gdes do Regulamento
n.° 1408/71, j& que, nio sendo este aplicivel,
o facto de ter sido chamado a cumprir ser-
vigo militar no pais de origem ndo leva auto-
maticamente & suspensio desse seguro, ao
invés do que sucederia com os regimes de
origem legal ou regulamentar.

Quanto & aplicabilidade dos n.°1 e 2 do
artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68

28. Por forga do n.° 1; o trabalhador nacio-
nal de um Estado-Membro nio pode, no ter-
ritério de outros Estados-Membros, ter, em
razio da sua nacionalidade, tratamento dife-
rente daquele que é concedido aos trabalha-
dores nacionais no que respeita a todas as
condigdes de emprego e de trabalho. Trata-se
pois de averiguar se o regime previsto pela
Arbeitsplatzschutzgesetz, que consiste em a
entidade patronal adiantar o pagamento das
contribui¢des patronais e do trabalhador
para o regime complementar de seguro de
velhice e de sobrevivéncia de origem conven-
cional, para pedir posteriormente o recem-
bolso desses montantes A administragio fede-
ral, é uma condi¢io de emprego ou de
trabalho.

29. Nio & a primeira vez que o Tribunal de
Justica é chamado a interpretar o n.° 1 deste
artigo por referéncia s disposi¢des da
Arbeitsplatzschutzgesetz. Concretamente, no
acérddo Ugliola? respondeu a uma questio
prejudicial submetida por outro tribunal
alemdo que perguntava se esta disposi¢io
devia ser interpretada no sentido de que um
trabalhador, nacional de wum Estado-
-Membro, empregado no territério de outro
Estado-Membro, tem direito a que o tempo
de servigo militar seja tomado em conside-
ragdo para a contagem do seu tempo de ser-
vigo na empresa, de acordo com a legislagio
do pais onde trabalha, numa situagio em que

9 — Referido na nota 4.
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teve de interromper a actividade a fim de
cumprir as suas obrigacdes militares.

30. O 'Tribunal de Justica considerou que a
regulamentacio comunitiria em matéria
social se baseia no principio de que o sistema
juridico de cada Estado-Membro deve garan-
tir aos nacionais dos outros Estados-
-Membros empregados no seu territdrio
todas as vantagens que reconhece a0s seus
proprios nacionais; que o cumprimento pelos
trabalhadores migrantes de um dever militar
é susceptivel de ter consequéncias no plano
das condicGes de emprego desses trabathado-
res noutro Estado-Membro; que o cardcter
destas consequéncias nio muda substancial-
mente pelo facto de os trabalhadores serem
chamados a0 servico militar pelo Estado
onde trabalham ou pelo Estado-Membro da
sua nacionalidade, e chegou 3 conclusio que
uma disposi¢do nacional que tem por finali-
dade evitar ao trabalhador que retoma o tra-
balho na sua antiga empresa as consequéncias
desfavoriveis da auséneia ocasionada pelo
servico militar, principalmente que o tempo
de servigo militar deve ser considerado para
o célculo da sua antiguidade na empresa, faz
parte das condi¢des de emprego e de traba-
lho e que, portanto, a referida disposicio
deve ser aplicada igualmente aos nacionais
dos outros Estados-Membros empregados
no territério do Estado em causa e sujeitos a
obrigagBes militares no seu pafs de origem.

31. No caso vertente, trata-se de decidir se
outra disposi¢io da mesma lei alemd, que
estabelece que o cumprimento do servigo
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militar nio afecta a existéncia de um seguro
complementar de velhice e de sobrevivéncia a
favor dos trabalhadores da administra¢io
publica, para o qual estabelece o mecanismo
descrito acima, deve também inscrever-se no
quadro das condigBes de emprego e de traba-
lho. Importa, portanto, examinar os efeitos
que o cumprimento do servico militar pro-
duz na relagio laboral, independentemente
do Estado-Membro em que o trabalhador o
cumpre.

32. Creio ndo subsistirem diividas que,
quando o contrato de trabalho produz ple-
nos efeitos, a contribui¢io patronal para esse
seguro complementar de origem convencio-
nal tem as caracteristicas de retribuigdo, j4
que se trata de uma remuneragio satisfeita
indirectamente pela entidade patronal ao tra-
balhador em razio da relagio laboral. Ora, o
contrato de trabalho fica suspenso durante o
cumprimento do servigo militar ou do ser-
vigo civil, com a consequéncia de essa sus-
pensio dispensar as partes das obrigacBes
reciprocas de trabalhar e de remunerar o tra-
balho. Dai que quando esses trabalhadores
sdo chamados a cumprir servico militar, a
obrigacio da entidade patronal de pagar as
contribui¢des para o regime complementar
de seguro de velhice e de sobrevivéncia de
origem convencional fica igualmente sus-
pensa até que os trabalhadores reintegrem o
seu lugar no termo do servigo militar, e isso
quer se tratem de trabalhadores alemdes ou
de nacionais de outros Estados-Membros.

33. Por isso, diferentemente da situagio
objecto do processo Ugliola, em que era pre-
cisamente a lei citada que impunha &
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entidade patronal a obrigacio de considerar
o periodo de auséncia para efeitos de antigui-
dade na empresa, nio pode dizer-se que
exista discriminagio entre trabalhadores ale-
mies e nacionais de outros Estados-
-Membros, ji que a entidade patronal nio
contribui para uns nem para os outros,
limitando-se a colaborar com a adminis-
tragio federal através do adiantamento por
conta desta, por razdes de técnica adminis-
trativa, nio sé das contribui¢Ses patronais
que lhe cabe satisfazer enquanto o contrato
produzir os seus efeitos, mas também das
que caberia ao trabalhador pagar se o con-
trato ndo estivesse suspenso.

34, Ora, ¢ igualmente indiscutivel que, tendo
em conta que a administragio federal se
encarrega do pagamento dessas contribui-
¢des, o trabalhador alemdo se encontra, no
momento em (ue retoma o seu antigo posto
de trabalho apés ter cumprido as suas obri-
gagdes militares, numa situagio em que,
durante esse perfodo, continuou a adquirir
direitos A pensio nesse regime complementar
de seguro de velhice e de sobrevivéncia, con-
trariamente aos nacionais de outros Estados-
-Membros. Isso significa que existe um trata-
mento discriminatério proibido pelo direito
comunitdrio?

35. Para o averiguar, hd que analisar se esse
beneficio de que gozam os trabalhadores ale-
mies em relagio aos nacionais de outros
Estados-Membros empregados na Alemanha

constitui uma vantagem social na acepgio do
n°2 do artigo 7.° do Regulamento
n.° 1612/68.

36. O Tribunal de Justica definiu o conceito
de beneficios sociais para efeitos desta dispo-
si¢io. De acordo com a sua jurisprudéncia,
«por ‘beneficios sociais’ devem entender-se
todas as vantagens que, ligadas ou nio com
um contrato de trabalho, sio geralmente
reconhecidas aos trabalhadores nacionais, em
razio da sua qualidade objectiva de trabalha-
dores ou do simples facto da sua residéncia
no territdrio nacional, e cuja extensio aos
trabalhadores nacionais de outros Estados-
~Membros se afigura, por isso, como apta a
facilitar 2 sua mobilidade no interior da
Comunidade» 1°,

37. A luz desta definigio, importa determi-
nar se o direito dos trabalhadores alemies do
sector publico a que as contribui¢des para o
regime de seguro complementar de velhice e
de sobrevivéncia durante o perfodo em que
cumprem servigo militar ou servigo civil cor-
ram por conta da administrago federal lhes é
concedido em virtude da sua condigio objec-
tiva de trabalhadores ou pelo simples facto
de residirem no territério nacional — caso
em que deveria ser reconhecido, nas mesmas
condigbes, aos trabalhadores de outros
Estados-Membros empregados no sector
ptiblico na Alemanha relativamente ao peri-
odo em que prestam servico militar no seu
pais de origem — ou por qualquer outro

10 — Acérdio de 27 de Maio de 1993, Schmid (C-310/91,
Colect., p. 1-3011, n.° 18).

I-1429



CONCLUSOES DE D. RUIZ-JARABO COLOMER — PROCESSO C-315/94

motivo — caso em que nio existiria a obri~
gacdo de reconhecer a estes dltimos esse
direito.

38. Ao longo dos anes, o Tribunal de Justiga
entendeu que deviam considerar-se benefi-
cios socials, para efeitos de aplicacio do n.°2
do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68,
razio pela qual deviam ser reconhecidos aos
trabalhadores nacionais dos outros Estados-
-Membros ou aos membros da sua familia
nas mesmas condi¢des que aos nacionais:
empréstimos sem juros na altura do nasci-
mento concedidos por uma instituicio de
crédito de direito publico a familias com ren-
dimentos reduzidos para favorecer a natali-
dade 13, uma prestacio social que garante
rendimentos minimos a idosos 1% uma pres-
tagdo social que garante, de modo geral, um
nivel minimo de subsisténcia a todos os que
tém rendimentos insuficientes e nio podem
aumentd-los 13; as prestagdes pecunidrias
concedidas a jovens A procura de emprego 14
a possibilidade para um trabalhador migrante
de conseguir que a pessoa com quem vive,
mas com a qual nfo é casado, nio nacional
do Estado-Membro de acolhimento, seja
autorizada a nele residir consigo 15 uma
bolsa para subsisténcia e formagio concedida
com vista 2 realizacdo de estudos universiti-
rios que conferem uma qualificagio profissi-
onal %6; as prestagdes por nascimento e

11 — Acérddo de 14 de Janeiro de 1982, Reina (65/81, Recueil,
p.33).

12 — Acérdios de 12 ded]ulho de 1984, Castelli (261/83, Recueil,
p.3199), e de 6 de Junho de 1985, Frascogna (157/84,
Recueil, p. 1739).

13 — Acérddos de 27 de Margo de 1985, Hoeckx (249/83,
Recueil, p. 973), e Scrivner (122/84, Recueil, p. 1027).

14 — Acérddo de 20 de Junho de 1985, Deak (94/84, Recueil,

p. 1873),

15 — Acérdio de 17 de Abril de 1986, Reed (59/85, Colect.,
p. 1283).

16 — Acérdio de 21 de Junho de 1988, Lair (39/86, Colect.,
p. 3161).
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maternidade 17; e as atribuidas a deficien-
tes 18,

39. Creio que, contrariamente a0 que ocor-
ria nos exemplos citados, este direito de que
gozam os trabalhadores alemies ndo lhes é
reconhecido em virtude da sua condigio
objectiva de trabalhadores nem pelo simples
facto de residirem no territério nacional, mas
que o Governo alemdo, como afirma nas suas
observagBes escritas, lhos concede para com-
pensar em parte as consequéncias resultantes
do dever que lhes impde de servirem nas
forcas armadas ou de efectuarem o servigo
civil.

40. O Tribunal de Justica ji considerou, no
acérdio Even 19, que ndo deve ser qualificado
como vantagem social, para efeitos do n.°2
do artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68, o
direito, concedido pela legislagio de um
Estado-Membro aos seus nacionais que,
tendo servido nas forgas aliadas entre 1940 e
1945, beneficiam de uma pensdo militar de
invalidez concedida por uma das nagBes alia-
das por incapacidade para o trabalho imputa-
vel & guerra, de obterem uma pensio de
reforma de trabalhadores assalariados
durante os cinco anos anteriores 3 idade nor-
mal de reforma, sem estarem sujeitos 2
redugio de 5% por cada um desses anos no
momento da liquidagio. A referida prestagio
era solicitada por um trabalhador migrante

17 — Acérddo de 10 de Margo de 1993, Comissio/Luxemburgo
(C-111/91, Colect., p. I-817).

18 — Acérddo Schmid, referido na nota 10.

19 — Referido na nota 7.
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que preenchia todos os requisitos excepto o
da nacionalidade. O Tribunal de Justica
entendeu que a concessio deste beneficio se
baseava, principalmente, nos servigos presta-
dos ao seu préprio pafs em tempo de guerra
e que tinha como finalidade essencial ofere-
cer a esses nacionais uma compensagio pelas
duras provas suportadas.

41. No estado actual do direito comunitirio,
a sujeigio ou ndo as obrigacBes militares é
uma questdo ligada directamente 2 nacionali-
dade e excluida, por isso, do Ambito de apli-
cagio deste direito. A pritica seguida nos
diferentes Estados-Membros varia consoante
os exércitos sio totalmente profissionais,
pelo que nenhum dos nacionais estd sujeito a
esse dever, e os que sdo constituidos, na sua
maioria, por recrutas, caso em que existe o
dever generalizado de todos os nacionais
colaborarem na defesa do pafs. Um Estado-
-Membro que imp8e aos seus nacionais esse
dever geral e que em compensagdo, e por essa
Ginica razdo, lhes oferece, por exemplo, um
pagamento mais ou menos elevado ou redu-
¢Bes nos transportes piblicos ou, como na
Alemanha, decide tomar a seu cargo as con-
tribui¢des patronais e do trabalhador para
um regime complementar de seguro de
velhice e de sobrevivéncia de origem conven-
cional, nio lhes concede uma vantagem social
para efeitos do n.° 2 do artigo 7.° do Regula-
mento n.° 1612/68, ji que o facto de, em
alguns casos, os interessados possuirem a
condigio objectiva de trabalhador é secund4-
rio relativamente ao facto de realizarem uma
prestagio pessoal obrigatéria a favor desse
Estado.

42, Como disse anteriormente, em relagio a
esse regime complementar de seguro de
velhice e de sobrevivéncia de origem
convencional, os trabalhadores alemies
encontram-se numa situagio bem distinta da
dos nacionais de outros Estados-Membros
que retomam o seu posto de trabalho na Ale-
manha depois do cumprimento do servigo
militar. Ndo obstante, estou de acordo com a
Comissio quando afirma que, no estado
actual do direito comunitdrio, essa desigual-
dade nio pode resolver-se aplicando o Regu-
lamento n.° 1612/68, mas que a tal deve ser
obviado mediante a celebragio de convénios
bilaterais necessirios que prevejam que as
contribui¢Bes para um seguro dessa natureza
fiquem a cargo, em cada caso, do Estado que
impde os deveres militares aos seus nacio-
nais.

43. Por conseguinte, creio que, quando,
como no caso dos autos, a legislagio de um
Estado-Membro concede uma compensagio
aos seus nacionais durante o perfodo de pres-
tagio do servigo militar, que consiste no
facto de a entidade patronal continuar a
pagar as contribui¢des patronais e do traba-
thador para um seguro complementar de
velhice e de sobrevivéncia de origem conven-
cional, mesmo durante o perfodo em que o
trabalhador cumpre o servigo militar, contri-
buigdes que lhe serdo depois devolvidas pelo
Estado, que inscreve essas importincias no
orgamento, essa compensagio ndo constitui
para o trabalhador, nesse perfodo, uma con-
di¢io de trabatho ou de emprego nem um
beneficio social, razio pela qual o direito
comunitério, no seu estado actual, ndo cobriga
o Estado-Membro a conceder essa compen-
sagio nas mesmas condi¢des a um trabalha-
dor de outro Estado-Membro que cumpre o
servigo militar no Estado de que é nacional.
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Conclusio

Atendendo 3s consideragdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica res-
ponda 3s questdes submetidas pelo Arbeitsgericht Bielefeld do seguinte modo:

«O artigo 7.°, n.° 1 e 2, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
Outubro de 1968, relativo 2 livre circulacio dos trabalhadores na Comunidade,
deve ser interpretado no sentido de que um trabalhador com a nacionalidade de
um Estado-Membro e empregado noutro Estado-Membro, nfo tem direito a que
as contribuigdes patronais e do trabalhador para a caixa complementar dos seguros
de velhice e de sobrevivéncia dos trabalhadores do sector ptiblico continuem a ser
pagas pelos montantes que seriam devidos se o contrato de trabalho ndo tivesse
sido suspenso pelo facto de ter sido chamado a prestar servigo militar, mesmo que
tal direito seja garantido a um nacional do referido Estado que trabalha no sector
publico e que presta o servigo militar neste Estado.»
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