REGIE DAUPHINOISE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ

apresentadas em 15 de Fevereiro de 1996

A — Introdugio

1. A presente questio da cour administra-
tive d’appel de Lyon refere-se & Sexta Direc-
tiva do Consclho relativa & harmonizagio das
legislagdes dos Estados-Membros respeitan-
tes aos impostos sobre o volume de negécios
— sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectdvel uniforme (a
seguir «Sexta Directiva IVA») 1, ¢ apresenta
ao Tribunal de Justiga questdes de interpre-
tagio no dominio do direito i dedugio do
imposto pago a montante. A demandante no
processo principal (a seguir «demandante»)
dedica-se principalmente & administragio de
iméveis. Para o exercicio desta actividade,
recche dos arrendatirios e dos comproprieti-
rios certas quantias em dinheiro que,
scgundo as declaragdes da demandante, sio
depositadas numa conta sua com o consenti-
mento dos clicntes. A demandante deposita
por sua conta nos bancos o dinheiro de que
nio necessita — segundo as suas declaragdes,
também com o consentimento dos clientes.
Tal como resulta dos articulados ¢ das decla-
ragdes prestadas na audiéncia, a demandante
apropria-se das quantias em dinheiro postas
4 sua disposicio logo que sio depositadas na
sua conta. Evidentemente, a demandante é
obrigada a reembolsar cstas quantias. Os ren-
dimentos desta actividade de aplicagdes

* Lingua original: alemio.

1 — Dircctiva 77/388/CEE do Consclho, dec 17 de Maio de 1977
(OL 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54).

financeiras (14% do total da rcceitas) perten-
cem, no entanto, 2 demandante.

2. Relativamente ao periodo que releva para
o presente caso, de 1 de Julho de 1983 a 30
de Junho de 1986, a demandante procedeu a
dedugio de todo o imposto pago a montante.
Na sequéncia duma auditoria geral em 1987,
a administragio fiscal chegou 4 conclusio de
que a dedugio sé deveria ser concedida até
ao montante do pro rata, porque as quantias
resultantes das aplicagdes financeiras da
demandante estio isentas de IVA.

No que diz respeito is dedugdes, o artigo
17.°, n.° 2, dispée o seguinte:

«2, Desde que os bens ¢ os scrvigos scjam
utilizados para os fins das proprns operagdes
tributdveis, o sujcito passivo estd autorizado
a deduzir do imposto de que é devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado
devido ou pago em relagio a bens que lhe
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tenham sido fornecidos ou que lhe devam
ser fornecidos e a servigos que lhe tenham
sido prestados ou que lhe devam ser pres-
tados por outro sujeito passivo;

»

3. Se os bens e servigos nio forem utilizados
apenas para operagbes tributdveis, mas
também para operagdes que segundo o artigo
17.°, n.° 2, nio conferem direito 4 dedugio, o
artigo 17.°, n.° 5, dispde que a dedugio sé é
concedida para operagdes com direito a
dedugdo. Nos seus precisos termos:

«5. No que diz respeito aos bens e aos ser-
vigos utilizados por um sujeito passivo, nio
s6 para operagdes com direito 3 dedugio,
previstas nos n.°° 2 e 3, como para operagdes
sem direito & deducio, a deducio sé é conce-
dida relativamente 3 parte do imposto sobre
o valor acrescentado proporcional ao mon-
tante respeitante i primeira categoria de ope-
racOes.

Este pro rata é determinado nos termos do
artigo 19.°, para o conjunto das operagdes
efectuadas pelo sujeito passivo.

»
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4, O artigo 19.°, n.° 1, dispée que se deve
fazer uma fracgio contendo, no numerador,
as operagdes que conferem direito a dedugio.
No denominador aparecem tanto as opera-
¢bes que conferem direito 3 deducio como as
operagdes que nio conferem esse direito.
Segundo o artigo 19.°, n.°2, no entanto,
podem nio ser tomadas em consideragio as
operacdes acessérias. Nos termos do
artigo 19.%

«Calculo do pro rata de deducio

1. O pro rata de dedugio, previsto no n.° 5,
primeiro pardgrafo, do artigo 17.°, resultard
de uma fraccio que inclui:

— no numerador, o montante total do
volume de negdcios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, rela-
tivo is operagdes que conferem direito &
deducio nos termos dos n.*2 e 3 do
artigo 17.%

— no denominador, 0 montante total do
volume de negécios anual, liquido do
imposto sobre o valor acrescentado, rela-
tivo as operagoes incluidas no numerador
e is operacbes que nio conferem direito 3
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deducgio. Os Estados-Membros podem
incluir, igualmente, no denominador o
montante das subvengdes que nio scjam
as referidas em A, 1, a), do artigo 11.°

2. Em derrogagio do disposto no n.°1, no
cileulo de pro rata de dedugio, nio sc toma
em consideragio o montante do volume de
negécios rclativo is entregas de bens de
investimento utilizados pelo sujeito passivo
na respectiva cmpresa. Nio & igualmente
tomado em consideragio o montante do
volume de negécios relativo is operagdes
acessbrias imobilidrias ¢ financeiras ou as
operagdes referidas em B, d), do artigo 13.°
quando sc trate de operagdes acessérias...»

5. A isengdo de IVA invocada pela adminis-
tragio fiscal relativamente aos rendimentos
de aplicagio financeiros cstd prevista no
artigo 13.°, B), d):

«B) Outras iseng¢es

Sem prejuizo de outras disposi¢des comuni-
tarias, os Estados-Membros isentario, nas

condi¢3es por eles fixadas com o fim de asse-
gurar a aplicagdo correcta ¢ simples das isen-
¢bes a seguir enunciadas ¢ de evitar qualquer
possivel fraude, evasio e abuso:

d) As scguintes operagdes:

1. A concessdo ¢ a negociagio de créditos, e
bem assim a gestfio de créditos efectuada por
parte de quem os concedeu;

2. A negociagio c a aceitagio de compromis-
sos, fiangas ¢ outras garantias, ¢ bem assim a
gestio de garantias de crédito cfectuada por
parte de quem concedeu esses créditos;

3. As operagdes, incluindo a negociagio rela-
tiva a depésitos de fundos, contas-correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques
¢ outros cfeitos de comércio, com excepgio
da cobranga de dividas;

4, As opcragdes, incluindo a negociagdo,
relativas a divisas, papel-moeda ¢ moeda com
valor liberatério, com excepgio de moedas ¢
notas de colecgio; consideram-se de colecgio
as mocdas de ouro, de prata ou de outro
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metal, e bem assim as notas que nio sio nor-
malmente utilizadas pelo seu valor liberaté-
rlo ou que apresentam um interesse numis-
mitico;

5. As operagdes, incluindo a negociagio, mas
exceptuando a guarda e a gestdo, relativas is
acgBes, participagdes em sociedades ou em
associagdes, obrigacdes e demais titulos, com
exclusio:

— dos titulos representativos de mercado-
rias,

-— dos direitos ou titulos referidos no n.°3
do artigo 5.%

6. A gestio de fundos comuns de investi-
mento, tal como sio definidos pelos Estados-
-Membros;

Tt

6. A demandante sustentou no processo
principal que o artigo 19.° da Sexta Directiva
IVA nio foi transposto correctamente para o
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direito interno. Segundo a administracio
francesa, 6 se pode falar de operagdes aces-
sérias se o respectivo montante nio for supe-
rior a 5% das receitas totais, incluindo todos
os impostos. A administragio recusou a sua
qualificagio como operagdes acessérias, por-
que os rendimentos das aplicagdes financei-
ras dos clientes constitufam 14% das receitas
totais da demandante.

7. E certo que, nomeadamente, a negociagio
do contrato de aplicagdes financeiras, a utili-
zagio dos meios e a contabilidade destes
negécios exigem a afectagio de uma parte
dos meios da empresa demandante a estas
operagdes financeiras. A demandante, na sua
contabilidade, nio demonstrou qualquer
reparticio dos bens e dos servigos por activi-
dades e, por isso, segundo as informagdes do
tribunal de reenvio, estd fora de questio uma
qualificagio como sector distinto segundo o
direito interno.

8. Uma vez que, na opinido da cour admi-
nistrative d’appel de Lyon, se deve averiguar
se a interpretagio do code général des impbts
feita pela administracio francesa é compati-
vel com a Sexta Directiva IVA, aquele érgio
jurisdicional apresentou ao Tribunal de Jus-
tiga as seguintes questdes para decisio preju-
dicial:

«— em primeiro lugar, tendo em conta a
redacgio que lhes foi dada, as disposi-
coes j4 referidas do artigo 19.° da Sexta
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Directiva devem ser interpretadas no
sentido de que quando uma empresa
sujeita ao imposto sobre o valor acres-
centado, que recebe também proveitos
de aplicacBes de excedentes de tesoura-
ria, exerce o scu dircito i deducio, as
referidas operagdes de aplicagdes finan-
ceiras devemn, em principio, tendo em
conta a sua natureza ¢ 3 luz do dmbito
de aplicagio do imposto sobre o valor
acrescentado, afectar ou nio o exercicio
desse direito?

— ecm scgundo lugar, na hipétese de uma
afectagiio do direito a dedugio, os pro-
veitos financeiros devem ser incluidos
no denominador da fracgio que corres-
ponde ao pro rata, ou devem ser exclui-
dos desta em virtude da sua natureza ou
a titulo de ‘operagdes acessérias finan-
ceiras’ referidas pelo n.° 2 do artigo 19.°
da Sexta Directiva, tendo ecm conta o
respectivo montante ou a sua propor¢io
nas receitas totais ou ainda a circunstin-
cia de as operagdes em questio consti-
tuirem um prolongamento dirccto ¢ per-
manecnte da actividade sujeita a imposto
ou, finalmente, por qualquer outra
razdo?»

B — Apreciagdo

Quanto & primeira questdo

9. Trata-sc basicamente da questio de saber
sc os rendimentos aqui em causa, que a

demandante obtém através da aplicagio de
capitais que sdo postos a sua disposi¢do,
podem afectar o dircito & dedugio, conside-
rados i luz do Ambito de aplicagio do IVA.
H4 que verificar, em primeiro lugar, se estes
rendimentos sio abrangidos pelo dmbito de
aplicagio da Sexta Directiva IVA. Quanto a
este ponto, as partes fizeram observagdes
muito divergentes.

10. A demandante explica, antes de mais, as
suas relagdes comerciais com os bancos em
que deposita por sua conta o dinheiro obtido
dos clientes. O dinheiro ¢ sobretudo deposi-
tado a prazo certo. A demandante vé nisto
uma prestagio de servigos da sua parte aos
bancos. Estes t8m a vantagem de o dinheiro
ficar durante um periodo certo em depésito
na conta ¢, em contrapartida, a demandante
reccbe um pagamento do banco (os juros),
que estd cm relagio directa com a soma de
dinheiro depositada ¢ a duragio do depésito.
Sendo uma prestagio de servigos ao banco,
esta operagio é abrangida, nos termos do
artigo 2.° da Sexta Directiva IVA, pelo
ambito dc aplicagio do imposto sobre o
valor acrescentado.

11. A demandante terd razio nestc ponto, na
medida em que se trate, de facto, de uma
prestagio de servigos ao banco. A deman-
dante pée o scu dinheiro 3 disposigio do
banco por determinado periodo de tempo,
como no caso de uma concessio de crédito.
O banco, por scu lado, pode administrar
livremente o dinhciro. A demandante recebe
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juros como remuneracio desta prestagio de
servigos, dependendo a taxa de juros da
quantia e da duragio do investimento. No
entanto, é duvidoso — ¢ é este o contetido
da primeira questio prejudicial — que se
trate aqui de uma prestagio de servigos
abrangida pelo 4mbito de aplicagio da Sexta
Directiva IVA. A qualificagio de uma activi-
dade como prestagio de servicos nio basta
para a incluir no dmbito de aplicagio da
Sexta Directiva IVA. Pelo contrdrio, nos ter-
mos do artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Directiva
IVA, apenas estio sujeitas ao imposto sobre
o valor acrescentado «as prestagbes de servi-
cos, efectuadas.. por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade». A nocio de sujeito
passivo, por sua vez, é definida no artigo 4.°
da Sexta Directiva IVA em conjugagio com a
nogio de actividade econdmica que, por seu
lado, vem definida no artigo 4.°, n.°2. Ou
seja, no quadro da Sexta Directiva IVA
incluem-se as prestagdes de servigos que o
sujeito passivo efectua no exercicio da sua
actividade econdmica.

12. No presente caso, a actividade econé-
mica da demandante consiste na sua activi-
dade como administradora de imdveis. As
prestagdes de servicos que a demandante
efectua neste quadro (por exemplo, a conser-
vagio, a encomenda de trabalhos a empresas
e a cobranga das rendas) sio abrangidas pelo
ambito de aplicagio da Sexta Directiva IVA.
No que se refere ao depésito de dinheiro por
conta prépria nos bancos, é duvidoso que
constitua uma actividade econémica da
demandante.

13. Segundo o Governo francgs, existe uma
conexio directa entre a actividade de
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aplicagiio de capitais e a actividade de admi-
nistragio de iméveis. O Governo francés
baseia-se, a esse respeito, no modo como esti
organizada a actividade da demandante. Em
virtude desta organizagio, a demandante
recebe as rendas na sua prdpria conta, mas
ndo estd obrigada ao pagamento imediato aos
comproprietirios. Assim, o dinheiro perma-
nece durante algum tempo na conta da
demandante, o que lhe d4 a possibilidade de
depositar este dinheiro nos bancos. As quan-
tias que a demandante mantém na sua conta
sio um elemento indissocidvel da sua activi-
dade econémica, porque os rendimentos do
depésito destas quantias resultam directa-
mente da actividade profissional da deman-
dante, Embora a prépria demandante seja
proprietiria das quantias, a possibilidade de
as aplicar resulta do mandato que lhe foi
dado pelos seus clientes. Por esta razio,
existe também a necessiria conexdo directa
entre o servigo prestado e a contrapartida.

14. Segundo a Comissio, aqui nio existiu
precisamente essa conexio. A Comissdo sus-
tenta, com razdo, que, segundo a jurispru-
déncia do Tribunal, deve existir uma relagio
directa entre a prestagio de servigos e a con-
trapartida paga e, assim, também entre aquela
¢ o destinatirio dos servigos 2. Esta relagio
teria existido se o dinheiro dos clientes
tivesse sido depositado por conta deles. Mas,
tendo a demandante depositado o dinheiro

2 — Acérdio de 8 de Margo de 1988, Apple and Pear Develop-
ment Council (102/86, Colect., p. 1443, n.°° 11 e segs.).
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por conta prépria, a sua posi¢ao em relagio a
este acto ¢ tanto de prestadora como de des-
tinatdria de servigos. Ou seja, a demandante
deposita o dinheiro em proveito préprio. Por
esta razio, a actividade de aplicagio de capi-
tais ndo pode ser considerada como pres-
tagio de servigcos no quadro da actividade de
administragio de iméveis.

15. No entanto, também seria possivel, neste
caso, a demandante prestar um servigo aos
clientes no quadro da aplicagio de capitais,
nomeadamente se, como sustenta o Governo
francés, os rendimentos das aplicagdes cons-
titufrem parte da remuncragio dos servigos
de administragio de iméveis. Neste caso, a
retribui¢do que os clientes deveriam pagar a
demandante reduzir-se-ia  nessa  mesma
medida. Seria indifcrente que os rendimentos
fossem pagos primeiro aos clientes ¢ depois
de novo aos administradores como retri-
buigdo ou que os rendimentos ficassem desde
logo na posse da demandante. Na perspectiva
de que o rendimento de capitais reduz a
retribuigio devida, as aplicagdes financeiras
poderiam ser consideradas também como
aplicagBes de capitais por conta dos clientes.
Poderia entdo partir-se de uma prestagio de
servigos aos clientes. Existiria igualmente
uma conexdo entre a prestagio de servigos ¢
a contrapartida (a reducio da retribuigio) ¢
cntre aquela ¢ o destinatdrio dos servigos.
Esta prestagio de servigos faria parte dos ser-
vigos de administragio de iméveis ¢, assim,
seria abrangida como actividade econémica
pelo dmbito de aplicagio do imposto sobre o
valor acrescentado.

16. Em nossa opinido, ao exposto deve evi-
dentemente objectar-se o scguinte: se os ren-
dimentos da aplicagio de capitais fizessem
realmente parte da remuneragio do servigo
prestado, isto deveria constar do contrato
entre a2 demandante ¢ os clientes. O contrato
deveria regular rigorosamente se ¢ em que
medida a retribuicio seria reduzida. Como
sustenta, com razio, a Comissio, ecsta
questdo ¢ da competéncia do rgio jurisdici-
onal nacional. Tudo indica claramente que,
neste caso, os rendimentos nio faziam parte
da remuncragio. A prépria demandante nio
o alega, e da audiéncia nio resultou mais
nenhum esclarecimento. No caso de os ren-
dimentos fazerem, de facto, parte da remune-
racio, haveria provavelmente também a obri-
gacio dc a demandante depositar o dinheiro
do modo mais rentdvel possivel ¢ prestar as
respectivas contas. E igualmente da compe-
téncia do érgio jurisdicional nacional decidir
s existe essa obrigagdo. Também aqui nio hd
indicios claros nesse sentido. A demandante
parcce antes ser absolutamente livre na apli-
cagdo de capitais.

17, Porém, nio sendo os rendimentos partc
da remuneragiio, nio hd, na opiniio da
Comissdo, qualquer prestagiio de servigos na
acepgio da Sexta Directiva IVA. Ao investir
por conta prépria o dinheiro que estd na sua
conta, a demandante age como um particular
que administra o scu patriménio. Por isso,
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nio hi qualquer actividade econdémica na
acepcdo da Sexta Directiva IVA.

18. No entanto, isto parece ser duvidoso.
Mesmo nio sendo aqui prestado qualquer
servigo aos clientes, mas sim ao banco, pode-
ria tratar-se de uma prestagio de servigos no
quadro da actividade econémica da deman-
dante.

19. Segundo o Governo francés, os rendi-
mentos da aplicagio de capitais caem no
dmbito de aplicagio da Sexta Directiva IVA,
desde logo porque representam a contrapar-
tida de uma actividade que pressupde, em
proporgio nio despicienda, a afectagio de
pessoal e de meios. Deve observar-se a este
respeito que estes ndo sdo critérios para a
qualificagio de uma actividade como activi-
dade econémica na acepgio da Sexta Direc-
tiva IVA. Mesmo um particular pode empre-
gar véarios consultores na sua actividade de
aplicagdo de capitais. Isso nio altera o facto
de que ele continua a agir como particular e
que nio exerce nenhuma actividade econé-
mica na acepgio da Sexta Directiva IVA.

20. No entanto, por outras razdes, nio nos
parece adequado excluir integralmente os
rendimentos da aplicagio de capitais, como
propde a Comissio, do 4mbito de aplicagio
da Sexta Dircctiva IVA. Embora a deman-
dante deposite o dinheiro por sua prépria
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conta, obteve-o, como alega o Governo fran-
cés, com razio, em virtude da sua actividade
econémica (da actividade de administracio
de iméveis). Isto nio significa que se trate de
uma retribuicio da actividade de administra-
¢do. Mas se a demandante nio exercesse esta
actividade, ndo teria obtido o dinheiro dos
clientes, Ou scja, sem a actividade econd-
mica, designadamente, a administragio de
iméveis, a demandante nio estaria em
posicio de exercer a actividade de aplicagio
de capitais. Esta actividade ndo pode, por-
tanto, ser considerada isoladamente, mas sim
em conexio com a actividade econdémica.
Nisto reside a diferenca em relagio a activi-
dade de um particular e ao caso Wellcome
Trust 3, referido pela Comissio. Pode falar-se
de aplicagio de capitais por um particular
quando esse particular nio exerce qualquer
actividade econémica ou quando o dinheiro
que ele investe ndo tem qualquer ligagio com
esta actividade econémica. No presente caso,
porém, a demandante deposita dinheiro que
detém em virtude da sua actividade econd-
mica. No caso Wellcome Trust, tratava-se da
administragio de um patriménio sucessério
por uma sociedade gestora de patriménios
constitufda justamente para esse fim. Nesse
contexto, nio existia qualquer actividade
econémica, em virtude da qual a sociedade
gestora pudesse ter obtido o dinheiro. O
caso era mais semelhante ao de um particular
que administra o seu prdprio patriménio.

21. O caso em apreciagio é diferente.
Trata-se antes de uma prestagio de servigos
— uma prestagio de servigos ao banco —

3 — V. as conclusGes apresentadas em 7 de Dezembro de 1995 no
processo C-155/94, Colect. 1996, p. 1-3013.
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que ndo pode ser considerada isoladamente
em relagio i actividade ccondémica da
demandante. Por esta razio, os rendimentos
da actividade de aplicagio de capitais sdo
abrangidos pelo dmbito de aplicagio da Sexta
Directiva IVA.

22. O acérddo no processo Polysar Invest-
ments Netherlands 4 nio obsta a que sc con-
siderem os rendimentos da actividade de
aplicagio de capitais da demandante abrangi-
dos pelo Ambito de aplicagio da Sexta Direc-
tiva IVA. O Tribunal decidiu nesse caso que
a simples obtengdo de dividendos nio cons-
titui uma actividade econémica na acepgio
da Sexta Directiva IVA. A actividade de apli-
cagio de capitais da demandante no presente
caso deve, porém, distinguir-sc da simples
obtenc¢io de dividendos. Os dividendos sio
obtidos em relagio com a participagio na
empresa. Nem sempre sio pagos, ¢ o seu
montante nio ¢ determinado. «... Resulta da
mera propriedade do bem» 5. Nio é assim
quanto 3 actividade de aplicagio de capitais
da demandante. A demandante deposita o
dinhciro no banco e, em contrapartida,
recebe juros. A demandante reccbe sempre
juros, independentemente de o banco ter
administrado bem o dinheiro ou nio. O
montante dos juros ¢ fixado antecipada-
mente. Portanto, os juros devem ser conside-
rados a contrapartida de uma prestagio de
servigos ao banco. Esta prestagio de scrvigos,
como ji dissemos (n.°° 18 ¢ scgs.), entra no
Ambito de aplicagio do imposto sobre o
valor acrescentado porque o dinheiro tem

4 — Acérdio de 20 de Junho de 1991 (C-60/90, Colect.,
p. I3111),

5 — Acérdio Polysar Investments Netherlands, loc, cit.,, n.°* 13 ¢
scgs.

origem na actividade econémica da deman-
dante. Peclo contririo, os dividendos nio
constituem uma remuneragio de qualquer
actividade econdémica na acepgio da Sexta
Dircctiva IVA 6,

23, Nio sendo os rendimentos da actividade
de aplicacio de capitais da demandante equi-
pardveis aos dividendos, trata-sec também,
como sustenta 2 demandante, da cxploragio
de bens com o fim de auferir receitas com
cardcter de permanéncia, nos termos do
artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva IVA.

24. Assim, chegamos 2 conclusio de que os
rendimentos da actividade de aplicagio de
capitais da demandante sio abrangidos pelo
dmbito de aplicagio da Sexta Directiva IVA.
Por csta razio, a jurisprudéncia Sofitam 7 nio
se aplica ao presente caso. No processo Sofi-
tam, tratava-se de dividendos que nio recaem
no dmbito de aplicagio do IVA e, por isso,
scgundo o Tribunal, estio fora do sistema do
direito 4 dedugdo. Portanto, nio sio conside-
rados no cilculo do pro rata de dedugio. Em
nossa opiniio, como neste caso sc trata de
rendimentos que ndo estio excluidos do
Ambito de aplicagdo da Sexta Directiva IVA,
o acérdio Sofitam nio é relevante.

6 — Acérdio de 22 de Junho de 1993, Sofitam (C-333/91,
Colect., p. 1-3513, n.° 13).

7 — Loc. dat.
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25. Porém, se o Tribunal entender nio seguir
a minha proposta e considerar que os rendi-
mentos da actividade de aplicagio de capitais
da demandante nio entram no 4mbito de
aplicagio do imposto sobre o valor acrescen-
tado, entio esses rendimentos, segundo a
jurisprudéncia Sofitam, ndo seriam conside-
rados para o cilculo do pro rata de deducio
nos termos dos artigos 17.° a 19.° da Sexta
Directiva IVA porque, de outro modo, seria
frustrado o objectivo da perfeita neutralidade
que o sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado garante 8.

26. Como sustenta a Comissio, o Governo
francés tentou restringir esta jurisprudéncia
aos dividendos e rendimentos de participa-
¢des financeiras. Ou seja, todas as outras
actividades, ainda que néo estejam sujeitas ao
imposto sobre o valor acrescentado, pode-
riam ser incluidas no pro rata e, assim, afec-
tar o imposto.

27. O Governo grego vai ainda mais longe,
a0 sustentar que as operagdes que, segundo o
artigo 19.°, n.°1, devem ser incluidas no
denominador do pro rata, abrangem todas as
actividades de uma empresa donde resultem
proveitos financeiros. O Governo grego
refere-se a formulacio, na versio francesa, do
artigo 19.°, n.°1, da Sexta Directiva IVA,
Nessa versio, é utilizada a nogio de «chiffre
d’affaires» para as operagdes que sio inclui-
das no denominador. Esta nogdo tem um sig-
nificado mais amplo do que a nog¢do normal-
mente utilizada de «opérations». «Opé-

8 — Loc cit, n.°12 a 14,
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rations» significa as operagSes que sdo abran-
gidas no dmbito de aplicagio da Sexta Direc-
tiva IVA, enquanto «chiffre d’affaires»
engloba todas as actividades donde resulta
um proveito financeiro. Esta interpretagio
ampla € necessdria para atingir os objectivos
da directiva. Como objectivos da directiva, o
Governo grego indica a prevengio da evasio
fiscal e o objectivo de fazer corresponder a
deducio ao montante efectivo do imposto
pago a montante.

28. Além disso, esta interpretagio poupa i
administracio fiscal muitos cilculos e a difi-
cil distingdo entre as operagdes que sdo
abrangidas pela Sexta Directiva IVA e as que
nio o sao.

29. A isto deve objectar-se, antes de mais,
que ¢ a proprm directiva que exige esta dis-
tingfo, a0 sujeitar a0 IVA apenas as activida-
des econdémicas. Este facto nio pode deixar
de ser tido em consideragio. $6 determinadas
actividades é que entram no sistema de tribu-
tacio sobre o valor acrescentado. Mas isto
também significa que quaisquer actividades
que se encontrem fora do dmbito de apli-
cagio da Sexta Directiva IVA nio sé nio
estio sujeitas ao IVA como sio totalmente
alheias ao sistema do IVA. Ou seja, estio
igualmente excluidas do dominio da dedugio
do imposto pago a montante. Por esta razio,
o acérdio no processo Sofitam nio pode
restringir-se aos dividendos e deve, pelo con-
tririo, aplicar-se a todos os rendimentos que
se encontram fora do Ambito de aplicagdo da
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Sexta Directiva IVA e, deste modo, «sio
estranhos ao sistema do dircito 3 dedu-
¢do...» %,

30. Por maioria de razdo, nio é possivel,
como pretende o Governo grego, deixar
totalmente de ter em consideragio o acérdio
do Tribunal e incluir todos os rendimentos
no cilculo do pro rata.

31. No entanto, chegdmos i conclusio, ji
cxposta acima, de que os rendimentos da
actividade de aplicagdes de capitais  da
demandante entram no imbito de aplicagio
da Sexta Directiva IVA ¢, por isso, podem
afectar, em principio, o direito 3 dedugio.
Dever-se-ia, portanto, responder i primeira
questio prejudicial que as disposi¢Bes do
artigo 19.° da Sexta Directiva IVA devem ser
interpretadas, tendo em conta a redacgio que
thes foi dada, no sentido de que o excrcicio
do dircito A dedugio por uma empresa
sujeita ao IVA, que recebe também proveitos
financeiros a titulo de remuneragio de apli-
cagoes de excedentes de tesouraria &, em
principio, afectado por estas operagdes de
aplicagdes financeiras, tendo em conta a sua
naturcza ¢ A luz do Ambito de aplicagio do

IVA.

32. Respondemos deste modo i primeira
questio prejudicial, porque a sua formulagio
refere-se apenas & afectagio do cilculo do

9 — Loc. at., n.° 13.

pro rata i luz do dmbito de aplicagio da
Sexta Directiva IVA. As outras questdes
decorrentes da afectagio do pro rata sio con-
sideradas na segunda questio.

Quanto & segunda questio

33. S6 se pode responder a csta questdo sc sc
chegar A conclusio de que os rendimentos de
aplicagdo de capitais entram no imbito de
aplicagio da Sexta Directiva IVA ¢ de que
podem afectar o cilculo do pro rata.

34. Sc os rendimentos da actividade de apli-
cagio de capitais entram no Ambito de apli-
cagio da Sexta Dircctiva IVA, cstio isentos
de imposto sobre o valor acrescentado, nos
termos do scu artigo 13.°, B), d). Podendo a
actividade de aplicagio de capitais, como ji
se referiu, ser considerada como concessio
de crédito ao banco, é aplicivel o artigo 13.°,
B), d), n.° 1, que isenta a concessio de crédi-
tos do imposto sobre o valor acrescentado.

35. Scgundo o artigo 17.°, n.° 2, s6 ha direito
a dedugio em relagiio a operagdes tributdveis.
Ou scja, os rendimentos em litigio no
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presente caso, que estio isentos do imposto
sobre o valor acrescentado, nio conferem 3
demandante direito & dedugdo. Isto significa
que 2 demandante utiliza os bens e servigos
de que necessita no quadro da sua actividade
econdmica ndo sé para prestagdes de servigos
aos clientes, que sio tributadas, mas também
para operagoes sem direito 4 dedugio. Neste
caso, é pertinente o artigo 17.°, n.°5, da
Sexta Directiva IVA. Ou seja, deve
calcular-se o pro rata nos termos do artigo
19.° Tal como resulta do artigo 19.%, n.° 1, da
Sexta Directiva IVA, os rendimentos em
causa deveriam ser incluidos no denomina-
dor da frac¢io, porque nio conferem direito
3 dedugdo. Assim, o denominador da fracgio
aumentaria e o pro rata da dedugio diminui-
ria. Isto significa que, no presente caso, a
demandante nio poderia invocar a dedugio
da totalidade do imposto pago a montante.

36. Os rendimentos, como operacdes acessd-
rias no imbito do artigo 13.°, B), d), pode-
riam certamente, segundo o artigo 19.°, n.° 2,
ser excluidos do cilculo do pro rata. Como a
nogdo de operagdes acessérias nio é objecto
de mais esclarecimentos, tem de ser determi-
nada no contexto global do sistema de
dedugio do imposto pago a montante.

37. A possibilidade da dedugio deve libertar
o sujeito passivo do imposto sobre o valor
acrescentado no quadro da sua actividade
econdmica. Parte-se de uma cadeia de opera-
¢bes em que o imposto sobre o valor acres-
centado s6 é devido pelo consumidor final
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privado. Nas etapas a montante, as pessoas
cconomicamente activas sio desoneradas do
imposto sobre o valor acrescentado através
da deducio. Mas esta desoneragio deve cor-
responder 3 medida da actividade econémica
do sujeito passivo e A carga fiscal relacionada
com ela. Portanto, a dedugio sé é possivel
quando os bens e servigos sdo utilizados para
operagdes tributadas. Se o prdprio sujeito
passivo nio for obrigado a pagar imposto
sobre o valor acrescentado, também ndo
pode invocar qualquer dedugdo. Por esta
razio, o artigo 17.°, n.° 5, exige o cilculo do
pro rata. Através deste calculo, a efectivagio
da dedugio deve ser proporcionada o mais
rigorosamente possivel is operagbes efectua-
das. Mas se, de harmonia com o artigo 19.°,
n.° 2, determinadas operacBes (as operagdes
acessérias) forem novamente excluidas do
pro rata, isto s6 pode significar que a tomada
em consideragio destas operagdes falsearia o
resultado. Isto deve ser tido em conta a
seguir na determinagio da nocio de opera-
¢bes acessérias (a partir do n.° 39).

38. A demandante analisou na sua peticio a
nogio de operagdes acessbrias em quatro
diferentes linguas oficiais e chegou a con-
clusio de que nio se trata aqui necessaria-
merte de operagdes msxgmﬁcantes, mas que
nas virias nogbes existe sempre uma certa
relagio com a actividade principal. Neste
ponto, concordamos com a demandante.

Das nogdes de «accessoire» em francés,
«incidental> em inglés e «accessorio» na
versio italiana da Sexta Directiva IVA resulta
que se trata de operagbes que nio fazem
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directamente parte da prépria actividade eco-
némica do sujeito passivo, mas estio, em
certa medida, relacionadas com essa activi-
dade econémica.

Considerando a nogio alemi de «Hilfs»-
-umsitze, poder-se-ia eventualmente deter-
minar mais outra qualidade das referidas
operagdes: apoiam a actividade principal do
sujeito passivo. Mas como este aspecto nio
tem correspondéncia nas versdes linguisticas
acima referidas, esta interpretagio parece-nos
restritiva,

Deve reter-se que resulta do referido termo
que as opcragdes acessrias sio operagdes
que nio fazem dircctamente parte da prépria
actividade econémica do sujeito passivo, mas
que t8m com esta uma certa ligagio. Nio sc
trata necessariamente de operagdes insignifi-
cantes. No entanto, resulta igualmente do
termo «operagio acesséria» que as operagbes
acessérias nio podem, em caso algum, ser
mais abrangentes que a actividade principal.
Estas consideragdes tém agora de ser exami-
nadas com basc em raciocinios sistemdticos.

39. O artigo 17.°, n.° 5, prevé o caso em que
sdo utilizados servigos ¢ bens para a activi-
dade econdmica do sujeito passivo, ¢ em que
csta actividade econdémica consiste tanto em
operagdes com dircito a dedugio como em

operagdes sem tal direito. Para cstas iltimas,
nio pode invocar-se qualquer dedugio, por
exemplo, por se tratar de operagdes de con-
cessio de créditos para as quais o préprio
sujeito passivo ndo tinha de pagar imposto
sobre o valor acrescentado. Nio se v& qual-
quer razdo para, nesse caso, por exemplo,
nio se incluir uma operagio isenta dc
imposto sobre o valor acrescentado ao abrigo
do artigo 13.°, B), d), no denominador da
fracgio para o cilculo do pro rata.

O sujeito passivo nio é obrigado a pagar
IVA em relagio a uma parte das operagdes
no quadro da sua actividade — entdo por
que é que haveria de poder invocar uma
dedugdo? Por csta razdo, as operagdes ndo
tributadas sio incluidas no denominador,
sendo assim reduzido o montante da dedu-
¢io. Um caso em que as operagdes nio tribu-
tadas fossem retiradas do denominador sé
seria concebivel se aquelas operagdes falseas-
sem o cilculo global do imposto pago a
montante dedutivel.

Passamos a explicar o que entendemos por
«falsear»: o critério de aplicagio do artigo
17.°, n.° 5, ¢, bem assim, do cilculo do pro
rata é a utilizagio dos bens econémicos do
sujeito passivo para as suas operagdes tribu-
tadas, que, por isso, conferem direito & dedu-
¢do, ¢ para opcragdes que ndo o conferem.
No cédlculo do pro rate incluem-se, no
cntanto, as respectivas operagfes. Ou scja,
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desde que os meios utilizados estejam em
proporgio com as operagdes (tributadas ou
nio) que deles resultam, nio hé dificuldades.
Isto altera-se quando os meios utilizados sio
muito reduzidos, sendo, porém, a operagio
para que sio utilizados proporcionalmente
muito maior. Neste caso, esta operagio rela-
tivamente grande tem uma influéneia relati-
vamente reduzida na deducio. Esta operagio
entra na sua totalidade no denominador, ape-
sar de terem sido utilizados apenas meios
insignificantes para a realizar. A reducio da
dedugio torna-se assim desproporcionada-
mente grande.

No presente caso, por exemplo, as receitas da
actividade de aplicagdo de capitais represen-
tam 14% das receitas totais. Ou seja, estes
14% seriam incluidos no denominador e,
dessa forma, reduziriam a dedugio, embora,
segundo as alegagdes da demandante, sé
tivessem sido necessarios alguns telefonemas
e cartas para os realizar. Isto significa que as
secretirias perderam pouco tempo com estas
operagdes € que os respectivos custos de tele-
fone também foram muito reduzidos. Nio se
compreende por que é que uma actividade
como a exposta, que nio faz parte da prépria
actividade econémica, haveria de reduzir des-
proporcionadamente o montante da dedu-
¢do 10,

10 — Também & possivel falscar a dedugio em favor do sujeito
passivo. Quando uma pequena operagio cxige uma parte
relativamente grande dos meios empresariais do sujeito pas-
sivo, o montante da dedugio nio seria suficientemente
reduzido através da pequena operagio que é incluida no
denominador do pro rata. Neste caso, a Sexta Directiva
IVA, no seu artigo 17.% n.° 5, terceiro pardgrafo, autoriza os
Estados-Membros 2 prever outros modos de cilculo para
evitar este falseamento.
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40. Daqui resulta que as operagdes acessrias
nio fazem parte da prépria actividade econd-
mica € que os bens econémicos do sujeito
passivo sio utilizados em pequena medida
para estas operagdes.

41, Continua certamente a existir uma
relagio com as outras operagdes efectuadas
pela empresa, porque, se nio fossem utiliza-
dos para a operagio acesséria nenhum dos
meios utilizados para as operagbes normais,
nio se trataria de um caso previsto pelo
artigo 17.°, n.° 5.

42, Para melhor esclarecimento, queremos
referir-nos ao exemplo dado pelo Governo
francés: um fornecedor que concede crédito
ao seu cliente para o pagamento da mercado-
ria fornecida e, em contrapartida, recebe
juros, age no quadro da sua actividade prin-
cipal. A obtencio de juros deve ser conside-
rada como intrinseca da actividade principal.
Os rendimentos deste negécio crediticio sdo
isentos de imposto sobre o valor acrescen-
tado, mas sdo incluidos no denominador da
fracgdo, segundo o artigo 19.°, n.° 1. Seria
diferente se o empresario efectuasse negéceios
financeiros que nio fizessem directamente
parte dessa actividade econdmica ¢ que s
necessitassem de uma pequena parte dos
meios necessirios i actividade do sujeito pas-
sivo. A titulo de exemplo, poderia referir-se
aqui a aplicagio de capitais (lucros) que tran-
sitoriamente nio fossem necessdrios i pré-
pria actividade. Se estas operagdes fossem
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incluidas no denominador da fracgio e,
assim, reduzissem o montante da dedugio,
isto falsed-lo-ia, como explicimos acima. J4
nio corresponderia exactamente 3 actividade
econémica do empresério.

43. Pode reter-se, portanto, que sio opera-
¢bes acessérias as operagdes que nio fazem
dircctamente parte da actividade principal do
sujeito passivo e que s6 exigem uma pequena
parte dos meios existentes para esse fim.

44, A demandante chega também a uma con-
clusio semelhante, utilizando outra formula-
¢io. Para a demandante, sio operagdes aces-
sorias as operagdes que ndo implicam um
aumento significativo dos bens econémicos
utilizados. Mas como esscs meios (pessoal ¢
instalagdes de escritério) existem, esta for-
mulagio, em certas circunstdncias, induziria
em erro. Também poderia significar que, por
exemplo, nio tivesse de ser empregada outra
secretdria. Mas aqui trata-sc de as sccretdrias
existentes nio perderem muito tempo de ser-
vio com operagdes acessérias. Por csta
razio, preferimos a formulagio de que as
operagdes acessérias s exigem uma pequena
partc dos bens cconémicos necessirios para a
prépria actividade.

45. Resta ainda esclarecer a questio da
envergadura que podem ter as operagdes
acessdrias. A esse respeito, deve observar-se
que, evidentemente, nio podem ser de maior
envergadura que a actividade principal. O
Governo francés estabeleceu neste contexto
um limite rigido, segundo o qual as opera-
¢8es acessdrias ndo podem ser de montante
superior a 5% das receitas totais. O objectivo
da rcgulamcntagao do artigo 19.° n.°2, no
entanto, & evitar que seja falseado o montante
da dedugio. Mas isso também quer dizer que
s¢ pretende dessa forma um ajustamento a
cada caso. E isto deixa de ser possivel
quando a nogio de operagdes acessdrias é
definida, como em Franga, segundo percen-
tagens. O que deve decidir-se em cada caso é
sc as operagdes que preenchem as condigdes
acima referidas podem falsear o montante da
deducio.

46. O Governo francés alega, em sentido
contririo, que acima do limite de 5% o
sujeito passivo tem a possibilidade de criar
um sector distinto com um pro rata préprio.
Isto obriga o sujeito passivo, porém, a man-
ter demonstragdes distintas para cada sector.
Indcpcndcntcmentc de, no que respeita as
operagbes acessdrias, isto ser muito diffcil
mesmo para além do limite de 5%, porque as
operagGes acessérias exigem melos muito
cscassos, o sujeito passivo fica dessa forma
sujeito a uma obrigagio adicional que,
scgundo o artigo 19.°, °2 nio existe,
chundo o artigo 19.°, n.°2, as operagdes
acessérias nunca sio mclmdas no cilculo do
pro rata.
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47. O Governo francés argumenta, todavia,
que, por razdes de seguranca juridica e para
evitar distor¢des da concorréncia, é necessi-
rio definir exactamente a nogio de operagdes
acessérias. Mas isto conduziria a que o artigo
19.°, n.° 2, nio pudesse cumprir a sua prépria
finalidade. O artigo 19.°, n.° 2, deve possibi-
litar o ajustamento a cada caso. Por isso,
também ndo deve ser interpretado estrita-
mente como disposicio excepcional em
relagdo ao artigo 17.°, n.° 5, da Sexta Direc-
tiva IVA. Assim, nio é possivel a determi-
nagio exacta da envergadura das operacdes
acessérias. E certo que podem estabelecer-se
critérios para a determinagio em cada caso e
aumentar, deste modo, a seguranca juridica.
Isto seria preferivel a um limite arbitraria-
mente estabelecido de 5%.

48, Para a determinagio mais aproximada
das operaghes acessorias, deve reter-se o
seguinte: ainda tém uma certa ligagio com a
restante actividade do sujeito passivo, mas
ndo fazem directamente parte desta activi-
dade. A realizagio dessas operagdes s6 neces-
sita da utilizagio dos bens econémicos da
empresa dentro de estreitos limites. Essas
operagdes nio podem ultrapassar o volume
da prépria actividade. Para melhor esclareci-
mento, referimos um exemplo dado pela
Comissdo: uma pessoa exerce a actividade de
administrador de iméveis e, nessa medida,
estd registado como sujeito passivo. Mas na
realidade administra apenas um imével.
Durante o resto do tempo, dedica-se a ope-
ragdes financeiras. Neste caso, a pessoa em
causa nio pode prevalecer-se da natureza
acesséria das operagdes financeiras, porque
estas se tornaram, entretanto, a actividade
principal.
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49. Com base nesta definigio, passamos a
examinar se os rendimentos em causa podem
ser considerados como operagBes acessérias
nos termos do artigo 19.°, n.°2. A deman-
dante afirma que podem, porque tem como
Unico critério o facto de nio serem exigiveis
para estas operagdes financeiras meios adici-
onais. A Comissio entende que se deve deci-
dir caso a caso. No entanto, as operagdes
financeiras aqui em causa deveriam ser consi-
deradas, em virtude da sua natureza, como
operagdes acessérias. Os Governos francés e
grego, finalmente, rejeitam a sua qualificacio
como operagdes acessrias porque ulirapas-
sam o limite de 5%.

50. Somos de opiniio de que pode
defender-se no presente caso a qualificagio
como operagdes acessérias, porque os rendi-
mentos da aplicagio de capitais nio fazem
directamente parte da actividade da deman-
dante e, segundo as informagBes desta, exi-
gem poucos gastos administrativos. Tal como
foi esclarecido acima no quadro da resposta 4
primeira questdo, a actividade de aplicagdes
financeiras nio faz parte da actividade de
administragio de iméveis da demandante 11,
mas nio é totalmente dissocidvel desta. A
inclusio no pro rata de operagdes relativa-
mente grandes de aplicagio de capitais, em
comparagio com os gastos administrativos
necessirios, conduziria a uma diminui¢io
injustificada da dedugio admitida. Por isso,
como operagbes acessorias, nio devem ser

11 — N 14 ¢ 15 e segs.
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consideradas, nos termos do artigo 19.°
n.° 2, no cileculo do pro rata.

Mesmo que o montante atinja 14% das recei-
tas totais, parece-nos ainda defensivel a qua-
lificagdo como operagdes acessSrias 12,

Alids, deve salientar-se novamente que é da
competéncia do Srgio jurisdicional nacional
analisar se os rendimentos podem cventual-
mente ser considerados como parte da remu-
nerag@o pelo servigo prestado ¢ sc a activi-
dade de aplicagées da demandante exige
realmente poucos gastos administrativos.

Ou seja, os rendimentos da actividade de
aplicagio de capitais da demandante, sendo
operagBes acessérias, nio sio incluidos no
cdlculo do pro rata, porque nio fazem direc-
tamente parte da prépria actividade da

C — Conclusao

demandante, embora nio sejam dissocidveis
desta, ¢ porque os bens ecconédmicos da
demandante sio utilizados em pequena
medida na obtengdo desses rendimentos e,
portanto, falseariam a importdncia do
imposto pago a montante. E da competéncia
do érgdo jurisdicional nacional analisar este
dltimo ponto. :

51. Finalmente, queremos chamar a atengio
para o scguinte. O tribunal de reenvio
levanta a divida de se tratar de operagdes
acessérias no dominio de operagies financei-
ras. No presente caso, trata-se de operagdes
acessérias no dominio do artigo 13.°, B), d),
da Sexta Directiva IVA. Pode ficar em aberto
a questdo de saber se se trata também de
operagdes acessdrias no dominio de opera-
¢bes financeiras, porque isso ndo modificaria
a conclusio. O que é importante é que sc
trata de operagdes acessérias,

52. Propomos as seguintes respostas as questdes prejudiciais:

«1) Se uma empresa sujeita a0 imposto sobre o valor acrescentado obtiver rendi-
mentos da aplicacdo de capitais de clientes, que sdo postos i sua disposi¢io no

12 — V. também as conclusées de 26 de Janciro de 1995 no pro-
cesso C-4/94 (acérdio de 6 de Abril de 1995, BLP Group,
Colcct., pp. 1-983, 1-1000, n.° 64),
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quadro da sua actividade econémica, o seu direito 2 dedugio é, em principio,
afectado, porque estes rendimentos entram no imbito de aplicagio da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 4 harmo-
nizagio das legislagSes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negécios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescen-
tado: matéria colectivel uniforme, e, assim, também podem, em principio, ser
incluidos no cilculo a que se refere o artigo 19.% n.° 1, da Sexta Directiva
77/388.

2) Estes rendimentos nio devem ser considerados no denominador do pro rata
porque, na condi¢io de apenas exigirem poucos gastos administrativos, se trata
de operacBes acessGrias na acep¢io do artigo 19.°, n.° 2, segunda parte, da
Sexta Directiva 77/388. Este é o caso:

— se as operagdes acessdrias ndo fizerem directamente parte da actividade
econémica do empresirio, embora tenham ainda uma certa relagio com
essa actividade;

— se exigirem apenas uma parte insignificante dos meios utilizados para a
proépria actividade econdmica da empresa, porque, deste modo, reduziriam
injustificadamente o montante da deducio;

— se ndo forem de importdncia superior is operagdes relativas & prépria acti-
vidade econémica da empresa.

A verificagdo destas condicdes é da competéncia do 6rgio jurisdicional nacional.»
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