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1. Recurso de anulagio — Pessoas singulares on colectivas — Acto que lhes diz directa e indi-
vidualmente respeito — Decisio da Comissio que antoriza o pagamento de um auxilio estatal
a nma empresa que opera num mercado caracterizado por um pequeno niimero de produtores
e por capacidades excedentdrias — Empresa concorrente — Direito de recurso

(Tratado CE, artigos 93.°, n.° 2, e 173.°, quarto pardgrafo)

2. Comissdo — Principio da colegialidade — Alcance
(Tratado CE, artigo 163.% tratado de fusio, artigo 17.°)
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Auxilios concedidos pelos Estados — Regime geral de auxilios aprovado pela Comissio —
Auwxilio individual apresentado como sendo abrangido pelo quadro da aprovagio — Exame
pela Comissio — Apreciagio prioritariamente atendendo & decisio de aprovagio

(Tratado CE, artigos 92.° e 93.°)

Auxilios concedidos pelos Estados — Decisdo da Comissdo que autoriza o pagamento de um
anxilio individual coberto por um regime de auxilios previamente aprovado — Decisio que
exige o exame de problemas complexos — Adopgio por delegagio de poderes — Inadmissibi-

lidade

Auxilios concedidos pelos Estados — Decisio da Comissio que decide da admissibilidade de
um anxilio de Estado — Adopgio que incumbe ao colégio — Alteragiio apds adopgio — lle-
galidade

(Tratado CE, artigo 93.° n.° 2; tratado de fusio, artigo 17.°)

Actos das instituigoes — Acto inexistente — Conceito — Acto da Comissio que é da compe-
téncia do colégio e que erradamente foi adoptado por delegagio de poderes — Exclusio

Se bem que uma decisio da Comissio que
autoriza um auxilio nacional a uma
empresa s6 possa afectar os interesses de
um concorrente a partir do momento em
que intervém as medidas nacionais objecto
da autorizagio, hi no entanto que consi-
derar que um concorrente é directamente
afectado, na acepcio do artigo 173.°%,
quarto parigrafo, do Tratado CE, por tal
decisio quando ndo existam dividas da
vontade de as autoridades nacionais darem
seguimento ao seu projecto de auxilio.

Ainda na acepgio desta mesma disposigio,
um concorrente deve considerar-se
também individualmente afectado, embora
ndo possa invocar a sua participagio no
processo que precedeu a adopgio da refe-
rida decisio, quando, em razdo de circuns-
tincias especificas, relacionadas com o
facto de as empresas presentes no mercado
em causa serem em niimero restrito e de os
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investimentos devendo beneficiar do auxi-
lio implicarem um aumento importante das
capacidades de produgio que sio jd exce-
dentirias, se encontre, face 3 decisio em
causa, numa situagio especial relativa-
mente a qualquer outro operador econd-
mico.

O funcionamento da Comissio rege-se
pelo principio da colegialidade decorrente
do artigo 17.° do tratado de fusdo, dispo-
si¢do substituida pelo artigo 163.° do Tra-
tado CE. Este principio assenta na igual-
dade dos membros da Comissio na
participagio na tomada de decisio e
implica nomeadamente, por um lado, que
as decisbes sejam deliberadas em comum
e, por outro, que todos os membros do
colégio sejam colectivamente responsdveis,
no plano politico, pelo conjunto das deci-
sdes adoptadas.
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O recurso i delegagio de poderes para a
adopgio de medidas de gestio ou de admi-
nistragio é compativel com este principio.
Com efeito, sendo limitado a categorias
determinadas de actos de administracio e
de gestdo, o que exclui por hipérese as
decisdes de principio, este sistema de dele-
gacbes torna-se necessirio, dado o
aumento considerivel do nimero de deci-
sBes que a Comissdo é chamada a adoptar,
para lhe assegurar condiges de desempe-
nho da sua missio.

Em presenga de um auxilio individual pre-
tensamente inserido no quadro de um
regime geral previamente autorizado, a
Comissdo deve em primeiro lugar limitar-
-se, antes de dar inicio a qualquer proce-
dimento, a verificar se o auxilio se enqua-
dra no regime geral e se satisfaz as
condigdes fixadas na decisdo de aprovacio.
Apbs o inicio do procedimento previsto
no artigo 93.% n.° 2, do Tratado, o respeito
dos principios da confianga legitima e da
seguranga juridica nio poderia ser garan-
tido se a Comissio pudesse p6r em causa
a sua decisdio de aprovagdo do regime geral.
Assim; se o Estado-Membro em causa
propde alteragdes a um projecto de auxi-
lio sujeito a0 exame previsto no artigo 93.°,
n.° 2, do Tratado, a Comissio deve, antes
de mais, apreciar se as referidas alteragdes
tém por consequéncia fazer com que o
projecto seja entdo abrangido pela decisio
de aprovagio do regime geral. Se for esse
o caso, a Comissio ndo tem o direito de
apreciar a compatibilidade do projecto
alterado com o artigo 92.° do Tratado,
tendo essa apreciagdo sido j4 efectuada no
ambito do procedimento que foi encerrado
pela decisdo de aprovagio do regime geral.

4,

Uma decisio que aprova um auxilio abran-
gido por um regime geral de auxilios ji
aprovado pela Comissdo, que, acertada-
mente, é adoptada com base num exame
limitado 2 fiscalizacdo do respeito das con-
digbes fixadas na decisio de aprovagio do
regime geral, ndo pode, no entanto, ser
qualificada, face &s normas que regem o
funcionamento do colégio dos comissirios,
de medida de gestio ou de administraggo,
quando uma destas condigBes torna neces-
sirio um exame aprofundado de questdes
factuais e juridicas complexas. Nio pode,
por este motivo, ser adoptada no dmbito
de uma delegagio de poderes.

O respeito do principio da colegialidade,
e especialmente a necessidade de as deci-
sbes serem deliberadas em comum pelos
membros da Comissio, interessa necessa-
riamente os sujeitos de direito afectados
pelos efeitos juridicos por aquelas produ-
zidos, na medida em que devem poder estar
seguros de que estas decisdes foram efec-
tivamente tomadas pelo colégio e corres-
pondem exactamente i vontade deste
dltimo.

E esse o caso de decisdes adoptadas no
ter:no de um procedimento iniciado nos
termos do artigo 93.°, n.° 2, que exprimem
a aprecia¢io final da Comissio sobre a
compatibilidade de um auxilio com o Tra-
tado ou com um regime geral de auxilios
e afectam ndo s6 o Estado-Membro desti-
natério da decisiio, mas igualmente o bene-
ficidrio do auxilio previsto bem como os
seus concorrentes.
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Apbs a sua adopgio pelo colégio, em tal
decisio s6 podem ser introduzidas adap-
tagSes puramente ortogrificas ou grama-
ticais. Mesmo pressupondo que o colégio
possa incumbir um dos seus membros da
tarefa de finalizar a decisdo, a sua inter-
vengio nio se limita a uma finalizagio
sendo uma verdadeira delegagio de pode-
res, inadmissivel no caso concreto, quando
a decisio notificada ao destinatirio com-
porte alteracdes tais relativamente ao pro-
jecto submetido ao colégio que ndo se pode
considerar que este ultimo aprovou a
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decisio em todos os seus elementos de
facto e de direito.

6. O vicio de forma que afecta uma decisdo

da Comissio que, por vontade expressa do
colégio, foi, erradamente, adoptada no
4mbito de uma delegagio de poderes nio
é de tal modo grave que a decisdo se deva
considerar inexistente.



