COMISSAO / FRANCA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
5 de Outubro de 1994 *

No processo C-381/93,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Xavier Lewis, membro
do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Georgios Kremlis, membro do Servigo Juridico, Centre Wag-
ner, Kirchberg,

demandante,

contra

Republica Francesa, representada por Catherine de Salins, subdirectora dos assun-
tos juridicos no Ministério dos Negécios Estrangeiros, e Hubert Renié, secretirio
adjunto principal na Direcgio dos Assuntos Juridicos do mesmo ministério, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Francga, 9, boulevard Prince Henri,

demandada,

que tem por objecto a declaragio de que, ao manter em vigor um sistema de
cobranga de taxas de embarque e de desembarque de passageiros, aquando da uti-

* Lingua do processo: francés.

I-5161



ACORDAO DE 5. 10. 1994 — PROCESSO C-381/93

lizagdo, por um navio, de instalagdes portuirias situadas no seu territério continen-
tal ou insular, quando os passageiros provenham de portos situados noutro
Estado-membro ou para eles se dirijam, enquanto, no caso de transporte entre dois
portos situados no territ6rio nacional, tais taxas s6 s3o cobradas pelo embarque no
porto continental ou insular, e de que, 20 manter um nivel de taxas mais elevado,
quando os passageiros provenham de ou se destinem a portos situados noutro
Estado-membro, do que o nivel aplicivel aos passageiros com destino a um porto
situado no territério nacional, a Republica Francesa nio cumpriu as obrigag¢des que
lhe incumbem por forga do artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 4055/86 do Con-
setho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da livre prestagdo de ser-
vigos aos transportes maritimos entre Estados-membros e Estados-membros para
paises terceiros (JO L 378, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: O. Due, presidente, G. F. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida,
M. Diez de Velasco e D. A. O. Edward, presidentes de sec¢io, C. N. Kakouris,
R. Joliet, F. A. Schockweiler (relator), G.C. Rodriguez Iglesias, E Grévisse,
M. Zuleeg, P. J. G. Kapteyn e J. L. Murray, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz
secretario: L. Hewlett, administradora

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegac¢des das partes na audiéncia de 8 de Junho de 1994,
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ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de Julho
de 1994,

profere o presente

Acérdio

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 3 de Agosto de 1993, a
Comissio das Comunidades Europeias propés, ao abrigo do artigo 169.° do Tra-
tado CEE, uma ac¢io pedindo que o Tribunal declare que, a0 manter em vigor um
sistema de cobranga de taxas de embarque e de desembarque de passageiros,
aquando da utilizagio, por um navio, de instalagées portuérias situadas no seu ter-
ritério continental ou insular, quando os passageiros provenham de portos situados
noutro Estado-membro ou para eles se dirijjam, enquanto, no caso de transporte
entre dois portos situados no territério nacional, tais taxas s6 sio cobradas pelo
embarque no porto continental ou insular, e de que, a0 manter um nivel de taxas
mais elevado, quando os passageiros provenham de ou se destinem a portos situa-
dos noutro Estado-membro, do que o nivel aplicivel aos passageiros com destino a
um porto situado no territério nacional, a Republica Francesa nio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 1.° do Regulamento (CEE)
n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que aplica o principio da
livre prestagio de servigos aos transportes maritimos entre Estados-membros e
Estados-membros para paises terceiros (JO L 378, p.1, a seguir «Regulamento
n.° 4055/86»).

Nos termos do artigo R.212-17 do cédigo dos portos maritimos franceses, é
cobrada uma taxa por cada passageiro desembarcado, embarcado ou transbordado
nos portos maritimos da Franga continental. Esta taxa, a cargo do armador, pode
ser por este repercutida nos passageiros.
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O artigo R. 212-19 do c¢édigo dos portos maritimos, na redacgio que lhe foi dada
pelo Decreto n.°92/1089, de 1.10.1992, que alterou as percentagens da taxa

cobrada a titulo de direitos portudrios sobre os passageiros dos navios mercantes
(JORF de 7 de Outubro de 1992), dispée:

«Nos portos maritimos da Franga continental sio as seguintes as percentagens da
taxa cobrada a titulo de direitos portuirios sobre os passageiros dos navios mer-
cantes, relativamente a passageiros que utilizem um hovercraft (aerodeslizador
anfibio) ou qualquer outro navio:

1. Passageiros com destino a um porto da Franga continental ou da Cérsega:
8,28 FF (com reducio de 50% para os passageiros de 4.* classe). Os passageiros de
hovercraft ou de navio de classe tnica sio equiparados a passageiros de segunda
classe para efeitos de cobranga da taxa.

2. Passageiros provenientes de ou com destino a um porto das ilhas britinicas ou
das ilhas anglo-normandas: 17,52 FE.

3. Passageiros provenientes de ou com destino a um porto situado na Europa (com

excep¢io dos referidos nos n.° 1 e 2) ou em qualquer pais da bacia mediterrinica:
21,01 FE

4. Passageiros provenientes de ou com destino a todos os restantes portos: 74,81 FF.

Y
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O artigo R. 212-20, com a redacgdo do decreto ja referido, prevé a seguir:

«Nos portos maritimos da Cérsega sio as seguintes as percentagens da taxa
cobrada a titulo de direitos portuirios sobre os passageiros de navios mercantes,
relativamente a passageiros que utilizem hovercraft ou qualquer outro navio:

1. Passageiros com destino a um porto da Cérsega, da Franga continental ou da
Sardenha: 8,28 FF (com redugio de 50% para os passageiros de 4.* classe).

2. Passageiros provenientes de ou com destino a um porto situado na Europa (com
excepgio dos referidos no n.° 1) ou na Africa do Norte: 8,28 FE

3. Passageiros provenientes de ou com destino a todos os restantes portos: 49,88 FE.

A Comissdo entende que este sistema de tributagio encerra uma dupla discrimina-
¢do: por um lado, a percentagem da taxa é menos elevada relativamente ao trans-
porte de passageiros com destino a um porto francés do que ao efectuado com des-
tino a2 um porto de outro Estado-membro (com excepgio dos transportes com
destino i Sardenha, a partir da Cérsega); por outro, relativamente aos transportes
entre portos franceses, a taxa s6 é cobrada no embarque, enquanto no que toca aos
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transportes entre um porto francés e um porto de outro Estado-membro (com
excepgdo dos efectuados entre a Corsega e a Sardenha), a taxa é cobrada quer no
embarque quer no desembarque.

A Comissio considera que a legislagio francesa, mesmo que nio contenha uma
discriminagio com base na nacionalidade do prestador de servigos de transporte
em questio, constitui um entrave 2 livre prestagio de servigos, contririo ao artigo
1.° do Regulamento n.° 4055/86, uma vez que, deste modo, faz uma distingio entre
os servigos de transporte efectuados no interior da Franga e os efectuados com des-
tino a ou provenientes de outro Estado-membro, embora o servigo portuirio
remunerado pela taxa seja 0 mesmo nos dois casos.

Em sua defesa, o Governo francés alega que o Regulamento n.° 4055/86 sé6 de
forma incompleta aplica o principio da livre prestagio de servigos aos transportes
maritimos, na medida em que apenas abrange os transportes maritimos entre
Estados-membros e entre Estados-membros e paises terceiros e nio os transportes
maritimos que tém lugar no interior dos Estados-membros, a saber, a cabotagem
maritima. A este respeito, real¢ga que o Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Con-
selho, de 7 de Dezembro de 1992, relativo i aplicagio do principio da livre pres-
tagdo de servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-membros (cabo-
tagem maritima) (JO L 364, p. 7, a seguir «Regulamento n.° 3577/92»), que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 1993, prevé, no artigo 6.%, n.° 1, que a livre prestagio
de servigos nos servigos regulares de transporte de passageiros e de transporte por

ferries, no Mediterrineo e ao longo das costas francesas, sé seri aplicdvel a partir
de 1 de Janeiro de 1999.

No entender do Governo francés, daqui resulta que o respeito pela Franga das nor-
mas em matéria de livre prestagio de servigos deve ser apreciado em separado rela-
tivamente a cada um destes dois tipos de prestagio de servigos. Ora, para cada um
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deles, a Franga satisfaz as exigéncias do direito comunitirio na medida em que,
quanto aos transportes maritimos entre Estados-membros, a partir ou com destino
a um porto francés, nio existe qualquer discriminag¢io entre operadores franceses e
operadores oriundos dos outros Estados-membros e, quanto a cabotagem, todos os
operadores oriundos dos outros Estados-membros estdo em situagio idéntica face
a legislagdo francesa aplicivel nesta matéria.

A fim de apreciar a justeza da acusagao da Comissdo, hi, desde logo, que lembrar
que o artigo 1.° do Regulamento n.° 4055/86 dispde, no n.° 1, que

«A liberdade de prestagio de servigos de transporte maritimo entre Estados-
-membros e entre Estados-membros e paises terceiros serd aplicivel aos nacionais
dos Estados-membros estabelecidos num Estado-membro que nio seja o do des-
tinatdrio dos servigos.»

Tal como o Tribunal de Justiga declarou no acérdio de 14 de Julho de 1994, Peralta
(C-379/92, Colect., p.1-3453, n.° 39), esta disposi¢io define os beneficidrios da
livre prestagdo de servigos de transporte maritimo entre Estados-membros e entre
Estados-membros e paises terceiros em termos substancialmente idénticos aos do
artigo 59.° do Tratado.

A seguir, ao dispor que «sem prejuizo das disposi¢des do Tratado relativas ao
direito de estabelecimento, o prestador de um servigo de transporte maritimo pode,
em execugdo da sua prestagio e a titulo tempordrio, exercer a sua actividade no
Estado-membro em que a prestagio é fornecida, nas mesmas condi¢bes que as
impostas por esse pais aos seus préprios nacionais», o artigo 8.° do Regulamento
n.° 4055/86 transpde o principio constante do artigo 60.°, terceiro parigrafo, do
Tratado para o dmbito dos transportes maritimos entre Estados-membros.
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Por ltimo, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento n.° 4055/86, as dispo-
sigdes dos artigos 55.° a 58.° e do artigo 62.° do Tratado sdo apliciveis a este tipo
de transportes maritimos.

O Regulamento n.° 4055/86 torna, assim, aplicivel ao sector dos transportes mari-
timos entre Estados-membros a totalidade das normas do Tratado sobre livre pres-
tagio de servigos.

Nos termos destas normas, a livre prestagdo de servigos pode ser invocada nio ape-
nas pelos cidadios dos Estados-membros estabelecidos num Estado-membro que
nio seja o do destinatdrio dos servigos, mas igualmente por uma empresa relativa-
mente a0 Estado em que estd estabelecida, quando os servigos sejam prestados a
destinatarios estabelecidos num outro Estado-membro (v. acérdio de 17 de Maio
de 1994, Corsica Ferries Italia, C-18/93, Colect., p. I-1783, n.° 30), e, de modo mais
geral, sempre que um prestador de servigos oferega esses servicos no territério de
um Estado-membro que no seja aquele em que estd estabelecido (v. acérddo de 26
de Fevereiro de 1991, Comissdo/Franga, C-154/89, Colect., p.1-659, n.° 10, e
acérdio Peralta, ja referido, n.° 41).

Ora, os servigos de transporte maritimo entre Estados-membros nio sé sio pres-
tados, com frequéncia, a destinatirios estabelecidos num Estado-membro diferente
do do prestador mas, por definigio, sio também oferecidos, a0 menos em parte, no
territério de um Estado-membro diferente daquele onde o prestador esti estabele-
cido.

Uma vez demonstrado que as prestagdes de servigo em causa na presente acgio sio
abrangidas pelo artigo 59.° do Tratado, deve lembrar-se que, segundo a jurispru-
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déncia do Tribunal de Justica, o artigo 59.° é contririo a aplicagio de qualquer
legislagio nacional que, sem justificagio objectiva, entrave a possibilidade de um
prestador de servicos exercer efectivamente essa liberdade (v. acérdio de 25 de
Julho de 1991, Collectieve Antennevorziening Gouda, C-288/89, Colect.,
p. 1-4007).

Na 6ptica do mercado tnico, e a fim de permitir realizar os seus objectivos, essa
liberdade opSe-se igualmente 2 aplicagio de qualquer legislagdo nacional que tenha
como efeito tornar a prestagio de servigos entre Estados-membros mais dificil que
a prestagio de servigos puramente interna de um Estado-membro.

Consequentemente, as prestagdes de servigos de transportes maritimos entre
Estados-membros nio podem estar sujeitas a condi¢des mais rigorosas do que
aquelas a que estdo sujeitas as prestagdes de servigos anilogas no plano interno.

Nio tem pertinéncia, para este efeito, a circunstincia, invocada pelo Governo fran-
cés, de que, nos termos do Regulamento n.° 3577/92, a livre prestagdo de servigos
s6 se aplica aos transportes maritimos no interior dos Estados-membros progres-
sivamente e dentro dos prazos nele fixados. Com efeito, este regulamento diz ape-
nas respeito ao acesso dos prestadores de servigos dos outros Estados-membros a
cabotagem maritima e ndo estabelece as regras que devem ser respeitadas nos trans-
portes maritimos entre Estados-membros.

Admitir que esta circunstincia possa autorizar os Estados-membros a imporem aos
transportes maritimos entre Estados-membros encargos mais pesados do que os
que incidem sobre os transportes internos equivaleria a privar de uma parte subs-
tancial do seu efeito util a aplicagio do regime da livre prestagio de servigos aos
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transportes maritimos entre Estados-membros, prevista pelo Regulamento
n.° 4055/86.

Deve, assim, ser considerada como constituindo uma restrigio 2 livre prestagio de
servigos de transporte maritimo, proibida nos termos do Regulamento n.° 4055/86,
uma legislagdo nacional que, embora aplicivel sem discriminagio a todos os navios,
quer sejam utilizados por prestadores nacionais ou de outros Estados-membros,
estabeleca uma distingdo consoante esses navios efectuem transportes internos ou
transportes com destino a outros Estados-membros e garanta assim um beneficio
especial a0 mercado interno e aos transportes internos do Estado-membro em
questao.

Ora, é forgoso constatar que a legislagio francesa em causa no presente processo
prevé, relativamente aos servigos de transporte efectuados entre um porto francés e
um porto de outro Estado-membro, um regime de tributagio menos favoravel do
que relativamente aos servigos de transporte efectuados entre portos franceses.

Nestas condigdes, deve ser julgada procedente a ac¢io da Comissio e declarado o
incumprimento nos termos do pedido.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.%, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas. Tendo a Repiiblica Francesa sido ven-
cida, hd que condeni-la nas despesas. ‘
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) Ao manter em vigor um sistema de cobranga de taxas de embarque e de

desembarque de passageiros, pela utilizagdo, por um navio, de instalagdes
portuadrias situadas no seu territério continental ou insular, quando os pas-
sageiros provenham de portos situados noutro Estado-membro ou para
eles se dirijam, enquanto, no caso de um transporte entre dois portos situ-
ados no territério nacional, tais taxas s6 sdo cobradas pelo embarque no
porto continental ou insular, e 20 manter um nivel de taxas mais elevado,
quando os passageiros provenham de ou se destinem a portos situados num
outro Estado-membro, que o nivel aplicivel aos passageiros destinados a
um porto situado no territério nacional, a Republica Francesa nio cum-
priu as obriga¢des que lhe incumbem por forca do artigo 1.° do Regula-
mento (CEE) n.° 4055/86 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, que
aplica o principio da livre prestagio de servicos aos transportes maritimos
entre Estados-membros e Estados-membros para paises terceiros.

2) A Repuiblica Francesa é condenada nas despesas.

Due Mancini Moitinho de Almeida
Diez de Velasco Edward Kakouris
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Kapteyn Murray
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Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 5 de Outubro de 1994.

O secretério O presidente

R. Grass O. Due
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