CABANIS-ISSARTE

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
GIUSEPPE TESAURO

apresentadas em 21 de Setembro de 1994

1. As questdes prejudiciais submetidas ao
Tribunal de Justica pelo Centrale Raad van
Beroep dizem respetto 3 interpretagio dos
artigos 2.° e 3.° do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de
1971, relativo 3 aplicagio dos regimes de
seguranga social aos trabalhadores assalaria-
dos, aos trabalhadores nio assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade !, bem como i inter-
pretagio do ponto 2, parte J (Paises Baixos),
do Anexo VI deste regulamento 2.

Mais precisamente, o 6rgio jurisdicional
nacional procura saber se¢ o principio da
igualdade de tratamento entre trabalhadores
migrantes e nacionais, consagrado no artigo
3.% n.° 1, do Regulamento n.® 1408/71, deve
ser interpretado no sentido de que uma pes-
soa que nio tem a nacionalidade neerlandesa
e que ndo residiu nem trabalhou no territdrio
dos Pafses Baixos durante um certo perfodo
tem no entanto dircito a beneficiar, relativa-
mente 20 perfodo em questio, da mesma
redugio de quotizagio que a concedida a um
nacional neerlandés em caso de seguro
voluntirio, e isto na sua qualidade de mem-
bro da familia e/ou de cdnjuge supérstite de
um trabalhador migrante.

* Lingua originak: italiano.

t — Na versio codificada pelo Regulaniento (CEE) n.® 2001/83
do Consclho, de 2 de Junho de 1983 (JO L 230, p. 6; EE 05
F3 p. 53).

2 — A este respeito convém precisar que na altura dos factos do
litigio se tratava do ponto 2, Parte H, do Ancxo V deste
mesmo regulanento.

2. A fim de melhor apreender os termos do
problema suscitado, convém antes de mais
recordar o quadro juridico nacional e comu-
nitdrio.

A Algemene Ouderdomswet (a scguir
«AOW»), que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1957, instaurou um regime de
pensio no Ambito do qual o montante da
pensio de velhice é, regra geral, calculado
apenas com base nos anos de seguro cumpri-
dos. Por forca da AOW, estio sujeitos ao
seguro obrigatério todos os nacionais neer-
landeses que residem no territério dos Paises
Baixos, bem como as pessoas que, em razio
de uma actividade assalariada exercida nos
Paises Baixos, esto sujeitas a0 imposto neer-
land@s sobre o rendimento.

Além do seguro obrigatério, a AOW abre a
possibilidade de uma pessoa se segurar a
titulo  voluntirio. O seguro voluntdrio
destina-se a permitir a «aquisigio» de direi-
tos i pensdo relativamente aos periodos nio
cobertos pelo seguro obrigatério. As condi-
¢des que regulam o seguro voluntdrio foram
fixadas, nos termos do artigo 35.° da AOW,
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por decretos reais posteriores, relativos pre-
cisamente ao pagamento das quotizagdes
voluntarias. Para efeitos da presente andlise,
assumem especial importincia o artigo 2.° do
decreto real de 24 de Fevereiro de 1961 ¢ o
artigo 3.° do decreto real de 22 de Dezembro
de 1971. O artigo 2.° do decreto real de 24 de
Fevereiro de 1961 prevé que «por cada-ano
civil completo compreendido no perfodo em
causa, a quotizagio serd igual ao montante
miximo que seja exigivel a um segurado nos
termos da  Algemene Ouderdomswet»
(n.°1); esta disposi¢ic nio é, no entanto,
aplicdvel ao nacional neerland@s cuja quoti-
zagio devida «se eleva, por cada ano civil
completo compreendido no referido perfodo
e relativamente a0 qual possa demonstrar, a
contento do Sociale Verzekeringsbank, que
daf resulta uma quotizagio menos elevada, a
uma percentagem do rendimento que teve no
ano civil em questio, idéntica 3 percentagem
que se aplica em relagio ao referido-ano por
forca do artigo 28.° da Algemene Ouder-
domswet, percentagem que nao pode no
entanto ser inferior a 5% do montante
maximo de que um segurado possa ser deve-
dor por forga desta lei durante o ano em
questio» (n.° 2). O artigo 3.° do decreto real
de 22 de Dezembro de 1971 contém disposi-
¢Bes andlogas is que acabam de ser citadas;
com efeito, a 1inica diferenga reside no facto
de que este dltimo diploma faz igualmente
referéncia 32 Algemene  Weduwen-en
Wezenwet (AWW).

Convém além disso recordar que, por forga
do artigo 9.° do decreto real de 24 de Feve-
reiro de 1961, a mulher que- seja ou tenha
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sido casada com aquele que exerce o seu
direito de pagar quotizagdes a titulo volunté-
rio durante o perfodo a que respeitam estas

" quotizagdes, é considerada, durante o refe-

rido periodo, segurada para efeitos da AOW,
se ¢ desde que, durante o perfodo conside-
rado, tenha ou tiver atmgldo 15 anos mas
ndo 65.

3. As pessoas seguradas por forca da AOW,
quer a titulo obrigatério quer a titulo volun-
tirio, tém direito a:uma pensdo de velhice
quando atingem os 65 anos. O montante
miéximo da pensio de velhice corresponde a
um periodo de seguro de cinquenta anos rea-
liz4vel entre o décimo quinto e o sexagésimo
quinto aniversirio do interessado; este mon-
tante é reduzido de 2% por cada ano que o
interessado nio esteve segurado.

Como a AOW entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1957, ndo era evidentemente pos-
sivel estar segurado antes desta data, com a
consequéncia de que ninguém poderia bene-
ficiar de uma pensio de velhice completa
antes de 2007. O legislador neerlandés
obviou a tal problema prevendo, nos artigos
55.° € 56.° da AOW, um regime transitério
que permite equiparar a perfodos de seguro
na acepgio da AOW os periodos cumpridos
entre o décimo quinto aniversirio do segu-
rado e 1 de Janeiro de 1957, desde que o
interessado satisfaca trés condicdes, a saber:
a) ter residido nos Paises Barxos entre o seu
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quinquagésimo nono e o seu sexagésimo
quinto aniversirio (condigio dos «seis
anos») 3; b} ser nacional neerlandés ou equi-
parado (a condigic em questdo nio &, bem
entendido, oponivel aos nacionais comuniti-
rios que beneficiam da livre circulagio nos
termos do Regulamento n.° 1408/71); c) con-
tinuar a residir nos Pafses Baixos apés o seu
sexagésimo quinto aniversirio (condigio de
«residéncia actual», que no entanto nio se
aplica as pessoas que estiveram seguradas ao
abrigo da AOW de forma ininterrupta desde
1 de Janciro de 1957 até ao scu sexagésimo
quinto aniversdrio).

4. Tendo em conta o facto de que os benefi-
cios ligados a tal regime transitério, baseado
em critérios de nacionalidade e de residéncia,
nio eram acessiveis i globalidade dos traba-
lhadores migrantes, o Conselho inseriu dis-
posigdes ad hoc no regime comunitirio de
seguranga social a fim de evitar eventuais dis-
criminagdes. O ponto 2, parte ] (Paises Bai-
xo0s)y do Anexo VI do Regulamento
n.° 1408/71, que diz precisamente respeito 3
«aplicagio da legislagio neerlandesa relativa
ao seguro generalizado de velhice», prevé
com efeito:

«a) Sio ainda considerados como periodos
de seguro cumpridos ao abrigo da legis-
lagio neerlandesa relativa ao  seguro
generalizado de velhice os perfodos
anteriores a 1 de Janciro de 1957
durante os quais o beneficidrio, que nio
preenche as condi¢des que lhe permitam
obter a equiparagio deste periodos aos

3 — Esta condigio ¢ todavia suavizada pelo artigo 2.° de um
decreto real de 3 de Dezembro de 1985, nos termas do qual
uma pessoa que, cmbora continvando a estar segurada ao
abrigo da AOW, abandonou o territério dos Paiscs Baixos
considera-sc ser ai residente no que diz respeito i condigio
dos scis anos.

perfodos de seguro, residiu no territério
dos Paises Baixos depois dos 15 anos de
idade completos ou durante os quais,
tendo residido no territério de outro
Estado-Membro, exerceu uma activi-
dade assalariada nos Paises Baixos para
uma entidade patronal estabelecida neste
pais.

Relativamente & mulher casada cujo
marido tiver direito a uma pensio por
forga da legislagio neerlandesa sobre o
seguro generalizado de velhice, sio
ainda tidos em conta como perfodos de
seguro os periodos desse casamento
anteriores 4 data em que o interessado
completou 65 anos de idade ¢ durante
os quais a mesma residiu no territério
de um ou mais Estados-Membros, desde
que tais perfodos coincidam com os
perfodos de seguro cumpridos pelo
marido ao abrigo daquela legislagio e
com os periodos a ter em conta nos ter-
mos da alinea a).

O disposto nas duas alineas anteriores
aplica-se mutatis mutandis relativamente
4 mulher que foi casada e cujo marido
este sujeito & legislagio neerlandesa
sobre o seguro generalizado de velhice
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ou se considere como tendo cumprido
perfodos de seguro por for¢a do dis-
posto na alinea a)

5. Vejamos os factos que estdo na origem do
presente processo. Em 23 de Novembro de
1948, o casal Cabanis-Issarte, ambos nacio-
nais franceses, estabeleceu-se nos Paises Bai-
xos devido 2 actividade de Ch. Cabanis, o
marido. Exceptuado o periodo (de residéncia
em Franga) compreendido entre 20 de Outu-
bro de 1960 e 12 de Novembro de 1963, o
casal residiu nos Paises Baixos até 15 de
Julho de 1969, data do seu regresso definitivo
a Franca. Ch. Cabanis exerceu a sua activi-
dade profissional até 18 de Fevereiro de
1969, ou seja, até aos 65 anos, data a partir da
qual beneficiou de uma pensio integral de
velhice ao abrigo da AOW. A partir da
mesma data, a sua esposa recebeu uma
pensdo de cOnjuge a titulo da AOW *.

Apés o falecimento de Ch. Cabanis, ocor-
rido em 7 de Qutubro de 1977, fo1 concedida
a J. Cabanis-Issarte (a seguir «demandada»),
por forga da AOW, uma pensio de pessoa
ndo casada, a partir de 1 de Abril de 1978,
pensio i qual a Bestuur van de Sociale Ver-
zekeringsbank  (instituicio  neerlandesa

4 — Com efeito, J. Cabanis-Issarte tinha beneficiado do seguro
obrigatério durante os seus perfodos de residéncia nos Pafscs
Baixos ¢ do seguro voluntirio na qualidade de co-segurada
na acepgio do artigo 9.° do decreto real de 24 de Fevereiro
de 1961 em relagio ao periodo compreendido entre 20 de
Qurubro de 1960 ¢ 12 de Novembro de 1963, tendo o scu
marido quotizado 2 titulo voluntdrio relativamente ao peri-
odo em questio.
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competente, a seguir «SVB») aplicou uma
redugio calculada com base nos 29 anos sem
seguro. Esta reducio reportava-se ao perfodo
compreendido entre 13 de Maio de 1924 e 23
de Novembro de 1948, ou seja, do décimo
quinto aniversirio até 3 instalagao nos Paises
Baixos, bem como ao perfodo compreendido
entre 15 de Julho de 1969 e 13 de Maio de
1974, ou seja, entre o dia da sua reinstalagio
definitiva em Fran¢a e o dia do seu sexagé-
simo quinto aniversirio.

Foi precisamente quanto a este tltimo peri-
odo (1969-1974) que a SVB deu 3 demandada
a possibilidade de adquirir os direitos 2
pensio pagando as quotizagdes a ttulo
voluntério e fixou os respectivos prémios de
seguro na taxa de quotizagio méxima,
baseando-se no artigo 3.° do decreto real de
22 de Dezembro de 1971.

6. A demandada, considerando poder ter
direito — por for¢a do artigo 3.° do Regula-
mento n.° 1408/715 — As mesmas reducdes
de quotizagio que as concedidas aos nacio-
nais, impugnou a decisao fixando o montante
das’ quotizagSes perante o Raad van Beroep
te Amsterdam que deu provimento ao
recurso. A SVB recorreu desta decisio
perante o Centrale Raad van Beroep que,
para efeitos da resolugio do litigio, submeteu

5 — O artigo 3.°, n.° 1, dispde que: «As pessoas que residem no
territério de um dos Estados-Membros e is quais se aplicam
as disposigdes do presente regulamento estio sujeitas 3s obri-
gagbes ¢ beneficiam da legislagio de qualquer Estado-
-Membro, nas mesmas congi«;écs que os nacionais deste
Estado, sem prejuizo das disposigdes especiais constantes do
presente regulamento.»
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ao Tribunal de Justi¢a as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Em casos como o dos autos, é aplicdvel,

a uma pessoa como a demandada, o
Regulamento (CEE) n.°1408/71, por
forca do seu n.° 2, e, designadamente, o
principio da igualdade de tratamento
consagrado no seu artigo 3.%

a) porque deveria ser considerada bene-
ficidria nos termos da alinea a) do
n.° 2, alinea a), da parte H do Anexo
V do referido regulamento (tal como
este anexo estava numerado na altura
da decisio impugnada)?

b) porque a referida pessoa deveria ser
considerada membro da familia ou
(finalmente) supérstite na acepgiio do
artigo 2.° do referido regulamento,
em virtude do facto de, nos termos
do artigo 9.° do decreto real de 24 de
Fevereiro de 1961, aplicivel na
altura, ter estado segurada (por direi-
tos de um terceiro) com base em
quotizagdes pagas a titulo de seguro
voluntédrio pelo seu marido hoje fale-
cido (durante o perfodo compreen-
dido entre 20 de Outubro de 1960 e
12 de Novembro de 1963)?

¢) porque deveria ser considerada mem-
bro da familia ou supérstite devido
ao facto de se dever afirmar que
durante este Gltimo periodo, mas
também fora dele, lhe seria aplicdvel
o disposto na alinea e) conjugado
com a alinea ¢) do n.°2 da mencio-
nada parte do ancxo?

2) Pode afirmar-se que, em casos como o
dos autos, como consequéncia do
direito i livre circulagio, se perdem
beneficios de seguranga social de modo
que nio é alcangado o objectivo dos
artigos 48.° a 51.° do Tratado CEE e,
nesse caso, quais as consequéncias no
respeitante ao requisito de nacionalidade
aqui controvertido para se poder benefi-
ciar de uma redugiio de quotizagio?»

Quanto a primeira questio

7. Trata-se portanto de estabelecer se o prin-
cipio da igualdade de tratamento entre naci-
onais e trabalhadores migrantes, consagrado
no artigo 3.° do Regulamento n.° 1408/71,
permite a uma pessoa na situagio da deman-
dada no processo principal beneficiar das
redugdes de quotizagio concedidas aos naci-
onais.
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Nesta fase, nio é initil esclarecer que, no
caso vertente, o litigio incide apenas sobre o
montante das quotizagbes devidas, a titulo
do seguro voluntdrio, em relagio ao perfodo
compreendido entre 15 de Julho de 1969
(data em que a demandada deixou de residir
nos Paises Baixos) e 13 de Maio de 1974 (dia
do seu sexagésimo quinto aniversirio); nio é
em contrapartida contestado que em relagio
ao perfodo em questdo a demandada ndo tem
direito a que sejam tomados em cons1deragao
periodos de seguro «ficticios», seja por forca
da AOW seja por forca do Anexo VI do
Regulamento n.° 1408/71. Recorde-se além
disso que, durante o perfodo em questdo,
nem a demandada nem o seu marido resi-
diam. nos Pafses Baixos e que.este tltimo,
além disso, j4 nio estava sujeito 3 AOW no
plano das quotizagdes, dado que recebia ji a
pensao de velhice.

8. O érgio jurisdicional de reenvio, por seu
turno, faz referéncia a trés disposigdes dife-
rentes, a saber, o artigo 2.° do Regulamento

©1408/71 e os pontos 2, alinea a), e 2, al{-
nea e¢), parte J, do Anexo VI deste mesmo
regulamento, das quais poderia resultar o
direito de a demandada beneficiar das redu-
¢des de quotizagbes aqui em causa. E claro
que a aplicabilidade - das - disposi¢des em
questdo pressupde que a demandada seja
abrangida ratione personae pelo disposto no
Regulamento n.° 1408/71, seja na qualidade
de trabalhador, seja na qualidade de membro
da familia ou de supérstite.

A este respeito, é quase desnecessirio recor-
dar que o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1408/71, que define o Ambito de aplicagio
pessoal deste dltimo, prevé duas categorias
de beneficidrios claramente distintas uma da
outra: os trabalhadores, por um lado, e os
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membros da sua familia e os seus supérstites,
por outro.

9. Ora, se é incontestivel que, nio tendo
nunca trabalhado nos Paises Baixos nem em
qualquer outro Estado-Membro, a deman-
dada ndo tem a qualidade de trabalhador na
acepcio do Regulamento n.° 1408/71, ¢
também claro que é abrangida pelo disposto
neste regulamento na qualidade de membro
da familia e, em seguida, cOnjuge supérstite
de um trabalhador migrante 6.

Como todas as partes que apresentaram
observagbes no presente processo ampla-
mente sublinharam, esta circunstincia nio é
no entanto suficiente para considerar que o
principio da igualdade de tratamento entre
nacionais ¢ trabalhadores migrantes é aphca—
vel 4 demandada. Com efeito, segundo juris-
prudéncia constante do Tribunal de Justiga 7,
a0 passo que as pessoas que tém a qualidade
de trabalhadores na acep¢io do regulamento
podem reivindicar os direitos 4 prestagio
nele previstos enquanto direitos préprios, os
membros da familia ou os supérstites de um
trabalhador sé podem beneficiar dos direitos
derivados, quer dizer, adquiridos nesta quali-
dade de membro da familia ou de supérstite.

6 — Os conceitos de «<membro da familia» ¢ de «sobrevivente»
sio dcﬁmdos, respectivamente, no artigo 1.% alinea f), ¢ no
artigo 1.° alinea g), do regulamento em questio.

7 — V. acérddo de 23 de Novembro de 1976, Kcnmschck (40/76,
Colect., p. 669, n.° 8). No mesmo sentido v., em tltimo lugar,
acérdio de 27 de Maio dc 1993, Schmid (C 310/91, Colect.,
p. 13011, n.°12).
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Para efeitos da presente anilise, a questdo
relevante consiste portanto, em suma, em
examinar se a inscri¢do no regime de seguro
voluntdrio constitui um direito préprio ou,
pelo contririo, um direito derivado, adqui-
rido na qualidade de membro da familia ou
de supérstite e, nesta dltima hipétese, deter-
minar quais sio as disposigdes cm que se
funda o direito em questio.

10. Dado que todos os residentes nos Pafses
Baixos estdo directa e pessoalmente cobertos
pela AOW, desde os 15 até aos 65 anos, inde-
pendentemente do sexo ¢ da situagio matri-
monial, é evidente que o direito A pensio nio
é um direito adquirido na qualidade de mem-
bro da familia ou de supérstite de um traba-
lhador migrante, mas um direito préprio, de
modo que a inscrigio num regime de seguro
voluntirio devia em principio constituir um
direito préprio de toda ¢ qualquer pessoa.

O érgio jurisdicional de reenvio salienta
todavia [na alinea b) da primeira questio]
que, durante o periodo compreendido entre
20 de Outubro de 1960 ¢ 12 de Novembro
de 1963, a demandada esteve (co)-segurada
(por dircitos de um terceiro) ao abrigo da
AOW, nos termos do artigo 9.° do decreto
real de 22 de Feverciro de 1961, na qualidade
de csposa de uma pessoa segurada a titulo
voluntirio na acepgio da referida legislagio,
ou seja, na sua qualidade de membro da
familia.

11. Pode-se assim considerar que o acesso ao
seguro voluntirio, em relagio ao periodo
considerado no caso vertente, constitui para
a demandada um direito derivado, cujo exer-
cicio é, por consecguinte, sujeito is mesmas
condigdes que as previstas para os nacionais?

A resposta a esta questio 56 pode ser nega-
tiva. Com cfeito, embora durante o perfodo
referido pelo érgio jurisdicional nacional a
demandada tenha beneficiado do seguro
voluntirio em razio da inscrigio do seu
marido em tal regime de seguro e, assim, na
sua qualidade de membro da familia, é igual-
mente um facto que quanto ao perfodo aqui
relevante, ou seja, de 15 de Julho de 1969 a
13 de Maio de 1974, nio pode reivindicar
qualquer direito nesta qualidade. Com efeito,
durante o referido periodo, o cbnjuge da
demandada ji nio exercia qualquer activi-
dade profissional, mas beneficiava ji de uma
pensio de velhice, e também ji nio residia no
territério dos Pafses Baixos.

A possibilidade de a demandada beneficiar
do seguro voluntirio constitui, portanto,
relativamente ao periodo em questio, um
direito préprio concedido pela legislagio
neerlandesa a toda e qualquer pessoa que
queira continuar scgurada apds o termo do
seguro obrigatdrio, que ocorreu, no que diz
respeito & demandada, na sequéncia do seu
regresso definitivo a Franga.
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12, Também nio me parece que a deman-
dada possa invocar, para efeitos da pretensa
reducdo de quotizagio, as disposigbes previs-
tas no Anexo VI, parte J, ponto 2, alineas a) e
e) [a que o érgio jurisdicional nacional faz
referéncia nas alineas a) e ¢) da primeira
questdo].

A circunstincia de as mulheres casadas pode-
rem invocar, sob certas condicdes, disposi-
¢6es do Anexo VI do regulamento, para efei-
tos da tomada em consideragio de perfodos
de seguro ao abrigo da AOW, é com efeito
irrelevante no que diz respeito as modalida-
des de inscrigio no seguro voluntirio, que
continuam a reger-se pela legislagio nacio-
nal 8 e que, de qualquer forma, nio sio de
modo algum consideradas no anexo em
questdo.

13. Posto isto, convém recordar que o pon-
to 2, alinea a), do anexo visa garantir ao inte-
ressado, que ndo beneficia das vantagens
transitdrias previstas pela referida AOW, a
possibilidade de beneficiar dos direitos 2
pensdo em relagdo aos perfodos anteriores a
1 de Janeiro de 1957 e relativamente aos
quais exista um elemento de conexio com os
Pafses Baixos, seja do ponto de vista da resi-
déncia do interessado ou do ponto de vista
da actividade profissional assalariada.

8 — Remete-se a este respeito para ¢ acérddo de 24 de Setembro
de 1987, De Rijke (43/86, Colect,, p. 3611), em que o Tribu-
nal de Justiga excluiv que uma mulher casada possa, por
forga do ponto 2, alinea c), do Anexo VI, invocar o direito de
sc inscrever no regime de seguro voluntério, quando j4 tinha
terminado o prazo fixado pela AOW. .
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Esta disposi¢io, que nio pode seguramente
ser objecto de uma interpretagio extensiva
do 4mbito de aplicagio pessoal do regula-
mento, nio é portanto aplicdvel a uma pessoa
que, como a demandada 9, nio tem a quali-
dade de trabalhador na acep¢io do Regula-
mento n.° 1408/71. Por outro lado, esta dis-
posigio diz respeito apenas aos periodos de
seguro anteriores a 1 de Janeiro de 1957, ao
passo que o litigio no processo principal
incide sobre o montante das quotizagdes
relativas ao periodo 1969-1974.

14. Por dltimo, o ponto 2, alinea ¢), do
anexo também nio pode dar origem a uma
interpretagio que permita A demandada, ape-
nas devido ao seu casamento com uma pes-
soa sujeita 3 legislacio neerlandesa sobre o
seguro de velhice, beneficiar das redugdes de
quotizagio em causa.

A este propésito, saliente-se que durante o
periodo considerado o marido da demandada
ndo estava sujeito 1 legislagio neerlandesa do
ponto de vista do pagamento de quotizagdes,
como exigem pelo contrdrio as disposigdes
do ponto 2, alinea €), que remetem a este res-
peito para as disposigdes da alinea c). Alids,
de qualquer modo, a demandada ndo poderia
beneficiar - destas disposi¢des, dado que,
como foi exposto, o acesso ao seguro volun-
tério constitui um direito préprio da-deman-
dada e nio um direito que lhe foi reconhe-
cido na sua qualidade de membro da familia

9 — Observe-se que a demandada beneficiou no entanto da apli-
cagdo desta gisposigﬁo na medida em que a mesma estd rcla-
cionada com o previsto no ponto 2, alinea c), do anexo. Com
efeito, o periodo compreendido entre 1948 (data em que se
estabeleceu com o seu marido nos Pafses Baixos) e 1 de
Janeiro de 1957 (data de entrada em vigor da AOW) foi-lhe
concedido como perfodo de seguro por forga da AOW.
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e/ou cdnjuge supérstite de um trabalhador
migrante.

15. As consideragdes que precedem levam-
-nos portanto a concluir no sentido de que
nem o artigo 2.° do Regulamento n.° 1408/71
nem as disposi¢des constantes do Anexo VI,
parte J, ponto 2, do referido regulamento,
permitem a uma pessoa na situagao da
demandada ter direito s redugdes de quoti-
zagio concedidas aos nacionais no Ambito do
seguro voluntirio.

Quanto # segunda questio

16. Através da segunda questio, o drgio
jurisdicional de reenvio solicita ao Tribunal,
essencialmente, que aprecic se o tratamento
reservado A demandada é compativel com o
principio da livre circulagio de pessoas e,
nomeadamente, com os artigos 48.° ¢ 51.° do

Tratado.

A este respeito, recorde-se antes de mais que,
segundo jurisprudéncia constante do Tribu—
nal de ]1lsti<;1, «o cscopo dos artigos 48.°

51.° ndo serd 1tmg1do se, por cfeito do exer-
cicio do seu direito A livre circulagdo, os tra-
balhadores perdessem os beneficios de segu-
ranga social que lhes sio assegurados pela

legislagio de um Estado-Membro» 10 Tal
consequéncia poderia com efeito dissuadir os
trabalhadores comunitirios de exercerem o
seu direito a livre circulagio e constituiria,
'1ssim, um entrave a esta liberdade ', Nesta
éptica, o Tribunal de Justiga, precisou, por
exemplo, que se estaria na presenca de uma
discriminagio se o legislador nacional defi-
nisse as condigdes de acesso ou de manu-
tengio do direito is prestagdes de modo tal
que as mesmas s poderiam ser satisfeitas
pelos trabalhadores nacionais do Estado-
-Membro em causa 12,

17. Ora, evidentemente, nio é cssc aqui o
caso, dado que a demandada nunca benefi-
ciou directamente, ou seja, na qualidade de
trabalhador, do direito & livre circulagdo,
uma vez que nunca trabalhou nos Paises Bai-
xo0s, nem em nenhum outro Estado-Membro.

No processo Spruyt 13, o Tribunal de Justiga
considerou, é certo, susceptivel de constituir
um obsticulo para a mulher casada que
deseje acompanhar o seu marido quando este
se instala noutro Estado-Membro o facto de
a aplicagio conjugada do disposto no pon-
to 2, alinea a), ¢ 2), alinea ¢), do Anexo VI
excluir, no que diz respeito is mulheres casa-
das, a tomada em consideragio de periodos
de residéncia nos Paises Baixos anteriores ao
casamento, o que implica uma diferenga de
tratamento, discriminatéria ¢ contriria ao

10 — Acérdio de 25 de Feverciro de 1986, Spruyt (284784,
Colect., p. 685, n.° 19).

11 — No mesmo sentido v, em ltimo lugar, o acérdio de 20 de
Setembro de 1994, anc (C-12/93, Colect., p. 1-4337).

12 — No mesmo sentido v, designadamente, acérdio de 4 de
Outubro de 1991, Paraschi (C-349/87, Colcct., p. I-4501,
n°23).

13 — Acérdio ji referido, n.° 25.
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principio fundamental da livre circulagio,
entre homens e mulheres solteiros por um
lado e mulheres casadas por outro.

Verifica-se todavia que no caso vertente a
situagdo é totalmente diferente, uma vez que
ndo se trata da recusa de tomar em conside-
ragdo, em favor de uma mulher casada que
residiu  efectivamente nos Paises Baixos
durante o perfodo em questio, periodos de
seguro anteriores i entrada em vigor da
AOW, mas unicamente das modalidades de
acesso ao regime de seguro voluntirio em
relagio a um perfodo posterior ndo apenas &
entrada em vigor da AOW, mas igualmente 2
data em que o cdnjuge atingiu a idade da
pensio.

18. Poder-se-ia indagar se, na altura, a pers-
pectiva da situagio actual da demandada teria
sido susceptivel de dissuadir o seu esposo de
exercer o seu direito 3 livre circulagio.

Nio me parece no entanto que o problema
se possa razoavelmente pdr nestes termos,
tendo em conta, de resto, as caracteristicas
do sistema de seguranga social em questdo.
Este sistema, como foi salientado pela
Comissdo, assenta com efeito no principio da
solidariedade, com a consequéncia de que s8
os nacionais com rendimento zero, ou muito
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modesto, podem ter direito ao seguro volun-
tario e beneficiar da pensdo integral pagando
quotizagdes muito baixas, quer dizer, corres-
pondendo apenas a 5% do montante méximo
devido. Tal permite, alids, compreender as
razdes que levaram o legislador neerland@s a
limitar aos nacionais a possibilidade do bene-
ficio das reducdes de quotizagio, limitagio
que bem entendido nio se aplica — por forga
do Anexo VI, parte ], ponto 2, do Regula-
mento n.° 1408/71 — as pessoas que tém a
qualidade de trabalhador na acepgio deste
mesmo regulamento.

19. A luz do que precede, proponho por-
tanto ao Tribunal que responda do seguinte
modo ao Centrale Raad van Beroep:

«1) O artigo 3.°, n.°1, do Regulamento
(CEE) n.° 1408/71 deve ser interpretado
no sentido de que nio se opde 3 apli-
cagio de uma legislagio nacional que
limita-o direito a redug¢des de quotiza-
¢io, no imbito do seguro voluntirio,
aos naclonais e is pessoas que tém a
qualidade de trabalhador na acepgdo do
referido regulamento.

2) O objectivo dos artigos 48.° € 51.° ndo é
comprometido por uma lei nacional
cOmo a que esti em causa no presente
processo.»



