UNAPROL

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
WALTER VAN GERVEN

apresentadas em 18 de Maio de 1994 "

Senbor Presidente,
Senhores Juizes,

1. E submetida ao Tribunal de Justica uma
questio prejudicial colocada pela primeira
sec¢io civel da Corte d’appello di Roma, no
quadro de um litigio que opde a Unaprol
(Unione nazionale tra le associazioni di pro-
duttori di olive) 3 AIMA (organismo nacio-
nal de interven¢io no mercado agricola) e ao
Ministério da Agricultura e das Florestas.
Este litigio tem por objecto as modalidades
de pagamento das ajudas comunitirias A pro-
ducio de azeite e, mais especialmente, a
questio da titularidade dos juros eventual-
mente produzidos pelas quantias que transi-
tam pelas contas bancirias utilizadas pela
Unaprol para pagar as ajudas aos seus bene-
ficidrios.

A questio prejudicial e o seu contexto

2. A questio incide sobre a interpretagio das
disposi¢des comunitirias que regem as ajudas
4 produgio de azeite e, mais especialmente,
dos Regulamentos (CEE) n.° 2959/821! e

* Lingua original: francés.

1 — De 4 de Novembro de 1982, que adopta, para a campanha
de 1982/1983, as regras gerais relativas as ajudas a produgio
de azeite JO L 309, p. 30).

(CEE) n.° 2261/84 2 do Conselho. Sucessiva-
mente no tempo 3, estes regulamentos defi-
nem as condi¢des de concessio das ajudas i
produgio de azeite e estabelecem as modali-
dades de pagamento destas ajudas, bem como
os controlos do direito 3 ajuda. De facto, no
que respeita as questdes que nos sio subme-
tidas, esses regulamentos diferem pouco um
do outro.

3. As condigdes de concessio das ajudas sio
diferentes conforme o olivicultor fizer ou
nio parte de uma organizagio de produtores
reconhecida de acordo com as regras comu-
nitdrias 4. Quando nio fizer parte de uma tal
organizagio, o olivicultor tem direito a uma
ajuda concedida em fun¢io do nimero e da
capacidade de produgio das oliveiras, bem
como dos rendimentos destas dltimas, previ-
amente estabelecidos, e sob condi¢io de que
as azeitonas produzidas tenham sido colhi-
das. Quando, pelo contririo, o olivicultor é
membro de uma organizagio de produtores,
tem direito a uma ajuda concedida em fungio
da quantidade de azeite efectivamente pro-

2 — De 17 de Julho de 1984, que adopta as regras gerais relativas
a concessio de ajudas i produgdo de azcite e as organizagdes
de produtores JO L 208, p. 3; EE 03 F31 p. 232).

3 — Como indica o titulo, o Regulamento n.° 2959/82 aplica-se a
campanha de 1982/1983, ao passo que o Regulamento
n.° 2261/84 se aplica a partir da campanha de” comerci-
alizagdo de 1984/1985.

4 — V. artigo 20.°-D, n.° 1, do Regulamento n.° 136/66/CEE do
Conselho, de 22 de Setembro de 1966, que estabelece uma
organizagio comum de mercado no sector das matérias gor-
das JO 172, p. 3025), tal como alterado pelo Regulamento
(CEE) n.° 1917/80 do Conselho, de 15 de Tulho de 1980 JO
L 186, p. 1; EE 03 F18 p. 194).
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duzida. Esta diferenga de tratamento ¢ justi-
ficada pelo importante papel desempenhado
pelas organizagdes de produtores no que res-
peita aos controlos, nomeadamente contabi-
- listicos, tanto dos olivicultores como dos
lagares autorizados. Estas organizagdes dio
igualmente a sua ajuda em matéria de coor-
denagio dos pedidos, repartigio dos adianta-
mentos e dos saldos da ajuda.

4. Uma das diferencas entre os Regulamen-
tos n.° 2959/82 e n.° 2261/84 é que este
dltimo toma em consideragio as umides de
organizagdes de produtores de azeite e nio
apenas as préprias organiza¢des. Nos termos
do Regulamento (CEE) n.° 1413/82 5, estd
reservado s unides o direito de receber e
repartir os adiantamentos das ajudas i pro-
dugio. Segundo o artigo 10.° do Regula-
mento n.° 2261/84, as unides de organizagdes
de produtores:

— coordenam as actividades das organiza-
¢Oes que as compdem e velam para que as
suas actividades estejam em conformi-
dade com as disposi¢des do regulamento,

— entregam junto das autoridades compe-
tentes as declaragdes de cultura e os pedi-
dos de ajuda que lhes sio transmitidos
pelas organizagdes que as compdem,

5 — Do Conselho, de 18 de Maio de 1982, que altera o Regula-
mento n.° 136/66/CEE que estabelece a organizagiao comum
de mercado no sector das matérias gordas (JO L 162, p. 6;
EE 03 F25 p. 163).
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— recebem do Estado-membro em causa os
adiantamentos em relagio A ajuda i pro-
dugio... bem como o saldo das ajudas e
procedem imediatamente 3 sua reparti¢do
entre os produtores membros das organi-
zagOes que as compdem.

5. O artigo 11.°, n.° 5, do Regulamento
n.° 2261/84 prevé que «os Estados-membros
produtores determinam as modalidades de
atribui¢do da ajuda e os prazos de pagamento
aos  olivicultores». O  Regulamento
n.° 2959/82 continha uma disposi¢io equiva-
lente no seu artigo 6.° n.° 2, primeiro pari-

grafo. ¢

6. Em aplicagdo destas disposi¢des, o minis-
tro da Agricultura italiano adoptou dois
decretos, em 29 de Dezembro de 19837 e
em 2 de Janeiro de 1985 8. A disposigio con-
trovertida é o artigo 17.° do decreto de 2 de
Janeiro de 1985 9, cujos seis primeiros pari-
grafos tém a seguinte redacgio:

«As unides de agrupamentos de produtores
reconhecidas serdo obrigadas a efectuar o
pagamento aos seus associados do adianta-

6 — «Os Estados- bros interessados determi as modali-
dades de atribuicio da ajuda ou do adiantamento pelas orga-
nizagdes de produtores aos seus membros.»

7 — GURI n.° 28 de 28.1. 1984.

8 — GURI n.° 17 de 21.1.1985.

9 — Esta disposigio é idéntica 2 constante do primeiro decreto, a
excepgio das palavras «organizagdes de produtores reconhe-
cidas» que foram substituidas, no s o decreto, por «uni-
Ses de agrupamentos de produtores reconhecidass.
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mento e do saldo da ajuda através de trans-
feréncia banciria ou cheque bancirio (‘asseg-
no circulare’) intransmissivel, emitido por
uma instituicio de crédito escolhida pelas
préprias organizagdes, enviado por carta
registada para a residéncia dos interessados.

Os montantes do adiantamento e do saldo
referidos no parigrafo anterior s3o iguais aos
correspondentes montantes creditados pela
AIMA com base nos mapas recapitulativos
dos pedidos considerados elegiveis para con-
cessio da ajuda, nos termos da legislagio
comunitiria e do presente decreto.

As relagbes entre as unides reconhecidas e a
institui¢io de crédito encarregada do paga-
mento da ajuda comunitiria 3 produgio
serio reguladas, nos termos do Decreto do
presidente da Repiiblica n.° 532, de 4 de
Julho de 1973, por uma convengio especial
que preveja que se procederi aos pagamentos
aos interessados, o mais tardar, nos dez dias
titeis a contar da data em que as operagdes de
crédito dos referidos valores, ordenadas pela
AIMA, os tornem efectivamente disponiveis.
Quando se trate de membros de cooperativas
olivicultoras aderentes a agrupamentos de
produtores, o envio dos cheques bancirios
intransmissiveis aos diferentes produtores
pode ser efectuado por intermédio das pré-
prias cooperativas, a fim de facilitar as opera-
¢des de pagamento.

Do mesmo modo, as relagdes entre a AIMA
e as unides serio reguladas por uma conven-
¢ao, que deve prever que os montantes dos
cheques devolvidos, por morte ou por
impossibilidade de entrega no endereco indi-
cado pelos beneficidrios no pedido, devem
ser depositados na institui¢io de crédito,
encarregada do pagamento, em conta cor-
rente especial bloqueada, até que sejam emi-
tidos novos titulos devidamente actualizados.

Os’ extractos de conta que mostrem o pro-
gressivo aumento dos juros bancirios venci-
dos pelas importincias depositadas devem
ser comunicados semestralmente 3 AIMA
pelas unides interessadas.

Os juros bancdrios vencidos pertencem
exclusivamente 3 AIMA, a quem devem ser
creditados pelas organizagdes de produtores,
ap6s dedugio apenas das retengdes destina-
das ao eririo publico, por transferéncia
através de guia do Tesouro para a conta cor-
rente sem juros n.° 416, em nome da AIMA
— gestio financeira»

7. O objecto do litigio submetido ao érgio
jurisdicional nacional é precisamente a titula-
ridade dos juros bancirios produzidos pelos
montantes das ajudas, quer durante o breve
periodo que medeia entre a inscrigdo a cré-
dito da quantia paga pela AIMA e o débito
dessa quantia aquando do pagamento pela
uniio ao beneficidrio, quer em razio da falta
de pagamento temporiria da ajuda devido 2
devolugio do cheque em caso de morte ou
de impossibilidade de entrega no endereco
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indicado no pedido do beneficiirio,
enquanto nio é emitido um novo titulo de
pagamento. A Unaprol, uniio reconhecida
na acepg¢io da regulamentagio comunitiria,
contesta a legalidade dos decretos ministeri-
ais, uma vez que atribuem os juros bancirios
i AIMA, organismo nacional de intervengio
no mercado agricola, e ndo aos beneficidrios
das ajudas que ela representa. Os decretos
ministeriais italianos s3o, em seu entender,
contririos aos Regulamentos n.° 2959/82 e
n.° 2261/84 do Conselho.

E no quadro deste litigio que a primeira
secgio civel da Corte d’appello di Roma
colocou ao Tribunal de Justica a seguinte
questdo prejudicial:

«As disposi¢bes comunitirias que regula-
mentam a matéria das ajudas aos oliviculto-
res e, especialmente, os Regulamentos (CEE)
n.° 2959/82 e (CEE) n.° 2261/84 do Conse-
lho, respectivamente de 4 de Novembro
de 1982 e de 17 de Julho de 1984, prevéem
que a AIMA (organismo nacional de inter-
vengio) age simplesmente como intermedii-
ria, em nome e por conta da Comunidade
Econémica Europeia (sem nunca se tornar
titular das somas concedidas, que pertencem,
por isso, unitariamente com 0s juros — que
thes sdo acessérios — obtidos no decurso do
processo instaurado para o seu pagamento,
aos beneficidrios individuais, a partir do
momento da sua concessio), ou a mesma
AIMA é a titular exclusiva dessas quantias e,
portanto, dos respectivos juros, até que as
mesmas sejam pagas aos beneficidrios?»
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Regulamentagio comunitaria aplicivel

8. Na audiéncia, o advogado da Unaprol
sublinhou o facto de a questio prejudicial
incidir unicamente sobre a qualidade de
intermedidria ou nio da AIMA no paga-
mento das ajudas. No entanto, parece-me
que, para fornecer ao 4rgio jurisdicional
nacional uma resposta util que lhe permita
decidir o litigio pendente, convém também
dar-lhe uma resposta i questio respeitante 3
titularidade dos juros bancirios. Com efeito,
resulta da redacgio da questio prejudicial
que o verdadeiro ponto fulcral do diferendo
nacional € a titularidade dos juros. A este
propésito, é necessirio examinar atentamente
nio sé o estatuto dos virios organismos que
intervém no pagamento das ajudas, mas
também as regras apliciveis is modalidades
de pagamento dessas ajudas e, para o efeito,
analisar diferentes regulamentos relativos i
politica agricola comum, em geral, e também
a organiza¢io comum do mercado no sector
das matérias gordas e is ajudas & produgio
de azeite.

9. A ajuda a produgio de azeite é uma acgio
comunitiria financiada pelo orgamento
comuniririo, mais especialmente pela Secg¢io
Garantia do Fundo Europeu de Orientagio e
de Garantia Agricola (FEOGA). O regula-
mento de base em matéria de financiamento
da politica agricola comum é o Regulamento

(CEE) n.° 729/70 do Conselho, de 21 de
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Abril de 197019, O artigo 4° !* deste regula-
mento refere-se aos organismos de interven-
¢do, como a AIMA no presente litigio, e as
modalidades de pagamento:

«1. Os Estados-membros designario os ser-
vigos e organismos que habilitem a pagar, a
partir da entrada em aplicagio do presente
regulamento, as despesas referidas no artigos
2.°12 ¢ 3.°13, Os Estados-membros comuni-
cario 3 Comissio, o mais cedo possivel apés
a entrada em vigor do presente regulamento,
as informagdes relativas a esses servigos e
organismos que a seguir se indicam:

— a sua denominagio e, se for caso disso, o
seu estatuto; '

— as condi¢des administrativas e contabilis-
ticas segundo as quais sio efectuados os
pagamentos relativos ao cumprimento
das regras comunitirias nos termos da
organizagio comum dos mercados agri-
colas.

10 — Relativo ao financiamento da politica agricola comum (JO
L 94, p. 13; EE 03 F3 p. 220).

11 — Na versio aplicivel no momento da interposi¢do do recurso
no érgio jurisdicional nacional, isto é, antes da alteragio
introduzida pelo Regulamento (CEE) n.* 3183/87 do Con-
selho, de 19 de Outubro de 1987, que institui regras espe-
ciais relativas ao financiamento da politica agricola comum
(JO L 304, p. 1).

12 — Trata-se das restitui¢Ses a exportagdo para paises terceiros.

13 — Trata-se das intervengdes destinadas a regularizagio dos
mercados agricolas.

Os Estados-membros informario imediata-
mente a Comissio acerca de qualquer alte-
ragio que se verifique.

2. A Comissio pde a disposi¢io dos
Estados-membros os créditos necessirios
para que os servigos e organismos designados
procedam, de acordo com as regras comuni-
trias e a legislagdo nacional, aos pagamentos
referidos no n.° 1.

Os Estados-membros devem assegurar que
esses créditos sejam utilizados sem atraso e
exclusivamente para os fins previstos.»

10. Adoptados em aplicagio deste artigo 4.°
do Regulamento n.° 729/70, os Regulamen-
tos n° 380/7814 e n° 3184/8315 da
Comissio estabelecem ambos que a
Comissio porid i disposi¢io dos Estados-
-membros os meios financeiros necessirios ao
pagamento, pelos servios ou organismos
liquidatérios, das despesas financiadas pela
Sec¢io Garantia do FEOGA «por crédito de
uma conta aberta para o efeito por cada
Estado-membro junto do Tesouro ou de

14 — De 30 de Janeiro de 1978, relativo ao financiamento do sis-
tema de adiantamentos das despesas financiadas ao abrigo
da Secgio Garantia do Fundo Europeu de Orientagio ¢
Garantia Agricola (FEOGA) (JO L 56, p. 1). Este regula-
mento esteve em vigor de 1 de Janeiro de 1978 a 30 de
Novembro de 1983 §oi revogado pelo Regulamento (CEE)
n.° 3184/83).

15 — De 31 de Qurubro de 1983, relativo ao sistema de adianta-
mentos das despesas financiadas ao abrigo da Secgio Garan-
tia do Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia Agri-
cola (FEOGA) (JO L 320, p. 1; EE 03 F29 p. 91). Este
regulamento entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1983.
Virias das suas disposi¢des sdo idénticas as do Regulamento
(CEE) n.° 380/78. E o caso do artigo 1.° que cito agora.
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outro organismo financeiro» (n.° 1 do artigo
1.°). Nos termos do n.° 3 deste artigo, «cada
Estado-membro assegurari a boa gestio dos
meios financeiros comunitirios e proceders i
sua reparticio pelos servigos e organismos
liquidatirios...». Para além disso, estes regu-
lamentos esclarecem as obrigagées contabilis-
ticas dos organismos liquidatirios, bem
como os documentos justificativos que
devem ser enviados pelos Estados-membros
a Comissdo.

11. A constitui¢io de agrupamentos de pro-
dutores e de unibes de agrupamentos foi
incentivada pelo Conselho com o objectivo
de sanar as deficiéncias estruturais a nivel da
oferta de certos produtos agricolas, verifica-
das em determinados paises ou regides, defi-
ciéncias essas caracterizadas pelo insuficiente
grau de organizagio dos produtores. No
Regulamento (CEE) n.° 1360/78 ¢, 0 Conse-
lho previu a concessio de ajudas destinadas a
cobrir uma parte das despesas de consti-
tui¢io e funcionamento administrativo dos
agrupamentos de produtores nas regides e
em relagio aos produtos em que tais defici-
éncias estruturais da oferta foram verificadas.
Foi instituido um sistema de reconheci-
mento, para assegurar que O agrupamento
das exploragdes fosse efectuado no dmbito de
organizagdes com uma adequada disciplina
de produgio e de colocagio no mercado,
dando garantias suficientes quanto 2 estabili-
dade e 2 eficicia da sua acgio, e que, pela sua
posi¢io e actividade econémica, nio se opu-
sessem ao funcionamento do mercado
comum e aos objectivos gerais do Tratado 17.

16 — Do Conselho, de 19 de Junho de 1978, relativo 20s agrupa-
mentos_de produtores e suas unides (JO L 166, p. 1;
EE 03 F14 p. 125).

17 — S'édtimo considerando do Regulamento n.° 1360/78, ji refe-
nao.
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Para além disso, o regulamento previa a cri-
agio de unides, compostas por agrupamentos
de produtores reconhecidos e prosseguindo
os mesmos objectivos, a nivel mais vasto.

12. Através do  Regulamento (CEE)
n.° 1917/80 18 e, posteriormente, do Regula-
mento n.° 1413/82 19, o Conselho veio a esta-
belecer o principio da associagio das unides
de agrupamentos de produtores reconhecidas
na acep¢do do Regulamento n.° 1360/78 i
gestio das ajudas 2 produgio de azeite. A
intervengdo das unides permitiu uma centra-
lizagdo ao nivel dos pedidos de ajudas e sua
distribui¢do, bem como os controlos adequa-
dos. Tendo em conta estes diferentes elemen-
tos e, nomeadamente, o seu papel quanto aos
controlos, a intervengio de uma uniio per-
mite a concessio de ajudas em fungio do
azeite efectivamente produzido (¢ nio de
uma estimativa fixa da produgio) e a con-
cessio de adiantamentos em relagio as ajudas
definitivas. O interesse, para o olivicultor, de
receber uma ajuda em funcio do azeite efec-
tivamente produzido é, alids, sublinhado pelo
Regulamento n.° 1917/80, que prevé a possi-
bilidade, de os produtores cuja produgio é
em principio destinada a ser consumida por
eles préprios e que, por isso mesmo, nio tém
motivos para se tornarem membros de um
agrupamento de produtores, poderem, con-
tudo, beneficiar de uma ajuda calculada desta
maneira quando se submetam aos controlos
de uma uniio de agrupamentos de produto-
res reconhecida 2°. Tendo em conta o facto

18 — Do Conselho, de 15 de Julho de 1980, que altera o Regula-
mento n.° 136/66/CEE que estabelece uma organizagio
comum de mercado no sector das matérias gordas ¢ com-
pleta o Regulamento (CEE) n.° 1360/78 relativo aos agru-
pamentos de produtores ¢ suas unides JO L 186, p. 1;
EE 03 F18 p. 194).

19 — Jé referido na nota 5.

20 — Quarto considerando ¢ artigo

1.° do Regulamento
n® 1917/80, ji referido.
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de se tratar, para as unides de produtores, de
uma tarefa nic prevista no Regulamento
n.° 1360/78, o qual apenas visa a melhoria da
estrutura da oferta, e de serem os beneficia-
rios das ajudas.a tirar maior proveito da par-
ticipagdo das unides na gestio das ajudas, o
regulamento prevé que o financiamento desta
nova actividade das unibes seja assegurado
por uma cotizagdo representada por uma
percentagem a determinar do montante da
ajuda A produgdo paga as unibes. Apesar da
intervengdo das unides, o regulamento escla-
rece que «em matéria de controlo de gestio
da ajuda 3 produgio bem como da ajuda ao
consumo, a responsabilidade final incumbe
ao Estado-membro considerado» 21,

A resposta 3 questdo prejudicial

13. Da anilise destes diferentes regulamen-
tos, resulta que a ajuda A produgio de azeite
faz parte dum montante global que a
Comissio pde a disposi¢gio do Estado-
-membro na conta que este Gltimo abrir «jun-
to do Tesouro ou de outro organismo finan-
ceiro», nos termos do n.° 1 do artigo 1.° dos
Regulamentos n.° 380/78 e n.° 3184/83 da
Comissio 22, ji referidos. Em conformidade
com o n.° 3 deste artigo, o Estado-membro
enviard os montantes correspondentes is aju-
das a0 organismo de intervengdo, no caso

21 — Oitavo considerando do Regulamento n.° 1917/80, j4 refe-
rido. O consumo de azeite é objecto de regulamentagzo dis-
tnta.

22 — Recorde-se que estes regulamentos s3o idénticos quanto ao
texto do respectivo artigo 1.°

vertente a AIMA. As modalidades de paga-
mento das ajudas pela AIMA aos beneficid-
rios (olivicultores individuais ou unides de
organizagdes de produtores) sdo referidas no
n° 5 do artigo 11.° do Regulamento
n.° 2261/84 que, recorde-se, prevé que «os
Estados-membros produtores determinam as
modalidades de atribui¢io da ajuda e os pra-
zos de pagamento aos olivicultores» 2. E,
portanto, em aplicagio desta dltima dispo-
si¢gdo que foram adoptados os decretos itali-
anos cuja legalidade é impugnada.

14. Decorre destes diferentes textos que,
para além do depésito do montante global
pela Comissio na conta do Estado-membro,
o direito comunitirio deixa de se aplicar.
Incumbe ao Estado-membro determinar
quais serio os organismos por ele reconheci-
dos como organismos de intervengio habili-
tados a efectuar pagamentos em aplicagio das
regras adoptadas no quadro da organizagio
comum de mercados agricolas e qual serd o
respectivo estatuto. Cabe igualmente ao
Estado-membro efectuar a transferéncia do
montante da sua conta para a dos organismos
de intervengio. Compete-lhe ainda regula-
mentar as modalidades de pagamento das
ajudas pelos organismos de intervengio aos
beneficidrios, quer os montantes passem
ainda por um intermediirio (unides de agru-
pamentos de produtores) ou nio (pagamento
directo a0 olivicultor que nio faga parte de
uma uniio). Se os pagamentos forem efectu-
ados por intermédio de uma unido, serd
ainda o Estado-membro que determinari as
modalidades do pagamento ao beneficiirio
pela uniio.

23 — Disposigio equivalente do artigo 6.° n.° 2, primeiro pari-
grato, do Regulamento n.° 2959/82, j4 referido.
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15. Esta competéncia dos Estados-membros
para determinar as modalidades de paga-
mento das ajudas, a todos os niveis, nio é
surpreendente. O artigo 8.° do Regulamento
n.° 729/70,24 relativo ao financiamento da
politica agricola comum, atribui-lhes nio
somente esta competéncia, mas também a
obriga¢io, de acordo com as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas
nacionais, de tomarem as medidas necessirias
para: se assegurarem da realidade e da regu-
laridade das operagdes financiadas pelo
FEOGA; evitarem e procederem judicial-
mente relativamente as irregularidades e
recuperarem as importincias perdidas na
sequéncia de irregularidades ou negligéncias.
Por virias vezes, o Tribunal de Justiga ji con-
firmou alids estas obrigagdes dos Estados-
-membros e a competéncia com elas conexa
para aplicarem as respectivas disposigdes de
direito nacional 25.

16. A liberdade de os Estados-membros
aplicarem o seu direito nacional nio §,
porém, absoluta. Ainda relativamente i apli-
cagio do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento
n.° 729/70 do Conselho 2¢, o Tribunal de Jus-
tica declarou que «o recurso is normas naci-
onais s6 é possivel na medida necessiria i
execugio das disposigSes do direito comuni-
tirio e desde que a aplicagdo das regras naci-
onais nio afecte o alcance e a eficicia desse
direito comunitirio» . De igual modo, no

24 — Ji referido na nota 10.

25 — V, atitulo de exemplo, o acérdio de 9 de Qurubro de 1990,
Franga/Comissio (C-366/88, Colect., p. I-3571), no que diz
respeito as modalidades de controlo, e o acérdio de 21 de
Setembro de 1983, Deutsche Milchkontor (205/82 a 215/82,
Recueil, p. 2633), no que se refere 3 restituigio das ajudas
indevidamente pagas.

26 — Ji referido na nota 10.

27 — Acérdio de 6 de Maio de 1982, BAYWA/BALM (146/81,
192/81 e 193/81, Recueil, p. 1503, n.° 29).
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processo Deutsche Milchkontor 28, no qual
estavam em causa as modalidades de rest-
tui¢gio dos montantes indevidamente pagos
em aplicagio do direito comunitirio, o Tri-
bunal de Justi¢a recordou que a possibilidade
de os Estados-membros executarem as regu-
lamenta¢des comunitirias segundo as normas
substantivas e adjectivas do direito nacional
deveria ser conciliada com a necessidade de
uma aplicagio uniforme do direito comuniti-
rio, necessiria para evitar um tratamento
desigual dos operadores econémicos.

17. A questio que é colocada ao Tribunal,
no caso vertente, prende-se indirectamente
com as disposi¢des adoptadas por um legisla-
dor nacional quanto is modalidades de paga-
mento de ajudas comunitirias por um orga-
nismo de intervengio no imbito da politica
agricola comum. Como demonstrei atris,
este legislador nacional encontrava-se clara-
mente na esfera da sua competéncia, uma vez
que, para além das disposigdes gerais relati-
vas 3 execugio da politica agricola comum,
os regulamentos especificos em matéria de
ajudas 3 produgio de azeite esclareciam
também que lhe incumbia determinar as
modalidades de atribuigio e os prazos de
pagamento dessas ajudas. Fixar o prazo de
pagamento de uma ajuda implica, na minha
opinido, o poder de, por um lado, definir
com precisio a partir de que momento, de
que operagio, o pagamento serd efectuado e,
assim, a partir de que momento o beneficii-
rio da ajuda se torna titular da quantia a que
tem direito e dos juros que ela eventualmente
produza e, por outro, determinar a quem
essas importincias e juros pertencem entre-
tanto.

28 — Ja referido na nota 25, n.° 17 do acérdio.
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18. O dnico controlo possivel parece-me ser
a verificagio de que a aplicagio da disposigio
nacional impugnada nio afecta o alcance e a
eficicia do direito comunitirio ou a sua apli-
cagio uniforme.

Vé-se dificilmente como é que esta disposi-
¢3o, que atribui 3 AIMA os juros vencidos
pelos montantes das ajudas que transitam
pelas contas bancirias utilizadas pelas uniGes
para o respectivo pagamento aos beneficii-
rios, afectaria o alcance, a eficicia ou a apli-
cagio uniforme do direito comunitirio. Na
realidade, trata-se de juros produzxdos por
montantes que a Comissio pds 2 disposi¢io
do Estado em causa e que este transferiu para
o organismo de intervengio para efeitos do
pagamento das ajudas aos seus beneficidrios.
Considerar que este pagamento s6 é efectu-
ado no momento em que o montante da
ajuda chega aos beneficiirios e que, enquanto
esse pagamento nio OCOrrer, Os juros perten-
cem ao organismo de intervengio (que repre-
senta o prolongamento do Estado-membro
em questio) parece totalmente de acordo

com o sistema instituido pela regulamentagio
comunitéria.

19. Para além disso, o facto de os juros ven-
cidos pelas quantias que transitam pela conta
aberta junto da instituigio de crédito serem
atribuidos 3 AIMA s6 pode contribuir para
que as unides sejam levadas a respeitar o
prazo de dez dias tteis previsto no decreto
italiano para o pagamento das ajudas aos oli-
vicultores, visto que estes tiltimos tém todo o
interesse em que lhes sejam pagos o mais
rapidamente possivel os montantes de que
sio beneficidrios, em vez de verem ser pro-
duzidos juros a favor da AIMA. Uma tal
regulamentagdo estd em completa conformi-
dade com o artigo 10.° do Regulamento
n.° 2261/84 que prevé que as unides proce-
derio imediatamente A reparti¢io das ajudas
entre os produtores membros das organiza-
¢bes que as compdem. Finalmente, uma tal
medida assegura a transparéncia da situagio
financeira das unides e evita uma contabili-
dade pesada destinada a repartir, entre os
beneficiirios das ajudas, os juros bancdrios,
com taxas frequentemente varidveis, produzi-
dos pelas quantias durante periodos de
tempo muito curtos.

20. Em conclusio, o legislador italiano encontrava-se na esfera da sua competéncia
ao adoptar os decretos controvertidos e nenhum elemento do direito comunitirio
permite pensar que o artigo 17.° do decreto de 2 de Janeiro de 1985 é susceptivel de
afectar, de algum modo, o alcance, a eficicia ou a aplica¢o uniforme do direito
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comunitirio. E por isso que proponho que o Tribunal de Justica responda da
seguinte maneira a questio prejudicial colocada pela Corte d’appello di Roma:

«As disposi¢des comunitdrias aplicdveis 3 politica agricola comum e, mais especial-
mente, os Regulamentos (CEE) n.° 2959/82 e (CEE) n.° 2261/84, que adoptam as
regras gerais relativas a concessdo de ajudas 3 produgio de azeite, devem ser inter-
pretadas no sentido de que reservam para os Estados-membros a competéncia para
determinar, em conformidade com o respectivo direito nacional, as modalidades de
atribuigdo e os prazos de pagamento das ajudas aos olivicultores.

Nio excede os limites desta competéncia o Estado-membro que regulamenta a
questio da titularidade dos juros bancarios vencidos pelos montantes das ajudas que
transitam pelas contas das unides de organizagdes de produtores, quer entre o
momento da inscrigio a crédito da soma paga pelo organismo de intervengio e o da
inscrigio a débito desta soma aquando do pagamento pela uniio ao beneficiirio,
quer por motivo de falta de pagamento temporirio da ajuda devido 2 devolugio de
um cheque em virtude de morte ou de impossibilidade de entrega no endereco indi-
cado no pedido do beneficidrio, enquanto nio é emitido um novo titulo de paga-
mento.»
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