SIEMENS NIXDORIF

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
E G. JACOBS

apresentadas em 27 de Janciro de 1994 °

Senbor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Entre 1989 ¢ finais de 1991, a Siemens
Nixdorf Informationssysteme (a seguir «Sic-
mens Nixdorf») importou para a Alemanha,
a partr de um Estado-membro nio identifi-
cado, «monitores para maquinas de processa-
mento de dados eclectrénicas, destinadas a
reprodugio de textos e de graficos em siste-
mas de processamento de dados automiticos
¢ sistemas integrados de computadores ¢ que
nio podem reproduzir imagens a cores a par-
tir de um sinal de video composto». A auto-
ridade aduancira alemi (o Haupizollamt
Augsburg) classificou as mercadorias na
posigio 8543 da Nomenclatura Combinada ¢
cobrou direitos a uma taxa de 7%. A Sic-
mens Nixdorf considerou que as mercadorias
deveriam ter sido classificadas na posi-
¢30 8471 da Nomenclatura Combinada ¢ que
deveriam, portanto, ter sido aplicados direi-
tos a uma taxa de 4,9%.

2. A posigio 8543 abrange as «maquinas ¢
aparelhos eléctricos, com fungio propria, nio
especificados nem compreendidos em outras
posi¢oes do presente capitulo». A posi-
¢3o 8471 abrange as «miquinas automaticas
para processamento de dados ¢ as suas uni-

= Lingua anginal: inglés.

dades;  leitores magnétcos  ou  dpticos,
maquinas para registar dados em suporte sob
forma codificada, ¢ mdquinas para processa-
mento desses dados, nao especiticadas nem
compreendidas em outras posi¢aes». Nin-
guem contesta que a posigio 8471 ¢ a classi-
ficagio apropriada relativamente as mercado-
rias importadas depois da entrada em vigor
do Regulamento (CEE) n.® 1288/91 da
Comissio, de 14 de Maio de 1991, relativo a
classificagio  de  certas  mercadorias  na
Nomenclatura Combinada®. O artigo 1.
deste regulamento, conjugado com o n.” 2 de
um quadro anexo ao regulamento, desfaz
qualquer divida que tenha podido existir a
cste respeito.

3. O litigio entre as partes diz respeito ape-
nas ao periodo anterior a entrada em vigor
do Regulamento n.” 1288/91. A questio
reside em saber se as mercadorias importadas
durante esse periodo deveriam também ser
classificadas na posigio 8471, de modo que o
Regulamento n.” 1288/91 se teria limitado a
esclarecer a situacio, sem a modificar.

4. Quando o Hauptzollamt recusou restituir
os direitos aduanciros relativos s mercado-
rias importadas antes da entrada em vigor do
Regulamento n.° 1288791, a Siemens Nixdorf
recorreu para o Finanzgericht Minchen. Este
tribunal considerou que a resolugio do liti-
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gio dependia da interpretagio da nota 5 B do
capitulo 84 da Nomenclatura Combinada. A
nota 5 B prevé o seguinte:

«As mdaquinas automditicas para Pprocessa-
mento de dados podem apresentar-se sob a
forma de sistemas compreendendo um
nimero varidvel de unidades distintas, cada
uma no seu préprio invélucro ou gabinete.
Considera-se como fazendo parte do sistema
completo qualquer unidade que satisfaca
simultaneamente as seguintes condi¢des:

a) ser conectavel 2 unidade central de pro-
cessamento, directamente ou por intermé-
dio de uma ou viarias outras unidades;

b) ser especificamente concebida como parte
de tal sistema (deve, principalmente, a
menos que se trate de uma unidade de ali-
mentacdo estabilizada, ser capaz de rece-
ber ou fornecer dados em forma — cédi-
gos ou sinais — utilizdvel pelo sistema).

Apresentadas isoladamente, tais unidades
também se classificam na posi¢io 8471.

A posigio 8471 nio compreende maquinas
que incorporcm uma miquina automitica
para processamento de dados ou que operem
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em ligacio com uma destas mdiquinas ¢
exercam uma fungio especifica. Tais maqui-
nas classificam-sc na posicdo correspondente
a sua funcio especifica, ou, caso nio exista,
numa posigio residual.»

5. Por despacho de 9 de Dezembro de 1992,
o Finanzgericht Minchen submeteu ao Tri-
bunal de Justica a seguinte questdo:

«O dlimo paragrafo da nota 5B do capitu-
lo 84 da pauta aduaneira comum — nomen-
clatura combinada — antes da entrada em
vigor do Regulamento (CEE) n.° 1288/91,
deve ser interpretado no sentido de que os
monitores a cores, que apenas podem receber
o sinal de uma unidade central de uma
méquina automdtica para processamento de
dados mas que nio podem reproduzir qual-
quer imagem a cores proveniente de um sinal
composto de video, ndo t€m qualquer ‘fun-
¢io cspecifica’?»

6. A Nomenclatura Combinada da pauta
aduaneira comum consta do Anexo I do
Regulamento (CEE) n.® 2658/87 do Conse-
lho, de 23 de Julho de 1987, relativo 2
nomenclatura pautal e estatistica ¢ a pauta
aduaneira comum 2. Nos termos do artigo
12.° deste regulamento, a Comissio adopta
anualmente através de regulamento «a versdo
completa da Nomenclatura Combinada e das
taxas auténomas e convencionais dos direitos
da pauta aduaneira comum, tal como resulta
das medidas adoptadas pelo Consclho ou
pcla Comissdo». No periodo em que as
importacdes em causa tiveram lugar, as ver-

2 — JO L 256, p. 1.
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sdes aplicaveis da Nomenclatura Combinada
constavam dos scguintes regulamentos da
Comissio: Regulamento (CEE) n.° 3174/88,
de 21 de Setembro de 1988 %, Regulamento
(CEE) n.” 2886/89, de 2 de Agosto de 1989 4,
¢ Regulamento (CEE) n.° 2472/90, de 31 de
Julho de 19905 Durante todo o periodo
relevante para a decisio da causa, os termos
das posicoes 8471 e 8543 nio sofrcram alte-
ragoes. Continuaram a ser os mesmos que
transcrevemos no n.° 2, supra.

7. A Sicmens Nixdorf ¢ a Comissio apresen-
taram observagdes escritas, que, em termos
gerais, estio de acordo com a classificagio
pautal do tipo de mercadorias em questio.

8. A Siemens Nixdorf sustenta que a posi-
¢io 8471 cra aplicivel mesmo antes da
entrada  em  vigor do  Regulamento
n.” 1288/91. Bascia esta posigio no texto do
dlumo parigrafo da nota 5 B do capitulo 84
da Nomenclatura Combinada. Este pardgrafo
ndo exclui os monitores do tipo em causa da
posicdo 8471, uma vez que estes nio sio sus-
ceptiveis de desempenhar uma fungio pro-
pria. Estes monitores sé podem ser usados
como parte de um sistema de processamento
de dados. Sio, além disso, uma parte essen-
cial da maior parte dos computadores pesso-
ais, que ndo tém qualquer utilidade pritica
sem  esscs momtores. Os monitores cm
questdo nio sdo susceptiveis de ser utilizados
para receber programas de televisao ou visi-
onar videocassetes.

3 JOL 298, p 1.
4 — JOL282, p.1.
S — JOL 237, p.t.

9. A Siemens Nixdorf nio defende que o
Regulamento n.° 1288/91 deveria ser apli-
cado retroactivamente, mas considera a sua
adopgio uma prova de quc a posigio 8471
sempre foi a aplicivel.

10. A Comissio alega que, segundo a juris-
prudéncia do Tribunal de Justiga, os regula-
mentos de classificagio — como o Regula-
mento n.° 1288/91 — ndo podem  ser
aplicados retroactivamente. Refere, quanto a
este aspecto, o acordio Biegi ¢ A Comissio
sugere, porém, que seria eventualmente pos-
sivel considerar o Regulamento n.” 1288/91
uma mera confirmagio da situagio legal pre-
existente. Observa que o anexo do Regula-
mento n.” 1288/91 estabelece que a «classifi-
cagio ¢ determinada pela.. nota 5B do
capitulo 84». No entanto, salicnta a Comis-
sao, o orgio jurisdicional nacional conside-
rou irrelevante o Regulamento n.° 1288/91 ¢,
portanto, colocou a sua questio sobre a
interpretagio da nota 5 B do capitulo 84. A
Comussio concentrar-se-a, pois, na interpre-
tagio desta nota.

1. A Comissio faz notar que as Notas
Explicativas da Nomenclatura do Consclho
de Cooperagio Aduancira (Sistema Harmo-
nizado) sio uteis para a interpretagio da
nota 5B do capitulo 84. A Comissio
refere-se A parte E das notas gerais relativas
ao capitulo 84 ¢ a parte I, A ¢ 1), das notas

6 — Acardio de 28 de Margo de 1979 (158/78, Recued, p 110%).
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relativas a posi¢io 8471. Na primeira dispo-
si¢io referida, pode ler-se:

«E. Maquinas que incorporam ou funcio-
nam em conjunto com uma maquina auto-
matica de processamento de dados ¢ que
desempenham uma fungio prépria

Nos termos do disposto no ultimo parigrafo
da nota 5 do capitulo 84, devem aplicar-se os
seguintes critérios de classificagdo, no caso de
maiquinas que incorporam ou funcionam em
conjunto com uma mdquina automdtica de
processamento de dados e que desempenham
uma fungio prépria:

1) Uma maquina que incorpore outra
miquina automdtica de processamento de
dados e que desempenhe uma funcio pré-
pria, distinta do processamento de dados,
¢ classificivel na posicio correspondente
a sua fungio prépria ou, caso esta posigio
nio exista, numa posigdo residual, ¢ nio
na posigao 8471.

2) Miquinas que se apresentem em conjunto
com uma méquina de processamento de
dados automitica e destinadas a trabalhar
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em conjunto para desempenharem uma
fungio prépria distinta do processamento
de dados, devem ser assim classificadas:

a miquina de processamento de dados
automatica deve ser classificada separada-
mente na posigio 8471 e as outras maqui-
nas na posi¢io correspondente a funcio
que desempenham...»

12. A parte I, A, das notas relativas a posi-
¢io 8471 prevé, no essencial:

«Uma méquina digital de processamento de
dados consiste geralmente num certo nimero
de unidades distintas ligadas entre si. For-
mam, assim, um ‘sistema’.

Um sistema de processamento de dados digi-
tal completo deve incluir, pelo menos:

1) Uma wunidade central de processamento
que geralmente incorpora a memoria
principal, os dados aritméticos e loglcos e
os comandos; nalguns casos, porém, estes
dados podem ter a forma de unidades
separadas.
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2) Uma nmdade de input que recebe os
dados ¢ os converte em sinais que podem
ser processados pela miquina.

3) Uma unidade de output que da aos sinais
fornecidos pela miquina uma forma inte-
ligivel (texto impresso, grificos, visuali-
zagbes, etc.), ou os convertc cm
dados codificados para utilizacio furura
(processamento, comandos, etc.).

Duas destas unidades (a de spur ¢ a de
ontput, por exemplo) podem estar combina-
das numa tnica unidade.

Estes sistemas podem incluir unidades de
input ou de ontput a distincia, sob a forma
de terminais de dados.»

13. A parte 1, D, das notas relativas a posi-
¢i0 8471 estabelece, no essencial:

«D. Unidades apresentadas separadamente

Esta posigio compreende igualmente unida-
des constituintes de sistemas de processa-
mento de dados apresentadas separadamente.

As unidades constituintes sio as definidas
supra, em A ¢ B, como partes de um sistema
completo.

Além das unidades de processamento cen-
trais ¢ das unidades de input ¢ de outpur,
estas unidades incluem, por exemplo:

1) Unidades suplementares de input e de
ontpur (unidades com cartio perfurado
ou com fita perfurada, impressoras, regis-
tadores de curvas, terminais de imput ¢ de
ontput, etc.).

14. A Comissio deduz das disposi¢es cita-
das que unidades em invélucros separados
quc sio parte integrante de um sistema de
processamento de dados ficam abrangidas
pela posigio 8471 se, pela sua concepgiio, nio
puderem ser usadas senio como parte de um
sistema de processamento de  dados. A
Comissio faz notar que decorre claramente
do despacho de reenvio que os monitores a
cores importados pela Siemens Nixdorf sé
podem ser usados como parte de um sistema
de processamento de dados.

15. A Comissio sugere, portanto, que a res-
posta & questio colocada seja a de que o
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tltimo parigrafo da nota 5B do capitulo 84
devia ser interpretada, mesmo antes da
entrada em vigor do Regulamento
n.° 1288/91, no sentido de que os monitores
a cores aptos a receber sinais apenas da uni-
dade central de processamento de uma
miquina automdtica de processamento de
dados e incapazes de reproduzir uma ima-
gem a cores a partir de um sinal de video
composto nio desempenham uma «fungio
especifica».

16. Na minha opiniio, o método preconi-
zado pela Comissdo é indubitavelmente cor-
recto.

17. No que diz respeito, para comegar, a per-
tinéncia do Regulamento n.° 1288/91, resulta
do processo Biegi 7 que este regulamento nio
pode ser aplicado retroactivamente. No
entanto, tal como a Siemens Nixdorf e a
Comissdo sugerem, a adopc¢ao do Regula-
mento n.° 1288/91 pode ser considerada
como uma prova de que a posi¢io 8471 era,
de qualquer modo, a classificagio adequada
ao tipo de mercadorias em causa. O terceiro
pardgrafo da terceira coluna do anexo do
regulamento prevé que a classificagio dos
monitores a cores «capazes de aceitar, apenas,
sinais provenientes de uma unidade automa-
tica central de tratamento da informacio» e
incapazes «de reproduzir uma imagem a
cores a partir de um sinal de video com-
posto» se determina «pelas disposigoes das
regras gerais 1 e 6 para a interpretagdo da
Nomenclatura Combinada, da nota 5B do
capitulo 84, bem como pelo descritivo dos
cédigos NC 8471, 8471 92 e 8471 92 90». O
que sugere seguramente que os autores do

7 — ]a referido no n.° 10, supra.
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regulamento consideravam que decorria da
legislagio preexistente que os monitores a
cores do tipo em causa deviam ser classifica-
dos na posicio 8471.

18. Nio é contudo necessirio discorrer lon-
gamente sobre a possivel relevincia do Regu-
lamento n.° 1288/91, como guia de interpre-
tagdo da legislacdo preexistente, uma vez que,
do meu ponto de vista, é claro que os moni-
tores a cores do tipo aqui em causa deveriam
ser classificados na posi¢io 8471, ainda que
se fizesse total abstracgio do regulamento.

19. Mesmo sem as Notas Explicativas a que
a Comissio se refere, a letra da nota 5B do
capitulo 84 da Nomenclatura Combinada
nio deixa muita margem para didvidas. O
primeiro parigrafo da nota prevé que as
miquinas automaéticas para processamento de
dados podem apresentar-se sob a forma de
sistemas compreendendo um ndmero varia-
vel de «unidades distintas, cada uma no seu
préprio invélucro ou gabinete», e que estas
unidades devem ser consideradas parte do
sistema completo se forem conectdveis com a
unidade central de processamento ¢ se forem
especificamente concebidas como parte de tal
sistema, no sentido de que podem receber ou
fornecer dados sob uma forma (cédigos ou
sinais) utilizivel pelo sistema. Se se atribuir a
estas palavras o seu significado natural, é
necessirio concluir que os monitores a cores
em causa sio «unidades distintas, cada uma
no seu préprio invélucro ou gabinete», que
sio «conectiveis com a unidade central de
processamento», «especificamente concebi-
das como parte de tal sistema» e aptas a
«receber ou fornecer dados sob uma forma
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— cédigos ou sinais — utilizavel pelo siste-
man.

20. Quaisquer dividas que pudessem existir,
com base na letra da nota 5 B do capitulo 84,
seriam devidas ao dltimo pardgrafo da nota,
que dispde que a posigio 8471 nio abrange
as mdquinas que incorporam ou funcionam
cm conjunto com uma mdquina de processa-
mento de dados automitica e que desempe-
nham uma fungio prépria. Pée-se a questio
de saber qual ¢ o exacto significado da
expressio «fungio propriar. Significard uma
fungdo nio relacionada com o processamento
de dados ou podera incluir uma fungio desta
area? A solugdo parece ser dada pela parte E
das notas gerais do capitulo 84 das Notas
Explicativas do Conselho de Cooperagio
Aduancira, que sio uma fonte autorizada
para a interpretagio das posi¢des da Nomen-
claura Combinada® A referida parte E
torna claro que uma maquina que incorpora
ou funciona em conjunto com uma mdquina
de processamento de dados automatica s6
deve ser considerada como desempenhando
uma fungio prépria ¢, portanto, nio deve ser
classificada na posigio 8471, se desempenhar
uma fungio «distinta do processamento de
dados». Monitores a cores que «podem rece-
ber o sinal de uma unidade central de uma
mdquina automdtica para processamento de
dados mas que nio podem reproduzir qual-
quer imagem a cores proveniente de um sinal
composto de video», scgundo os préprios
termos do 6rgio jurisdicional nacional, nio
desempenham obviamente uma fungio dis-
tinta do processamento de dados. A posi-

8 — Acérdio de 4 de Qutubro de 1979, Cleton {11/79, Recueil,
p. 3069, n. 9).

¢io 8471 ¢, consequentemente, a classificagio
correcta.

21. Esta conclusio ¢ confirmada por outra
disposi¢io das Notas Explicativas ja referi-
das. A parte I, A, das notas relativas a posi-
¢do 8471 esclarece que um sistema de proces-
samento de dados digital completo deve
compreender, entre outras, «uma unidade de
output que di aos simais fornecidos pela
miquina  uma forma inteligivel (texto
impresso, graficos, visualizagdes, cte.)». Os
MONItOres a cores ¢m causa o presente pro-
cesso sio provavelmente unidades de ontput
que dio aos sinais fornecidos pela miquina
uma forma inteligivel, isto ¢, imagens num
cerd. E interessante registar que, na versio
alema das Notas Explicativas, publicada pelo
Ministério das Finangas alemio — ¢ que pro-
vavelmente nio ¢ uma versio auténtica ? — a
palavra «displays» (visualizacées) foi tradu-
zida por «Bildschirmanzeigen», termo que
significa claramente «visualizagio de infor-
Magio num ccrin»,

22. De qualquer modo, ¢ sobejamente claro,
a luz dos termos das Notas Explicativas ji
referidas, que, mesmo antes da entrada em
vigor do Regulamento n.° 1288/91, os moni-
tores a cores do tipo em causa nio desempe-
nhavam uma fungio prépria na acepgio da
nota 5B ao capitulo 84 da Nomenclatura
Combinada ¢ que a classificagio paurtal cor-
recta era a posigio 8471,

Y — As hnguas oficais do Consclho de Cooperagio Aduaneira
sdo o wglés ¢ o francés.

1-1953



CONCLUSOES DE F. G. JACOBS — PROCESSO C-11/93

Conclusao

23. Sou de parecer que a questio submetida ao Tribunal de Justi¢a pelo Finanzge-
richt Miinchen deverd, portanto, ter a seguinte resposta:

O ultimo parégrafo da nota 5B do capitulo 84 da Nomenclatura Combinada da
pauta aduaneira comum devia ser interpretado, mesmo antes da entrada em vigor do
Regulamento (CEE) n.° 1288/91 da Comissio, no sentido de que os monitores a
cores capazes de aceitar unicamente sinais de uma unidade central de uma maquina
automdtica de processamento de dados e incapazes de reproduzir uma imagem a
cores a partir de um sinal de video composto ndo desempenham uma «fungio pré-
pria» e deviam ser classificados na posicdo 8471.
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