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1. Uma decisio dirigida a uma empresa

em aplicagio do artigo 85.°, n.° 1, do
Tratado s6 pode utilizar como meios de
prova contra essa empresa os documen-
tos que, ji na fase de comunicacio das
acusagoes e pela referéncia feita nela ou
nos seus anexos, era evidente que a Co-
missio pretendia utilizar e cujo valor
probatério a empresa tenha podido dis-
cutir em tempo util.

4 Comissio apenas pode constituir um
vicio do processo administrativo, sus-
ceptivel de ferir de ilegalidade a decisio
com que termina, se O LEXtO em questio
estiver redigido de modo a induzir em
erro os seus destinatirios quanto a um
ponto essencial.

. Para existir acordo, na acep¢io do ar-

tigo 85.°, n.° 1, do Tratado, basta que

2. O caracter provisério da acta da audi- as empresas em causa tenham expresso
¢do submetida ao comité consultivo em a sua vontade comum de se comporta-
matéria de acordos, decisdes e praticas rem no mercado de uma forma determi-
concertadas e de posi¢des dominantes e nada. Assim sucede sempre que se veri-
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fique uma convergéncia de vontades en-
tre diversas empresas para alcangar ob-
jectivos em matéria de pregos e de volu-
mes de vendas.

. O artigo 85.° do Tratado & aplicavel
aos acordos entre empresas que deixa-
ram de estar em vigor, mas cujos efeitos
se mantém para além da sua cessagdo
formal.

. Os critérios de coordenagio e de coo-
peragio que permitem definir o con-
ceito de pritica concertada devem ser
entendidos 4 luz da concepgido inerente
as disposigdes do Tratado relativas 2
concorréncia, segundo a qual qualquer
operador econémico deve determinar de
maneira autébnoma a politica que pre-
tende seguir no mercado comum. Em-
bora esta exigéncia de autonomia nio
exclua o direito de os operadores eco-
noémicos se adaptarem inteligentemente
ao comportamento verificado ou pre-
visto dos seus concorrentes, opde-se ri-
gorosamente a qualquer estabelecimento
de contactos, directo ou indirecto, entre
tais operadores, que tenha como objecto
ou efeito quer influenciar o comporta-

mento no mercado de um concorrente-

actual ou potencial, quer revelar a um
tal concorrente o comportamento que
tenham decidido ou que prevejam vir a
adoptar eles proprios no mercado.

Constitui uma pritica concertada a par-
ticipagZo em reunides que tenham como
objecto a fixagio de objectivos de pre-
¢os e volumes de vendas, reunides em

que sejam trocadas informagoes entre os
concorrentes sobre os pregos que pre-
tendem praticar, sobre o seu limiar de
rentabilidade, sobre as limitages dos
volumes de vendas que consideram ne-
cessarias ou sobre os seus valores de
vendas, uma vez que as informagdes as-
sim comunicadas sio necessariamente
tomadas em conta pelas empresas parti-
cipantes para determinar o seu compor-
tamento no mercado.

. Nzo prevendo o artigo 85.°, n.° 1, do

Tratado qualificagio especifica para
uma infracgio complexa embora anica,
na medida em que é constituida por um
comportamento continuado, caracteri-
zado por uma unica finalidade e com-
portando simultaneamente elementos
que devem ser qualificados como «acor-
dos» e elementos que devem ser qualifi-
cados como «priticas concertadas»,
aquela infracgio pode ser qualificada
como «um acordo e uma pritica con-
certada», sem que se exija simultinea e
cumulativamente a prova de que cada
um destes elementos de facto apresenta
os elementos constitutivos de um
acordo e de uma pritica concertada.

. Nada proibe que a Comissio se pro-

nuncie através de uma decisdo tinica so-
bre uma série de violagbes ao artigo
85.° do Tratado, nas quais as diversas
empresas destinatarias ndo participaram
de forma idéntica, na condigio de que a
decisao permita a cada destinatéirio de-
terminar com precisio as acusagdes que
lhe sio imputadas.
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8. Embora, por for¢a do artigo 190.° do

Tratado, a Comissao seja obrigada a
fundamentar as suas decisdes, através
da mengio dos elementos de facto e de
direito de que depende a justificagio le-
gal da medida e das consideracdes que
a levaram a adoptar a sua decisio, nio
¢ obrigada, no caso de uma decisio de
aplicagio das regras de concorréncia, a
discutir todos os pontos de facto e de
direito suscitados por cada um dos inte-
ressados durante o processo administra-
tivo.

. Para apreciar a gravidade de uma
infrac¢io, com o objectivo de determi-
nar o montante da multa, a Comissio
deve tomar em linha de conta nio ape-
nas as circunstincias particulares do
caso em apreco, mas também o con-
texto em que a infracgio é cometida e
velar pela natureza dissuasora da sua
acgdo, sobretudo em relagio aos tipos
de infracgdes particularmente prejudi-
ciais 4 concretiza¢io dos objectivos da
Comunidade.
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10.

O facto de, no passado, a Comissio ter
aplicado multas de um certo nivel a de-
terminados tipos de infrac¢des niao pode
priva-la da possibilidade de as aumentar
dentro dos limites indicados pelo Regu-
lamento n.° 17, se isso for necessario
para assegurar a aplicagio de uma poli-
tica comunitiria da concorréncia. Pode,
nomeadamente, elevar o nivel das mul-
tas, para reforgar o seu efeito dissuasor,
quando sejam ainda relativamente fre-
quentes as infrac¢des de um determi-
nado tipo, por causa do lucro que algu-
mas empresas delas podem retirar, se
bem que a sua ilegalidade tenha sido es-
tabelecida desde o inicio da politica co-
munitiria em matéria de concorréncia.

Dado que um acto notificado e publi-
cado se presume vilido, incumbe a
quem invocar a invalidade factual ou a
inexisténcia de um acto expor ao juiz as

razdes que pdem em causa a aparente
validade.



