CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-309/89

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
CARL OTTO LENZ

apresentadas em 27 de Outubro de 1992°

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

A — Introducdo

1. O recurso directo de que hoje nos ocupa-
mos foi interposto por um produtor espa-
nhol de vinhos espumantes. Destina-se a
impugnar uma disposi¢do da regulamentagio
comunitiria do me.cado vitivinicola, inst-
tuida em 1989, ou seja, o artigo 6.°, n.° 5A,
alinea b), do Regulamento n.° 3309/85 1, na
redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
n.° 2045/89 2. Esta disposigdao define as con-
di¢des a que estd subordinado o uso da
mengio «crémant», que nio era objecto de
regulamentacdo comunitiria anteriormente e
que se destina a certos vinhos espumantes de
qualidade produzidos em regides determina-
das (a seguir «veqprd») 3. Partindo do artigo
6.°, n.° 4, segundo parigrafo, do Regula-
mento n.° 3309/85 4, que estabelece que cer-

* Lingua original: alemio.

1 — Regulamento do Conselho de 18 de Novembro de 1985 que
estabelece as regras gerais para a designagio ¢ a apresentagio
dos vinhos espumantes ¢ dos vinhos espumantes gaseificados
(JO L 320 de 29.9.1985, p. 9 EE 03 F39 p. 63).

2 — Regulamento do Conselho de 19 de Julho de 1989 que altera
o Regulamento (CEE) n.° 3309/85 que estabelece as regras
gerais para a designagio e a apresentagio dos vinhos espu-
mantes ¢ dos vinhos espumantes gascificados (JO L 202 de
14.7.1989, p. 12).

3 — V. a definigio desta nogio no artigo 1.°, n.” 4, do Regula-
mento n.° 823/87 (JO L 84 de 24.3.1987, p. 59).

4 — O primeiro parigrafo também foi alterado pelo Regulamento
n.” 2045/89.
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tas mencdes de método «clssico» ou «tradi-
cional» de fermentagio s6 sio permitidas no
caso de o produto utilizado:

«a) ter sido tornado espumoso por segunda
fermentagio alcoélica em garrafa,

b) encontrar-se sem interrup¢io nas borras
durante, pelo menos, nove meses na
mesma empresa desde a constitui¢io da
dorna,

¢) ter sido separado das borras por escoa-
mento»,

a disposi¢io impugnada prevé o seguinte:

«sdo reservadas, no que se refere aos veqprd
que preencham as condigbes previstas no
segundo parigrafo do n.° 4,
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b) a mengio ‘crémant’ para os veqprd clabo-
rados em Franga ou no Luxemburgo:

— aos quais o Estado-membro no qual
teve lugar a elaboragio atribui tal
mengio, associando-a ao da regiio
determinada, ¢

— que foram obtidos observando as
regras especificas estabelecidas para a
sua claboragio pelo citado Estado-
-membro.

Todavia, durante cinco campanhas viticolas, a
mengdo ‘crémant’ em lingua francesa ou em
tradugio pode ser utilizada para a de um
vinho espumante que fosse tradicionalmente
designado desse modo em 1 de Sctembro
de 1989».

2. A recorrente contesta esta disposigio que
implica, na sua opinido, uma redugio das
suas vendas. Enquanto produtora de veqprd
que utiliza a mengio «cava» (mengio que
designa uma regiio determinada desde 1986
em Espanha e que também esti prevista a
partir de agora para esse cfeito de forma
explicita no direito comunitirio) 5, esta
empresa utiliza desde hi muito tempo a
mengdo «Gran Crémant» para uma parte da

5 — V.artigo 15.°, n.° 3, segundo pardgrafo, quarto travessio, do
Regulamento n.” 823/87 JO L 84 de 27.3.1987, p.59), na
redacgia do Regulamento n.* 2043/89 (JO L 202 de
14.7.1989, p. 1).

sua produgio. Esta mengio foi objecto,
desde 1924, de uma marca espanhola de que
aquela empresa ¢ titular. Voltaremos a certos
pormenores da situagio da recorrente no
ambito da nessa anilise.

3. A recorrente considera injustificado que
se reserve para futuro a men¢io «crémant»
aos veqprd claborados em Fran¢a ou no
Luxemburgo — com excepgio do periodo
transitério previsto no ultimo pardgrafo da
disposi¢io mmpugnada.  Considera, além
disso, que essa disposi¢io nio estd suficiente-
mente fundamentada.

4. Nas suas conclusdes, cujo texto preciso
consta do relatdrio para audiéncia, solicita ao
Tribunal de Justiga que declare nula a dispo-
si¢io referida e condene o Consclho nas des-
pesas.

5. O Consclho suscitou uma questio prévia
de inadmissibilidade mas, em conformidade
com o despacho do Tribunal de Justica de 5
de Dezembro de 1990, essa questio serd
decidida pelo acérdio definitivo.

6. O Consclho, tal como a Comissio que
interveio em apoio do Consclho, concluem, a
titulo principal, pedindo que o Tribunal de
Justiga declare o pedido inadmissivel ou, a
titulo subsididrio, que o declare improce-
dente e condene a recorrente nas despesas.
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7. No termo da fase escrita do processo, o
Regulamento n.® 3309/85, no qual se insere a
disposigio impugnada, foi substituido pelo
Regulamento n.° 2333/92¢ que retoma o
texto dessa disposi¢io nos mesmos termos,
no seu artigo 6.°, n.° 6.

B — Analise

[ — Observagio preliminar

8. Antes de analisar os diversos fundamentos
do recurso e da contestagio, queremos rapi-
damente esclarecer que a adop¢io do Regula-
mento n.° 2333/92 nio tem qualquer influén-
cia na solugio do presente litigio. Em
particular, essa circunstancia nio retira inte-
resse ao recurso; também dele nio resulta
deixar de haver qualquer interesse na decisio
— consequéncia que poderia resultar da
extin¢io desse interesse.

9. A esse prop6sito, deve tomar-se em consi-
deragio o facto de que, no caso do recurso
de anulacio, o interesse em agir ndo pres-
supde que o recorrente obtenha certas vanta-

6 — Regulamento (CEE) n.° 2333/92 do Conselho, de 13 de
Julho de 1992, que estabelece as regras gerais para a aplicagio
e a apresentagio dos vinhos espumantes ¢ dos vinhos espu-
mosos JO L 231 de 13.8.1992, p. 9).
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gens das consequéncias directas — logica-
mente imperativas — de declara¢io de nuli-
dade. Basta que a sua posi¢do juridica seja
melhorada pela execugio das obrigagoes
impostas ao demandado pelo artigo 176.° do
Tratado 7.

10. Ora, resulta dessa disposi¢cio que o Con-
selho seria obrigado, no caso de a disposigio
impugnada ser declarada nula, a adaptar o
novo artigo 6.°, n.° 6, as exigéncias que vies-
sem a decorrer do acérdio do Tribunal.
Sobre esta questdo, remetemos para as consi-
deracdes desenvolvidas no acérdao Asteris 8.
Neste acérdio, o Tribunal de Justica devia
apreciar a questdo de saber se, tal como esta-
belece o artigo 176.° do Tratado CEE, a
Comissio tinha cumprido um acérdio ante-
rior do Tribunal de Justi¢a que anulava um
regulamento adoptado por ela em matéria de
coeficientes de ajudas 2 produgdo no sector
do tomate e que se aplicava durante uma
determinada campanha. Era licito duvidar
disso, designadamente em virtude de a
Comissio se ter abstido de adaptar, em
funcio do acérdio de anulagio de 19 de
Setembro de 1985, o regulamento paralelo,
aplicivel as campanhas seguintes (a partir
de 1 de Julho de 1984), quando este segundo
regulamento tinha sido adoptado no decurso
do processo e apresentava, por isso, a mesma
irregularidade que o regulamento impug-

7 — V. acérdic de 5 de Margo de 1980, 76/79,
Kénecke/Comissio, Recueil, p. 665, n.%* 8 e 9; as conclusdes
do advogado-geral Reischl nesse processo contém uma expo-
sigio particularmente clara, Recueil, 1980, pp. 680, 687 a 689.

8 — Acérdio de 16 de Abrl de 1988, Asteris/Comissio
(97/86, 193/86, 99/86 ¢ 215/86, Colect., p. 2181).
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nado. A esse respeito, o Tribunal de Justica
declarou o seguinte (n.** 27 a 31 do acérdio):

«Para dar cumprimento ao acérdio e
executd-lo plenamente, a institui¢io é obri-
gada a respeitar nio apenas a sua parte deci-
séria, mas igualmente a motivagio que con-
duziu a cla ¢ que constitui o seu fundamento
necessdrio, na medida em que ¢ indispensavel
para determinar o sentido exacto do que foi
estabelecido na parte deciséria. Com efeito, é
esta motivagio que, por um lado, identifica
exactamente a disposi¢io considerada ilegal
e, por outro lado, revela as razdes exactas da
ilegalidade declarada na parte deciséria, que
tém de ser tomadas em consideragio pela
institui¢do ao substituir o acto anulado.

Mas se a verificagdo da ilegalidade na funda-
mentagdo do acérdio de anulagio obriga, em
primeiro lugar, a institui¢io autora do acto a
eliminar essa ilegalidade no acto destinado a
substituir o acto anulado, ela pode igual-
mente, na medida em que vise uma dispo-
sigio de conteiddo determinado numa dada
matéria, implicar outras consequéncias para
esta instituigdo.

Tratando-se, como no caso vertente, da anu-
lagio de um regulamento cujo efeito se limita
a um periodo de tempo bem definido (a
saber, a campanha de 1983/1984), a insti-
tuicio que o adoptou fica obrigada, em pri-
meiro lugar, a excluir dos novos textos pos-
teriores ao acérdio de anulagio, para regular

as campanhas posteriores a este acérdio,
todas as disposi¢des que tenham o mesmo
contetido daquela que fot declarada ilegal.

Mas ¢ nccessirio admitir que, devido ao
cfeito rectroactivo inerente aos acérdios de
anulagiio, a verificagio da ilegalidade remonte
a data da entrada em vigor do texto anulado.
Deduz-se daqui que, no caso vertente, a ins-
tituigio em causa tem também a obrigagio de
climinar dos textos ja publicados 3 data do
acérdao de anulagio, que regulam as campa-
nhas posteriores a campanha de 1983/1984,
as disposi¢des com o mesmo contetido da
que foi declarada ilegal.

Em consequéncia, a verificagio da ilegalidade
da fixagio dos coeficientes a aplicar ao mon-
tante da ajuda para os produtores gregos
mpoe-se nio  sé para  a  campanha
de 1983/1984, que constituia o objecto do
regulamento anulado, mas em relagio a todas
as campanhas posteriores. Pelo contririo,
esta verificagio nio pode valer para as cam-
panhas regidas pelo regulamentos anteriores
a campanha de 1983/1984.»

11. Estas consideragoes devem aplicar-se por
maioria de razio no caso dos autos. Com
efeito, o artigo 6.°, n.° 6, do Regulamento
n.° 2333/92 ¢ apenas o resultado de uma
codificagio do Regulamento n.° 3309/85, que
o legislador comunitdrio julgou vl por
razdes de ordem pritica *. Diferentemente do
processo Asteris, no qual a adopgio dum

9 — V. o pnimeiro considerando do Regulamento n.* 2333/92.
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novo diploma era necessiria uma vez que o
que fora aplicivel na campanha precedente
tinha muito naturalmente esgotado os seus
efeitos, pode dizer-se que a nova disposi¢io
adoptada no caso dos autos corresponde
expressio do projecto inicial de instituir a
regulamentagio controvertida por tempo
indeterminado. Noutros termos, essa dlspo-
sigdo nova permite 2 antiga continuar a exis-
tir e, em relagio a esta Ultima, representa a
esse respeito mais que uma simples «disposi-
¢io com o mesmo contetido» na acepgio do
acérdio Asteris.

12. Resulta do que_ precede que a adopcio
do Regulamento n.° 2333/92 nio conduziu
nem 2 extingio do interesse em agir nem a
solugio do litigio de que resultaria a inutili-
dade superveniente da lide.

11 — Admissibilidade

13. 1. a) As objecgdes suscitadas pelo Conse-
lho no que respeita 2 admissibilidade respei-
tam essencialmente 3 exigéncia imposta pelo
artigo 173.°, segundo pardgrafo, nos termos
do qual a medida impugnada deve consistir
numa «decisio». Nos argumentos que apre-
sentou sobre esta questio, declarou igual-
mente, todavia, que a recorrente sé era atin-
gida pela medida em questio na sua
qualidade de produtor que utiliza a mencio
«crémant», da mesma forma que qualquer
outro produtor que se encontre numa situ-
acio idéntica. Resulta da comparagio deste
argumento com a jurisprudéncia referida
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pelo Conselho ® que nio pode tratar-se de
uma simples observa¢io quanto a natureza
juridica do acto impugnado; essa observagio
diz respeito também ao problema de saber se
a recorrente ¢ individualmente atingida por
esse acto. Além disso — voltaremos alids
imediata e brevemente a este ponto —, as
duas questdes estio estritamente ligadas, de
forma que o Tribunal de Justica (na medida
em que nio julgue a peti¢io inadmissivel por
outros motivos) deve, em todo o caso, apre-
ciar oficiosamente esta segunda condigio da
legitimidade (artigo 92.°, n.° 2, do Regula-
mento de Processo).

14. Na anilise que segue, convird pois tomar
posi¢io sobre as duas questdes suscitadas,
bem como sobre a questio de saber se a
recorrente é directamente atingida, o que
apenas é contestado pela Comiss3o.

15. b) No ambito desta anélise, serd necessa-
rio averiguar a natureza juridica e as conse-
quéncias da medida impugnada, o que pres-
supde, antes de mais, que o seu contetido
exacto seja claro.

16. A esse respeito, deve observar-se que,
através do pedido que formulou, a recorrente
impugnou o artigo 6.° n.° 5A, alinea b), do
Regulamento n.° 3309/85 na sua totalidade.

10 — V. acérdio de 29 de Junho de 1989, RAR/Conselho ¢
Comissio (250/86 ¢ 11/87, Colect., p. 2045), v. em particu-
lar o sumdrio ¢ o n.° 11 do texto mtcgral
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Todavia, resulta dos seus argumentos que
nio critica todos os elementos dessa disposi-
¢do, mas apenas um aspecto bem preciso.
Como sublinhou pela dltima vez no decurso
da audiéncia, visa, com efeito, a restrigio que
consta da frase de introdugio da disposi¢io
em litigio ¢ que prevé que a mengio «cré-
mant> — mesmo que as outras condi¢oes
relativas a sua utilizagdo, que dizem respeito
a qualidade do produto e ao respeito de cer-
tos processos de elaboragio, estejam reunidas
— 56 pode ser utilizada para os vinhos espu-
mantes claborados em Fran¢a e no Luxem-
burgo. Como fundamentos juridicos basea-
dos na violagio do tratado comunitirio e no
desvio de poder, a recorrente argumenta que,
tendo em conta a finalidade objectiva da
medida ¢ as outras condigdes de utilizagio da
mengdo «crémant» que acabam de ser indica-
das, o Conselho ndo tinha razées para insti-
tuir uma limitagio semelhante de natureza
geogrifica. Os argumentos da recorrente
relativos & violagio de certas formalidades
também nio t@m um alcance mais extenso,
visto que a recorrente acusa o Consclho de
nao ter fundamentado suficientemente a refe-
rida restri¢io de ordem geogrifica.

17. Dado que o aspecto assim impugnado
pode ser separado da disposi¢io impugnada
sem privar o conjunto desta ultima de todo o
seu objecto ', o Tribunal de Justica pode
limitar a sua declaragio de nulidade ao ele-
mento contestado, se anuir A tese da recor-
rente '2. No caso dos autos, o Tribunal deve-
ria, alids, proceder assim, para evitar sair do

11 — 56 o regime transiténo previsto no vlumo parigrafo perde-
na — cm parte — a sua razio de scr.
12 — V. o acérdio dec 28 de Junho de 1972, Jamet/Conussio

(37/71, Recuall, p. 483, n.™" 9 a 11).

imbito do litigio, dclimitado pelos funda-
mentos de anulagio invocados 12

18. Nestas condigdes, ¢ a restri¢io de ordem
geogrifica, ou scja, a proibigio que atinge
especialmente os produtores exteriores A
Franga e ao Luxemburgo, que deverd consti-
tuir o objecto da nossa andlisc.

19. 2. a) No que diz respeito, em primeiro
lugar, a natureza juridica da medida impug-
nada, ¢ sc abstrairmos num primeiro tempo
da situagdo da recorrente, consideramos que
nio hi qualquer divida de que essa medida
ndo constitit uma decisdo, mas uma medida
de naturcza normativa. O critério da dis-
tingdo entre estes dois tipos de actos juridi-
cos reside no facto de que uma decisio s6 é
imperativa em relagio aqueles «que cla desig-
na», enquanto os actos de natureza norma-
tiva (no caso dos autos, s6 pode tratar-se, no
interior dessa categoria, de uma medida de
caricter regulamentar) sio de  aplicacio
geral 14,

13 — V.o acérdie entado na nota precedente, n. 12, e, a titulo de
excmplo da pritica do Tnl\un.\l de Jusuga, os acérdios
de 19 de Sctembro de 1985, Gréa/Conussio (192/83,
Recucil, p.2791), ¢ de 13 de Julho de 1966, Consten ¢
Grundig/Conussio (56/64 ¢ 58/64, Recual, p. 322).

14 — Junsprudénaia constamte quanto A distingio entre rcgnl.\-
mento ¢ deaisior v, por cxemplo, acordio de 24 de Feve-
rairo de 1982, Deutz ¢ Geldermann/Conussio (26/806,
Recuall, p. 941, 0. 7) acérdio de 26 de Abnl de 1988
(97786, 193/86, 199/86 ¢ 215/86, Colect., p- 2181, n"13); a
formulagio que consiste em refenr, de forma geral, actos
de caricter normauves provém do despacho de 13 de
Julho de 1988 Fedesa/Conussio (160788 R, Coleet., p. 4121,
n.° 27).
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20. Para efeitos desta delimitagdo, é necessa-
rio analisar a natureza juridica da disposigdo
impugnada e, em particular, os efeitos que
visa produzir ou efectivamente produz 15. A
esse respeito, deve determinar-se se a proi-
bicio que a mesma disposi¢do estabelece em
relagdo aos produtores que nio sejam os pro-
dutores de Franga e do Luxemburgo se
aplica a «situagOes determinadas objectiva-
mente» e contém «efeitos juridicos relativa-
mente a uma categoria de pessoas encarada
de forma geral e abstracta» 6. Neste con-
texto, nio nos parece determinante que a dis-
posi¢io em questio esteja formulada como
uma regra geral abstracta’. Pelo contririo,
resulta da defini¢io assim elaborada pelo Tri-
bunal de Justica que uma medida apresenta,
em todo o caso, natureza normativa quando
o grupo de pessoas que visa ndo estd deter-
minado no momento da sua adopgdo '®. No
caso dos autos, a existéncia desse «circulo
fechado» de pessoas abrangidas nio se veri-
fica. Com efeito, a proibi¢do em litigio nio
se opde apenas a que a meng¢io «crémant»
continue a ser utilizada por aqueles que a
utilizavam («tradicionalmente») antes da
adopcio da disposi¢io em andlise, mas atinge
também os utilizadores potenciais dessa
mengio, ou seja, os operadores econémicos
que posteriormente pudessem decidir adop-
tar essa pritica comercial, se a regulamen-
tacio nio tivesse sido instituida.

21. Mesmo que o processo Deutz e Gelder-
mann, que foi citado a titulo de referéncia
durante a fase escrita do processo, pudesse

15 — V, por exemplo, o n.° 7 do acérdio Deutz ¢ Geldermann
(nota precedente).

16 — V., por exemplo, o n.” 15 do acérdio Asteris (nota 8).

17 — V. acérdio de 14 de Dezembro de 1962, Confédération
nationale des producteurs de fruits et légumes/Conselho
(16/62 e 17/62, Recueil, pp. 901,919, n.° 1).

18 — Acérdio de 13 de Mawo de 1971, International Fruit
Company/Comissdo (41/70 a 44/70, Recueil, p. 411, n.%" 16
a 22).
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apresentar uma diferenga sobre este ponto 17,
nio resta qualquer duvida de que, no caso
dos autos, a medida impugnada possui natu-
reza regulamentar.

22. b) Que resulta desta qualificagio geral
da medida controvertida?

23. Podem imaginar-se trés conclusdes dife-
rentes:

-— A peticio deve ser julgada inadmissivel,
sem outros tramites.

— Trata-se em seguida de determinar se se
verifica que a medida em questio, tendo
globalmente natureza regulamentar, cons-
titui finalmente uma decisio relativa-
mente a recorrente.

19 — V. a anilise pertinente do tcor do pedido a que procedeu o
advogado-geral ]. Mischo nas suas conclusdes (Colect. 1987,
pp- 945 € 946). Sob este ponto de vista, era importante, para
c&itos da analise do critério do «circulo fechado e restrito»,
saber se, como sustentava a recorrente, a modalidade
impugnada se aplicava apenas aos produtores que tinham
tradicionalmente utilizado 2 mengio «método champa-

nhés».
Sobre esta questio, v. a critica de von Winterfeld, Mog-
lichkeiten der Verbesserung des individuellen Rechts-

schutzes im europiischen Gemeinschaftsrecht, Neue Junsti-
sche  Wochenschnift, 1989, p.1409. Todavia, nio ¢é
absolutamente certo que este critério seja suficiente para
qualificar uma medida como decisdo; para uma exposigio
pormenorizada desta questio, v. as conclusdes do
advogado-geral G. Tesauro de 6 de Setembro de 1989, Usi-
nes Coopératives de déshydratation du Vexin/Comissio
(Colect., 1989, p. 3819), ¢ mais especialmente as pp. 3821 ¢
segs. V. também as nossas reflexdes quanto 2 questio de
saEcr se a recorrente ¢ individualmente atingida (infra,
n.” 40 e segs.).
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— E necessirio averiguar — sem demorar
mais tempo sobre a natureza de «decisio»
— sc a recorrente ¢ individualmente atin-
gida por esta medida.

24. A luz do estado actual da cvolugio da
jurisprudéncia, deve reter-se, em nossa opi-
nido, a terceira solugio.

25. Neste contexto, é necessirio antes de
mais sublinhar a diferenga fundamental que
separa a primeira solugio das duas ultimas. A
primeira pode ter como consequéncia negar a
protecgio juridica ao recorrente, mesmo que,
em relagio a regulamentagio impugnada, a
sua posigdo juridica corresponda a de um
destinatirio de uma decisio (sendo o recor-
rente «individualizado de forma semelhante a
de um destinatdrio» 2). Se esta solugio fosse
escolhida, a restri¢io introduzida na pro-
tecgdo juridica resultaria do simples facto de
ontras pessoas visadas pela regulamentagio
ndo ocuparem essa situagio particular (de
elas apenas serem, por isso, abrangidas na sua
«qualidade objectiva» de operadores cconé-
micos do sector considerado «tal como qual-
quer outro opecrador econémico que se
encontre em situagio idéntica» 21),

20 — V.yurisprudéncia constante quanto i exigéncia de ser sinds-
anualizado- (em pnmeiro lugar, o ac(\rﬁ.‘m de 15 de Jutho
de 1963, Plaumann/Conussio (25/62, Recul, p. 211 e mais
especialmente a p. 239).

21 — V. acérdio Deutz ¢ Geldermann, n.* 12.

26. As duas iltimas solugdes, pelo contririo,
baseiam a protecgio juridica apenas na situ-
agdo individual do recorrente. E com razio,
em nossa opiniio. Com efcito, podem imedi-
atamente destacar-se dois aspectos que tor-
nam essa andlise conforme com a finalidade
do artigo 173.°, segundo parigrafo. Por um
lado, na medida em que essa disposi¢io cons-
ttui a base em gue assenta a possibilidade de
recurso  dos particulares, constitui  uma
garantia de protecgio juridica individual. O
artigo 173.°, segundo pardgrafo, vai precisa-
mente nesse sentido, abrindo a possibilidade
de recurso de anulagio das decisdes que
dizem individualmente (¢ directamente) res-
peito ao recorrente, sem permitir opor a este
dltimo que nio ¢ destinatirio da decisio.
Nio se percebe por que razio, em caso de
recurso de uma medida que produz os efei-
tos de um acto de natureza normativa cm
relagio a outras pessoas atingidas, seria
NeCessirio reter outro critério ¢ opor esta cir-
cunstincia ao recorrente. Esta conclusio
parece-nos tanto mais importantc quanto,
vendo bem, muitas regras comunitirias sc
revelam muito complexas ¢ produzem cfcitos
muito difcrentes relativamente a diversos
grupos de pessoas atingidas.

27. Por outro lado, na medida em que o
artigo 173.°, segundo pardgrafo, limita a pos-
sibilidade de recurso dos particulares pela
exigéncia de uma decisio, ¢ necessirio ter em
conta o facto de se tratar nesse caso de um
critério material. Tal como resulta ji da
redacgio dessa disposigio, o legislador
comunitirio nio pode impedir o recurso de
um particular pela simples escolha da forma
do regulamento 22. Ora, se uma medida tiver

22 — Junsprudéncia constante: v., por exemplo, o acérdio de 6 de
Maio de 197, Kominklyhe Scholten Homg NV/Consclho ¢
Conussio (101/76, Recuail, p. 797, n. 6).
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sido adoptada sob a forma de regulamento
para ter em conta todos os grupos de pessoas
visadas (por isso, também as outras pessoas)
e se apresentar, relativamente ao recorrente,
como uma decisio em relagio a um destina-
tirio, o problema que se pde, do ponto de
vista deste ultimo, é mais amplo que a sim-
ples questio de forma?

28. A evolucio recente da jurisprudéncia
corresponde a estas consideracdes.

29. Na verdade, o Tribunal j4 admitiu ha
muito tempo que

«se um acto qualificado como regulamento
pelo seu autor contém disposi¢des que sio de
natureza a dizer respeito a certas pessoas sin-
gulares ou colectivas de uma maneira n3o s6
directa mas também individual, é necessario
admitir, sem prejuizo de saber se este acto
considerado no seu conjunto pode ser quali-
ficado, a justo titulo, como um regulamento,
que estas disposi¢des nio tém de forma
alguma um caricter regulamentar e podem
portanto ser impugnadas por essas pessoas
nos termos do artigo 173.°, segundo parigra-
fo 23»,

30. Todavia, poderia perguntar-se, numa pri-
meira fase, como decidiria o Tribunal de Jus-

23 — Acérdio de 14 de Dezembro de 1962, Producteurs de fruits
ct légumes/Consclho (16/72 e 17/62, Recueil, p. 901, e mais
particularmente p. 918).
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tica o caso de uma tinica ¢ mesma disposi¢io
que respeitasse a um certo nimero de pes-
soas visadas nos mesmos termos que os des-
tinatarios de uma decisio a0 mesmo tempo
que apenas abrangesse outras pelos seus efei-
tos de natureza normativa 2%,

31. No dominio da regulamentagio anti-
-dumping, o Tribunal de Justica clarificou a
situacio através dos seus acérdios Allied
Corporation 125 e 112 ¢, em ultimo lugar,
pelo acérdio Extramet 2. Neste tltimo acér-
dio, o Tribunal recapitulou este problema e
declarou:

«... embora face aos critérios do artigo 173.°,
segundo parigrafo, do Tratado, os regula-
mentos que instituem direitos anti-dumping
tenham efectivamente, pela sua natureza e
pelo seu alcance, caricter normativo... nem
por isso estd excluido que as suas disposi¢des
possam dizer individualmente respeito a cer-
tos operadores econémicos...».

24 — V. exposigio do advogado-geral E G. Jacobs nas suas
conclusdes de 21 de Margo de 1991, Extramet
Industrics/Consetho  (358/89, Colect. 1991, p. 1-2507,
n.%* 40 a 48).

25 — Acérdio de 21 de Feverciro de 1984, Allied
Corporation/Comissio (239/82 ¢ 275/82, Recueil, p. 1005,
n° 11).

26 — Acérdio de 23 de Maio de 1985,  Allicd
Corporation/Conselho (53/83, Recueil, p. 1621, n.° 4).

27 — Acéordio de 16 de Maio de 1991, Extramet
Industries/Conselho (358/89, Colect., p.1-2501, n.** 13 e
segs).
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32. O Tribunal prossegue:

«daf resulta que os actos que instituem direi- -

tos anti-dumpimg podem em certas circuns-
tincias, sem perder o seu caricter regulamen-
tar, dizer individualmente respeito a certos
operadores ccondémicos que tém, por isso,
legitimidade para interpor um recurso de
anulagio desses actos».

33. Se comegarmos por abstrair do problema
de saber se estes principios sio transponiveis
para o dominio da politica agricola comum,
esta clarificacio reveste um duplo interesse
para efeitos de escolha entre as trés solugdes
precedentemente  evocadas. Em  primeiro
lugar, estd adquirido, como posigio de prin-
cipio, que um recurso nio pode ser julgado
inadmissivel apenas em virtude do cardcter
normativo que cventualmente pode apresen-
tar uma disposi¢io no seu conjunto, sc o
recorrente provar que essa disposigio lhe diz
individualmente respeito. Em segundo lugar,
essa jurisprudéncia implica uma opcio de
natureza principalmente técnica, na medida
em que privilegia a hipétese do verdadeiro
regulamento, que pode, todavia, dizer indivi-
dualmente respeito a certas pessoas visadas,
em comparagio com o modclo de acto juri-
dico hibrido (regulamento em relagio a um
certo nimero de pessoas ¢ decisio em
relagio a outras pessoas determinadas).
Mesmo que esta solugio scja relativamente
mais afastada da letra do artigo 173.°,
segundo pardgrafo, apresenta a vantagem da
clarcza e da légica no plano dos conceitos 2.

28 — V. as observagées do advogado-geral E G. Jacobs no pro-
cesso Extramet (sipra, nota 24), n.° 42.

34. Em todo o caso, as duas solu¢des nio
deveriam conduzir a resultados diferentes,
uma vez que uma medida que diga individu-
almente respeito a certas pessoas, ¢ que as
individualize, portanto, da mesma forma que
aos destinatdrios de uma decisio, nio pode
deixar de, na realidade — sob o angulo do
acto hibrido —, constituir uma decisio em
relagio a clas 2°. Para além disso, o Tribunal
de Justiga demonstrou na sua prética que
verificava as duas condigdes em funcio dos
mesmos critérios *°.

35. Chegamos & questio de saber se estes
principios, extraidos da jurisprudéncia em
matéria de dumping, sio transponiveis para o
dominio da politica agricola comum. Tendo
em conta as consideragdes anteriorniente
expostas ™', que nio se relacionam especial-
mente com o dominio do dumping, a res-
posta a csta questio ndo pode deixar de ser
afirmativa.  Acrescentaremos contudo, para
que nio haja dividas, que os principios
extraidos pelo Tribunal de Justica no domi-
nio do dumping nio estio ligados as particu-
laridades — incontestaveis — deste dominio.
Em primeiro lugar, nio estio ligados a parti-
cularidade das medidas anti-dumping de s6
poderem ser adoptadas sobre a forma de
regulamento 32, Por um lado, nio vemos
qualquer diferenga entre o caso em que a
adopgio de um regulamento ¢ determinada
por lei ¢ o caso em que a escolha desta forma

29 — O acordio Producteurs de fruns ot légumes ¢ partcular-
mente claro a este resperto (v supra nota 23), p. 979, n.” 3.
30 ~ Voestrutura da fundamentagio do acérdio Deutz ¢ Gelder-

mann (supra, nota 14) bem como as férmulas andlogas que
dizem respeito, por um lado, 3 disungio entre regulamento
¢ deaisio (acérdio de 11 de Julho Jc 1968, Zuckerfabnl
Watenstedi/Conussio, 6/68, Recuel, pp. 612,621, primerro
pargrafo) c, ror outro lado, a cxigéncia de ser «imndmidual-
mente aungidos (0. 14 do acérdio RAR, (supra nota 10),
da mesma forma que o 0 11 do despacho de 14 de
Novembro de 1991 (C-232/91 ¢ C-233/91, Colect.,
p. 1-5351),
31 — Vosnpra, n.™ 25 4 27,

32 — V.o arugo 139, n° 1, do Regulamento n.® 2423/88 Jo
L 209 de 2.8.1988, p. 1),
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do acto é imposta pelo objecto e pelo con-
teddo da medida, como acontece muitas
vezes no dominio da politica agricola
comum. Por outro lado, uma disposigio que
estabelece a forma de regulamento para
adoptar uma certa medida pode revelar-se a
simples expressio de imperativos materiais
da mesma ordem. Foi uma medida dessa
natureza que o advogado-geral Gulmann
teve de analisar nas suas conclusées no pro-
cesso Buckl 33, nas quais declarou com razio,
tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, ndo se justificaria julgar o recurso
inadmissivel > por esse motivo %

36. No que diz respeito seguidamente & par-
ticularidade das medidas anti-dumping de
poderem apresentar natureza semelhante a
uma decisio individual do ponto de vista dos
fabricantes e dos exportadores atingidos,
basta verificar que o acérdio Extramert diz
respeito ao recurso de um importador. Ora,
esta categoria de operadores econémicos nio
é precisamente visada por essa particulari-
dade, razio pela qual o Tribunal de Justica s6
declara os seus recursos admissiveis apds um
exame atento do caso concreto, e os

33 — Conclusdes de 8 de Julho de 1992, Buckl e o0./Comissio
(C-15/91 e C-108/91, Colect., 1992, p. I-6061, 1-6074).

34 — Tratava-se de uma acgio por omissio, mas o advogado-geral
Gulmann analisou-a baseando-se na ideia de que o artigo
175.°, terceiro parigrafo, do Tratado devia, fundamental-
mente, ser interpretado de acordo com o artigo 173.°,
segundo parigrafo (ponto 19 da conclusées, 1 fine).

35 — A saber, em virtude de a medida impugnada dever ser adop-
tada sob a forma de regulamento.

36 — V. a apresentagio nas conclusdes do advogado-geral F. G.
Jacobs anteriormente referidas, pontos 22 a 29, Eem como
os acérdios de 14 de Margo de 1990, Nashua/Comissio
(C-133/87 e C-105/87, Colect., p. 1-719);
Gestetner/Comissio (156/87, Colect., p. [-781).
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declara geralmente inadmissiveis, designada-
mente no caso de importadores independen-
tes 37,

37. Consideramos, por todas estas razdes,
que nio basta classificar globalmente a dis-
posicio impugnada na categoria das medidas
de caricter regulamentar para declarar o
pedido inadmissivel. E necessirio, pelo con-
tririo, averiguar se a mesma diz individual-
mente respeito i recorrente.

38. ¢) Para responder a esta questio, é neces-
sério antes de mais analisar a circunstincia
de, entre os operadores econémicos visados
pela  proibigio  controvertida,  poder
individualizar-se uma categoria contendo um
nimero determinado de pessoas, que nio
pode aumentar apés a adopcdo da medida.
Esta categoria é a visada pelo tdliimo pari-
grafo da disposigio controvertida — os pro-
dutores de vinho espumante que utilizavam
tradicionalmente a men¢io «crémant» em 1
de Setembro de 1989, data da entrada em
vigor do Regulamento n.° 2045/89, entre os
quais se inclui a recorrente.

39. Tendo em conta a interpretagio que pre-
conizamos do artigo 173.°, segundo paréigra-
fo, 3¢ um dos principais argumentos da recor-

37 — Acérdios de 6 de Outubro de 1982, Alusuisse/Conselho e
Comissio (307/81, Recucil, p. 3463; de 21 de Fevereiro
de 1984, Allied Corporation/Comissio (239/82 ¢ 275/82,
Recueil, p.1005)% despachos de 8 de Julho de 1987,
Sermes/Comissio (279/86, Colect., p.3109), e Frimodt
Petersen/Comissio (301/86, Colect., p. 3123), bem como o

despacho de 11 de Novembro de 1987, Nuova
Ceam/Comissio (205/87, Colect., p. 4427).
38 — V. anteriormente n.°* 22 ¢ segs. ¢ em particular o n.° 34.
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rente pode entender-se e resumir-se no sen-
tido de que esta dltima deve ser considerada
como individualmente atingida em virrude da
sua inclusio nessa categoria bem delimitada.
Como demonstra todavia o acérdio Deutz e
Geldermann — atenta a conexio entre a exi-
géncia de uma «decisio» e a exigéncia de ser
«individualmente atingido» —, isso nio
basta, todavia, em st mesmo, para fundamen-
tar a legitimidade num caso concreto . E
necessrio que exista uma conexio especifica
entre a situagio (no sentido mais amplo) do
recorrente ¢ a medida impugnada.

40. Como sublinhou o advogado-geral G.
Tesauro %, a jurisprudéncia tradicional exigia
um nexo de causalidade entre estes dois cle-
mentos. A esse propdsito, deve recordar-se
antes de mais que o presente litigio diz res-
peito apenas A restrigio geogrifica contestada
pela recorrente. Seria necessario, pois, provar
que a situagdo das pessoas que sio visadas
por esse aspecto da medida, ¢ que utilizavam
a mengdo «crémant» para os seus vinhos
espumantes antes de 1 de Setembro de 1989,
foi precisamente determinante para o legisla-
dor comunitirio aquando da adopgio da dis-
posigio impugnada. O tnico elemento sus-
ceptivel de mostrar esse nexo poderia ser
fornecido pela dltima alinea, a qual, todavia,
nio diz respeito unicamente a esse situagio,
mas também a dos fabricantes a quem ¢ proi-
bida a utilizagio da mengio «crémant» por
outros aspectos da disposi¢io impugnada, ou
seja, as exigéncias relativas a qualidade do
produto ¢ do método de elaboracio.

39 — V. conclusées do advogado-geral J. Mischo, ibidem (nota
19), pp. 947 ¢ scgs.

40 — Conclusdes de 26 de Setembro de 1989 no pracesso 244/88,
Usines coopéranves de déshvdratation du Vexin/Conussio
(Colect. 1989, p. 3819, ¢ mais parucularmente p- 3821 ¢
segs).

41. As condigdes a que estd subordinada a
possibilidade de considerar o recorrente
como individualmente atingido, tal como
foram definidas pela jurisprudéncia tradicio-
nal, nio esto, por isso, preenchidas.

42. Convém todavia analisar em seguida a
evolugio juridica ocorrida apés o acérdio
Deutz ¢ Geldermann para determinar se a
recorrente pode ser considerada como indivi-
dualmente atingida sob outro ingulo.

43. A esse respeito, encontra-se um  ele-
mento novo no acérdio Sofrimport ' no
qual o Tribunal decidiu que basta, para efei-
tos do nexo particular exigido entre a medida
mmpugnada ¢ a situagio do recorrente, que
este tltimo seja protegido, em relagio a refe-
rida situagio, por certos clementos particula-
res da base juridica sobre a qual assenta a
disposi¢io impugnada?. Lsta condigio
também nio se verifica no caso dos autos.

44. Todavia, pode acontecer que o acérdio
Extramet * tenha aberto uma categoria
suplementar de casos nos quais o recorrente
pode ser considerado como individualmente
atingido. No processo Extramet, o importa-

41 — Acordio de 26 de Junho de 1990, Sofrumport/Conussio
(C-152/88, Colect., p. 1-2477).
42 — A par desta consideragio relauva ao nexo de causalidade, a

-\n.‘“lsc dOS recursos lnl(‘rpns((’s p(\r (.‘l“PI'CSRS terceiras no
imbito do direito da concorréncia abnga a ter em conta
uma consideragio semelhante: v. as nossas conclusoes de 17
de Sctembro de 1992 no processo C-313/90, CIRFS ¢
o0./Comssio (Colect. 1993, p. 1-1125, 1-1148, n.™ 83 a 86
¢ 88 a 90).

43 — V. anteriormente a nota 27.
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dor independente do fabricante tinha impug-
nado um regulamento anti-dumping " que

dizia respeito a uma matéria-prima determi-
nada (o cilcio-metal). O Tribunal declarou a
esse respeito (n.° 17 do acérdio):

«.. a recorrente provou a existéncia de um
conjunto de elementos constitutivos de uma
situagio particular dessa natureza que a
caracteriza, face 3 medida em causa, relativa-
mente a qualquer outro operador econémico.
Com efeito, é o importador mais importante
do produto objecto da medida anti-dumping
e, simultaneamente, o utilizador final desse
produto. Além disso, as suas actividades eco-
némicas dependem, em larga medida, dessas
importacbes e sio seriamente afectadas pelo
regulamento controvertido, tendo em conta
o ndmero restrito de produtores do produto
em questdo e o facto de que tem dificuldades
em se abastecer junto do tinico produtor da
Comunidade que é, além disso, o seu princi-
pal concorrente relativamente ao produto
transformado».

45. E evidente que esta jurisprudéncia nio
diz respeito apenas 3 questio de saber se
algumas pessoas determinadas que consti-
tuem desde o inicio — designadamente em
funcio do conteddo da disposi¢io conside-
rada — um circulo determinado de pessoas
atingidas, apresentam, do ponto de vista da
sua situagio, um nexo particular com a
medida impugnada. Estes critérios servem
também para definir o «circulo» em questio,
que sé6 pode, regra geral, abranger uma tnica
pessoa ou, em todo o caso, um nimero
muito restrito de pessoas.
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46. A primeira questio que se coloca neste
contexto é a questio de saber se os principios
assim definidos podem ser transpostos para
casos como o dos autos. Tal como relatva-
mente 3 questio anteriormente tratada da
interpretagdo do artigo 173.°, segundo pari-
grafo 4, convém, também sobre este ponto,
analisar previamente se estes principios estdo
ligados as particularidades do dominio do
dumping. A resposta a essa questio nio ¢é
evidente. E verdade que o n.° 16 do acérdio
d4 conta do caso de um «recurso de anulagio
de um regulamento anti-dumping», mas nio
limita expressamente as considera¢des que
seguem a esse Caso Preciso.

47. A natureza dos critérios elaborados
poderia fornecer outro elemento para deter-
minar o alcance do acérdio. A esse respeito,
deve observar-se que estes critérios se ligam
essencialmente 2 situagio do recorrente no
mercado comunitirio bem como a gravidade
das consequéncias que produz a medida
impugnada relativamente 2 sua empresa.
Verifica-se uma particularidade relativamente
i jurisprudéncia tradicional: o acérddo Extra-
met caracteriza-se pelo facto de, para a exi-
géncia do nexo particular requerido entre a
situacio do recorrente e a medida impug-
nada, 0 mesmo acérdio se basear exclusiva-
mente, pela primeira vez, nas repercussoes
econémicas da medida impugnada.

48. A natureza deste critério, tal como acaba
de ser definida, nio impde a conclusio de
que sé pode aplicar-se no dominio do dum-
ping. Porque razio nio existiriam também
noutros dominios casos em que uma medida

44 — V. anteriormente n.” 35 ¢ segs.
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produz, relativamente a um operador cconé-
mico, repercussdes que se distinguem das
produzidas sobre outras pessoas visadas, de
tal forma que o referido operador aparece
como um destinatdrio da medida?

49. Mas se a inclusdo estritamente formal do
processo no dominio do dumping nio foi
determinante para a ratio decidendi do acér-
dio, outras particularidades podem talvez
justificar o suscitar de reservas contra a sua
transposigao para outros casos. As repercus-
sOes  cconomicas analisadas no  acérdio
Extramet consistiam, com cfeito, numa
ameaga directa a situagio concorrencial da
empresa recorrente (em relagio i sociedade
Péchiney); eram semelhantes as repercussocs
que produz um auxilio estatal sobre uma
cmpresa concorrente da empresa beneficidria
do auxilio. Esta circunstincia permite em
todo o caso considerar que haveria uma ver-
dadeira extensio dos principios Extramet se
estes principios fossem aplicados a um caso
manifestamente afastado dessa estrutura.

50. No caso dos autos, nio se trataria con-
tudo dessa extensio, visto que o caso que nos
ocupa apresenta uma estrutura muito seme-
lhante ao caso Extramet no que diz respeito
a0 ponto indicado. A esse respeito, deve
observar-se que, na concorréncia entre pro-
dutores de vinhos espumantes, a mengio
«crémant» ¢ notoriamente destinada a atri-
buir ao produto em questio certas qualida-
des que a caracterizam mais precisamente no
interior da categoria geral de vinhos espu-
mantes. Todavia, isso pode ter parecido pro-
blemdrico para o legislador comunitirio. Por
um lado, essa mengio nio permite, em si

mesma, saber precisamente quais as caracte-
risticas para que remete, de forma que a
mesma poderia ser utilizada para vinhos
espumantes de qualidades muito diferentes, o
que parece, alids, ter sido o caso no passado.
Por outro lado, a sua utilizagio s6 cra regu-
lamentada num dnico dos Estados-membros,
a Republica Francesa, onde os vinhos espu-
mantes do Loire, da Borgonha ¢ da Alsdcia
podiam, em certas condigdes, ser designados
«crémant de ..» (seguido do nome da regi-
io).

51. Tendo em conta esta situagio, a decisio
do legislador comunitdrio de regulamentar a
mengio controvertida, ¢ em particular
associd-la a certas caracteristicas de qualidade
do produto, repercute-se de duas formas
sobre a concorréncia: valoriza a situagio ocu-
pada no mercado pelos produtos autorizados
a ostentar essa mengio ¢ desvaloriza a dos
produtos que perdem este dircito. Como a
recorrente pertence ao grupo dos fabricantes
cujos produtos entram nesta segunda catego-
ria, a medida impugnada afecta directamente
a sua situagio em relagio aos scus concorren-
tes da Fran¢a ¢ do Luxemburgo, autorizados
a utilizar a mengao «crémant». Nestas condi-
¢6cs, o critério do «impacto», utilizado no
n.° 17 dos fundamentos do acérdio Extra-
met, devia também poder aplicar-se neste
caso.

52. £ preciso, pois, verificar agora se, em
relagio 4 medida impugnada, a recorrente ¢
individualizada de forma semelhante 4 de um
destinatirio em virtude da sua situagio parti-
cular no mercado e das repercussées desta
medida sobre a sua empresa.
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53. Relativamente ao primeiro destes ele-
mentos, deve assinalar-se que convém tomar
por base o mercado dos veqprd que osten-
tam a mengio «crémant». Com efeito, a
recorrente nio contesta o direito de legisla-
dor comunitirio submeter a utilizagio desta
a condigio de que se trate de um vinho espu-
mante correspondente a esse nivel de quali-
dade. Além disso, nio hi que tomar em con-
sideragio que os produtores que a utilizavam
aquando da adopgio da medida impugnada,
por que sdo as lnicas pessoas susceptiveis —
como a recorrente — de perder, ou pelo con-
trario de conservar, o direito de utilizar essa
mengao.

54. Dentro do circulo assim delimitado dos
produtores da Comunidade, a recorrente
possui incontestavelmente o volume de pro-
du¢io mais importante. Face aos 11 milhdes
de garrafas (de 0,75 1) de «Gran Crémant»
que produz anualmente, e que sio essencial-
mente vendidas no mercado espanhol 43,
contavam-se em 1988, ano que precedeu a
adop¢io da medida impugnada, um total
de 12 milhoes de garrafas para o conjunto
dos produtores de «crémant» das regides de
Borgonha, da Alsicia e do Loire. Resulta das
alegagdes das partes que se tratava dos tinicos
vinhos espumantes franceses que podiam ser
distribuidos em Franca sob a mengdo «cré-
mant». De facto: a Lei n.° 75/577 de 4 de
Julho de 19754 limitava-se na verdade a
proibir a utilizagio da mengdo «crémant»
para os vinhos, vinhos espumantes e vinhos
gaseificados que nio tinham direito a mengio
de origem. Resulta todavia da sua génese que

45 — V. as indicagdes respeitantes ao mercado espanhol dos
vinhos espanhéis de qualidade provenientes de regides
determinadas e a parte da recorrente (anexo V da resposta
da recorrente i excepgdo de inadmissibilidade, p. 4).

46 — JOREF de 5.7.1975, p. 6813.
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a mesma visava reservar essa Imengio para os
vinhos espumantes elaborados segundo o
método tradicional («método champanhés»).
Esse método de fabricagio era em si mesmo
objecto de trés decretos de aplicagio que
definiam a mencio «crémant d’Alsace», ou
«de Bourgogne» ou «do Loire» como deno-
minagio de origem controlada.

55. Parece nio existirem produgbes impor-
tantes de outros Estados-membros (além da
Espanha e da Franga) susceptiveis de entra-
rem em linha de conta.

56. Finalmente, deve observar-se que,
entre 1986 e 1989, mais de dois tercos da
totalidade dos veqprd cava que usam a
mengio «Gran Cremant» tinham sido
comercializados pela recorrente +7.

57. Pensamos que estas conclusdes sio sufi-
cientes para reconhecer 2 recorrente uma
situacio claramente individualizada no mer-
cado dos veqprd que ostentam a mengio em
litigro.

58. No que respeita s repercussdes produzi-
das pela medida sobre a empresa da recor-
rente, parece dificil, sendo impossivel, verifi-
car consequéncias da mesma ordem que as

47 — V. os anexos 4 e 6 da resposta da recorrente 4 excepgio de
inadmissibilidade do Conselho.
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que foram estabelecidas no processo Extra-
met, ou seja

— que a actividade econémica da recorrente
dependia em grande medida das opera-
¢Oes comerciais afectadas pela medida
impugnada,

— que essa actividade estava «seriamente
afectada» pela referida medida.

Parece sobretudo dificil provar a segunda
destas duas condigdes. Enquanto no caso dos
direitos anti-dumping, as repercussées sofri-
das pela empresa de um importador podem
ser muito precisamente quantificadas — ja
que estes direitos sio fungio do prego de
importagio e sio destinados a aumenti-lo
para um determinado nivel —, nio é possivel
proceder a um calculo comparivel quando se
trata da proibi¢io de um denominagio; no
caso dos autos, o cilculo é tanto menos facil
quanto a regulamentagio prevé um periodo
transitério no decurso da qual o fabricante
pode preparar a sua clientela para as altera-
¢des futuras através de uma publicidade ade-
quada. Pensamos todavia que, do ponto de
vista das repercussées da medida impugnada,
a recorrente sc distingue suficientemente dos
outros fabricantes referidos para poder ser
considerada como individualmente atingida.

59. A esse respeito, convém comegar por
analisar as condi¢des de que o artigo 6.°,

n.° 5A, alinea b), faz depender a utilizagio da
mengio «crémant» ¢ analisar o significado
que revestem estas condigdes para o produto
da recorrente.

60. Esta disposicio exige:

1) quanto a gualidade do produto: que sc
trate de um vegprd,

2) quanto ao método de elaboragio: que pre-
encha as condi¢des do artigo 6.°, n.° 4,
scgundo  pardgrafo, do Regulamento
n.” 3309/85,

3) quanto a reconhecimento do produto pelo
Estado-membro em que ¢ claborado:

— que o Estado-membro tenha atribuido
ao produto a mengio «crémant»
associando-a a0 nome da regiio deter-
minada (primeiro parigrafo);

— que o produto tenha sido obtido res-
peitando as regras particulares estabe-
lecidas pelo Estado-membro para a
sua claboragio (segundo parigrafo);
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4) quanto a origem: que se trate de produtos
elaborados em Franca ou no Luxemburgo.

61. Nio ¢ contestado que o produto da
recorrente responda s condigdes 1) e 2). E
igualmente evidente que as regras nacionais
exigidas enquanto condi¢des do ponto 3) nio
tinham obrigatoriamente que existr no
momento da adopgio da medida impugnada
e que podiam ser adoptadas posteriormente,
como demonstra o exemplo do Luxemburgo
que s6 as adoptou em 1991.

62. Abstraindo da condicio 4), o produto da
recorrente responde portanto a todas as exi-
géncias impostas aos produtos favorecidos
pela regulamentagio comunitiria em si
mesma. Na concorréncia com os produtores
que preenchem também as condigdes relati-
vas i qualidade, mas que preenchem além
disso a condigio geogrifica controvertida, a
recorrente teria beneficiado de condiges
particularmente favordveis porque utiliza a
mencio em questio para o seu produto de hi
muito tempo (em todo o caso hd mais de 65
anos). Esta circunstincia apresenta sobretudo
importincia para o mercado espanhol, no
qual se realizam essencialmente as suas ven-
das. No que diz respeito a este mercado, é
necessario, além disso, ter em conta o facto
de, para a utilizagdo dessa mencio, a recor-
rente explorar uma marca desde 1924 e rer
procurado por este meio que o consumidor
esteja particularmente impregnado da relagio
entre essa mengio € o seu produto.
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63. A recorrente é tanto mais sensivel 3
perda deste meio de comercializagdo quanto
os fabricantes franceses que preenchem a
condigio geografica figuram entre os seus
principais concorrentes no mercado de veq-
prd elaborados segundo o mérodo do artigo
6.°, n.° 4, segundo paragrafo, do Regula-
mento n.° 3309/85.

64. Todos estes elementos nos levam a con-
cluir que a recorrente é igualmente individu-
alizada, no interior do circulo dos ope-
radores econdémicos abrangidos, pelas re-
percussdes que a medida impugnada pro-
duz na sua empresa e que, por isso, é indivi-
dualmente atingida.

65. Nestas condi¢des, nio nos parece indis-
pensavel analisar o argumento da recorrente
relativo 3 denegagdo de justica, nem analisar
o significado que reveste a circunstincia de
nio poder obter uma protecgio jurisdicional
contra a medida impugnada recorrendo aos
tribunais nacionais, dado que a aplicagio da
proibi¢io resultante da restri¢io geogrifica
nio necessita duma medida nacional.

66. d) A questdo de saber se a recorrente é
directamente atingida, o que a Comissio
contesta, pode ser imediatamente ligada ao
que acaba de ser dito. A Comissio argu-
menta, em apoio de seu ponto de vista, que
nio esti provado que a Espanha tivesse atri-
buido a mengdo controvertida i recorrente,
nas condigdes previstas no primeiro pard-
grafo da disposigio controvertida, se o legis-
lador comunitirio nio tivesse decidido a
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limitagio geogrifica contestada. Ao avancar
com este ractocinio, a Comissio inverte a
ordem das questdes. A acgio da recorrente
dirige-se contra o dano que lhe ¢ causado
pela proibicdo, ou seja, a perda do direito de
utilizar a mengio «crémant» para designar os
seus produtos. O dano que assim lhe ¢ cau-
sado produz-se sem a intervengio do
Estado-membro interessado ¢, em particular,
nio depende de uma decisio que releve do
poder discriciondrio deste ltimo.

67. A petigio ¢, por isso, admissivel.

1 — Analise do mérito

68. Como demonstramos nas nossas obser-
vagdes a respeito da admissibilidade, a
medida impugnada exclui um certo nimero
de produtos (entre os quais os da recorrente)
da possibilidade de uso da men¢io «cré-
mant» apenas pela razdo de que o local onde
estes produtos sio elaborados se situa fora da
Franca ou do Luxemburgo. Esta diferenga de
tratamento ¢é contriria a proibicio de discri-
minagio prevista no arrigo 40.°, n.° 3, do
Tratado CEE se ndo for objectivamente jus-
tificada %,

69. Essa justificagio poderia antes de mais
resultar  do  sistema  do  Regulamento

48 — V.. por excmplo, o acérdio de 9 de ﬂulho de 1992,
Mater/Fraistaat Bayern  (C-236/90, Coleet., p. [-4483,

n.° 25).

n.” 3309/85, no qual sc insere a disposigio
controvertida. Em  conformidade com o
segundo, terceiro, quarto ¢ sexto consideran-
dos do regulamento, cste sistema contém
uma distingio entre as indicacdes obrigaté-
rias ¢ as indicagoes facultativas. Dado que
resulta do artigo 15.°, n.° 4, segundo pari-
grafo, do Regulamento n.° 823/87, na
redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento
n.° 2043/89, bem como da redac¢io ¢ da fun-
damentagio da prépria disposicio controver-
nida, que a men¢io «crémant» ¢ uma mengio
facultativa, a mesma deve obedecer ao princi-
pio que estd resumido no sexto considerando
do Regulamento n.° 3309/85 nos termos
seguintes:

«Essa escolha deve, todavia, limitar-se a
mdicagdes que ndo scjam falsas ¢ que nio
sejam susceptiveis de criar confusio no espi-
rito do consumidor final...».

70. O terceiro considerando do  Regula-
mento 1.° 2045/89 apresenta a limitagio geo-
grifica impugnada com uma concretizagio
deste principio:

«Considerando... que tais regras (relativas a
utilizagio do nome de uma regiio determi-
nada) prevéem, além disso, que o nome de
uma regido determinada possa ser combi-
nado com uma precisio respeitante ao modo
de claboragio ou ao tipo de produto; que,
para proteger tais indicagdes tradicionais uti-
lizadas em outros tipos de produtos de pro-
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veniéncia bem determinada, hi que reservar
a mengio ‘crémant’ para certos veqprd ela-
borados em Franga e no Luxemburgo.»

71. Deve, pois, essencialmente averiguar-se
se a mengio «crémant» indica uma proveni-
éncia bem determinada, de onde resultaria
que a sua utilizagio para produtos elabora-
dos fora da Franga e do Luxemburgo induzi-
ria o consumidor em erro.

72. Neste contexto, é necessario ter em
conta os principios elaborados pelo Tribunal
de Justica no seu acérdio relativo aos vinhos
espumantes alemies ** a propésito do pro-
blema das indica¢des de proveniéncia no sec-
tor vinjcola 5°. Na verdade, esse acérdao res-
peita ao dominio da livre circulagio de
mercadorias e nio ao da politica agricola
comum. Todavia, as consideragdes que o Tri-
bunal formula no mesmo, podem, contraria-
mente i opiniio do Conselho, ser transpostas
para o caso dos autos, porque resulta do
sétimo considerando que a protecgio das
indicacbes de origem, analisadas pelo Tribu-
nal de Justica em devido tempo 2 luz de
diversos aspectos do artigo 36.° do Tratado
CEE, é destinada, designadamente, a evitar
que os consumidores sejam induzidos em
erro.

73. Nos termos do acérdio,

49 — Acérdio de 20 de Fevereiro de 1975, Comissio/Alemanha
(12/74, Recueil, p. 181).

50 — Como indica o seu artigo 1.°, n.° 1, segundo parégrafo, o
Regulamento n.° 2081 relativo 4 protecgio das indicagdes
Feogréﬁcas e denominagbes de origem dos produtos agrico-
as e dos géneros alimenticios (regulamento do Conselho
de 14 de Julho de 1992, JO L 208 de 24.7.1992, p. 1) ndo se
aplica aos produtos abrangidos pelo sector vitivinicola nem
as bebidas espirituosas.
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«no que respeita mais especialmente as desig-
nagdes de proveniéncia, a localizagio geogra-
fica da origem de um produto deve imprimir
ao mesmo uma qualidade e caracteristicas
especificas de forma a individualizi-lo 5'».

74. Nos termos do n.° 8 do acérdio, a zona
de proveniéncia em questio deve apresentar
factores naturais homogéneos que a delimi-
tem em relacio aos sectores limitrofes. No
caso concreto, é evidente que a reuniio dos
dois Estados-membros Franca e Luxem-
burgo nio constitui esse sector homogéneo,
tal como o territério francés no seu conjunto
nio preenche essa condigio. Sobre este
mesmo ponto, o Tribunal declarou em
seguida que um método de elaboragio

«.. n3o é, por si s6, decisivo, independente-
mente da qualidade da uva utilizada, para
determinar a proveniéncia»

de um produto determinado.

51 — N.° 7 do acérdio.
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75. O Tribunal prosseguiu:

«Além disso, o método de elaboracio de um
produto vinicola constitui um critério de
conexdo tanto menos apto a caracterizar por
s1 s6 a provenincia quanto, na medida em
que nio estd ligado A utilizagio de uma uva
determinada, é susceptivel de ser aplicado
noutros lugares geogrificos.»

76. Tendo em conta este pano de fundo,
deve concluir-se que a redacgio da dispo-
sicdo impugnada desmente por si mesma os
argumentos das institui¢es comunitdrias que
visam demonstrar que o termo «crémant»
indica uma origem bem determinada. Pelo
contrario, refere-se ao método de elaboragio
referido no artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento
n.° 3309/85, método que as partes qualifica-
ram, em conformidade com essa disposicio,
como «método tradicional». Nos termos do
primeiro travessio, a mengio «crémant» $6
pode, com efeito, ser utilizada se o Estado-
-membro no qual a elaboragio ocorreu tiver
atribuido essa mengio associando-a ao nome
da regido determinada.

77. Nio admira pois que os argumentos
apresentados pelo Conselho e pela Comissio
em apoio da tese contriria nio resistam i
anilise.

78. Nio serd necessirio  demorarmo-nos
muito tempo sobre a afirmagio da Comissio
scgundo a qual o termo «crémant» pertence i
lingua francesa. Com efecito, no acérdio ji
referido o Tribunal declarou:

«uma zona de proveniéncia definida em fun-
¢do... de um critério linguistico nio pode ser
suficiente para constituir um meio geografi-
co...»

79. Quanto a este ponto, deve também
observar-se que nem a origem ctimolégica
desta palavra nem o seu significado na lingua
francesa remctem para uma proveniéncia
determinada do produto. Quanto i origem
etimoldgica, parece que as raizes deste termo
provém do dialecto da regiio de Champagne.
Nio restam, todavia, dividas de que foi
também utilizado fora dessa regido. Além
disso, ¢ cvidente que a disposigio em litigio
tem precisamente por objectivo regulamentar
o uso da mengio «crémant» para permitir
uma valorizagio dos produtos dos produto-
res que ndo elaboram o scu vinho em Cham-
pagne e que cstdo, portanto, sujeitos a proi-
bigio do artigo 6.°, n. 5, segundo paragrafo,
do Regulamento n.° 3309/85, que se referem
a mengio «método champanhés». No que
diz respeito ao significado, a palavra «cré-
mant» indica que um vinho espuma de uma
certa forma em virtude da sua fraca pressio
gasosa. Isso também nio tem absolutamente
nada a ver com a sua origem.

80. E necessirio analisar em seguida um
argumento que a Coniissio desenvolveu par-
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ticularmente. Em sua opimido, a mengio
«crémant» tornou-se progressivamente, no
espirito dos consumidores, uma designagio
que remete para uma proveniéncia geografica
determinada. Considera que, nessa medida,
se deve ter em conta certas formas de agir
habituais que sdo de tradi¢do antiga e que
merecem, por esse facto, ser protegidas.

81. A Comissio, mas também o Conselho,
apoiam-se nesse sentido na particularidade
do sistema instituido em Franca em 1975, no
qual a atribui¢io da denominagio «crémant»
assenta em disposi¢des adoptadas para certas
regides particulares. Por um lado, essas dis-
posi¢des delimitam a regido abrangida e defi-
nem o método de elaboragio (que corres-
ponde as condigbes do artigo 6.°, n.° 4,
segundo  paragrafo, do  Regulamento
n.° 3309/85); por outro lado, atribuem a
denominacio controlada «crémant de»
(seguida do nome da regiio) aos produtos
que obedecem 3s condi¢des indicadas.

82. Contrariando estes argumentos, deve
observar-se que as disposigdes francesas em
questio nio eram de forma nenhuma desti-
nadas a transformar a mengio respeitante ao
método de fabrico numa indicagio de prove-
niéncia. Resulta da génese da Lei 75/577 que
o sistema em questio devia, na verdade, ser
introduzido num primeiro tempo na Borgo-
nha, na Alsicia e no Loire; seguidamente nio
foi, todavia, limitado a essas regides. Alids
nio era de molde a produzir esse efeito, dado
que os produtores de ouiros Estados-
-membros, designadamente a recorrente, con-
tinuavam a utilizar legalmente a mengido
«crémant» para designar os seus produtos.
Finalmente, o Conselho nio pode basear-se
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na circunstancia de as disposigdes francesas,
adoptadas antes da disposi¢io em litigio,
associarem a mengao «crémant» as trés
regides indicadas. Com efeito, a disposigio
controvertida autoriza também os produto-
res de outras regides francesas bem como os
produtores do Luxemburgo a utilizarem a
mengio «crémant» (sob reserva das condi-
¢bes que estipula).

83. Resulta de tudo o que se expds que, con-
trariamente ao terceiro considerando do
Regulamento n.° 2045/89 e contrariamente
aos argumentos avancados pelas instituigdes
comunitirias, a denomina¢do «crémant» nio
constitui uma indicagio de proveniéncia. A
protecgio do consumidor contra o risco de
erro quanto a proveniéncia do produto nio
justifica, por isso, a restrigio geogréfica con-
trovertida.

84. Contrariamente 2 opiniao da Comissio,
a necessidade de proteger o consumidor con-
tra as indicagdes que lhe sejam incompreen-
siveis por razdes linguisticas ndo pode ser
encarada a titulo de justificagio da medida
impugnada. Como demonstra o exemplo da
recorrente, a mencio «crémant» é também
utilizada desde ha muito tempo pelos produ-
tores espanhéis e para o mercado espanhol
com vista a permitir uma distingdo em
relacio 2 de outros vinhos espumantes.
Aquilo para que remete a partir de agora a
mencio «crémant», com base na disposi¢io
controvertida, pode ser indicado pelas men-
¢bes previstas no artigo 6.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do Regulamento n.® 3309/85, que
podem ser utilizadas mesmo que a mengio
«crémant» o seja também. Além disso, o
objectivo da medida impugnada ndo &, alids,
limitar a utilizagio dessa mengdo nos
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Estados-membros onde pode eventualmente
nao ser compreendida (os produtos franceses
¢ luxemburgueses podem ser exportados para
qualquer outro Estado-membro sem que essa
medida obste a isso), mas de subordinar o
respectivo uso a condigdes que dizem res-
peito a qualidade — ¢ 4 proveniéncia — do
produto.

85. Antes de concluir, falta analisar os argu-
mentos das instituigdes comunitirias relati-
vos a utilizagio que foi feita até agora das
mengdes «cava» ¢ «Gran Cremant» em Espa-
nha. Estes argumentos podiam ser entendi-
dos no sentido de que o legislador comuniti-
rio tinha o dircito de excluir especialmente
os fabricantes espanhéis do uso da mengio
«crémant». Mais precisamente, as institui¢oes
comunitirias argumentam que a mencio
«crémant» era tradicionalmente utilizada em
Franga com o objectivo de distinguir os
vinhos espumantes claborados segundo o
método tradicional dos outros vinhos espu-
mantes, enquanto que a mengio «cava» visa
este objectivo em Espanha. Quanto a este
ponto, o Consclho invoca designadamente as
regulamenta¢des espanholas de 197252 ¢
de 1986 %* que prevéem que a mengio «cava»
s6 pode ser utilizada se os produtos em
questdo tiverem sido elaborados segundo o
método tradicional. Segundo o Conselho, a
mengio «crémant» ndo cra tradicionalmente
ligada em Espanha as exigéncias indicadas
quanto ao método de fabrico. Os produtores
espanhdis, em particular a recorrente, utiliza-
vam a mengio «Gran Cremant» (¢ nio o
termo «crémant» sozinho) como simples
denominagio comercial destinada a identifi-
car certos produtos cntre o conjunto dos
seus produtos.

52 — Ancxo 4 da contestagio.
53 — Anexo 6 da contestagio.

86. Quanto a este ponto, deve obscrvar-se
antes de mais que a protecgio de certas tra-
di¢des nio constitui, enquanto tal, nem uma
finalidade afirmada da medida controvertida,
nem uma razio susceptivel de justificar uma
diferenga de tratamento entre operadores
econdémicos.

87. Todavia, deve conceder-se em scguida s
institui¢des comunitirias que o sistema esco-
lhido pelo Consclho para o reconhecimento
do direito a denominagio «crémant» poderia
suscitar certas dificuldades, tendo em conta
os dados de facto ¢ de dircito que assinala-
ram.

88. Com cfcito, a mengio «cavar, tal como
estd prevista pelas regulamentagées de 1972
¢ 1986, remete quer para o método de clabo-
ragio de que sc trata no caso dos autos quer
para uma regiio determinada, mas esta
tltima representa uma extensio considerivel.
Este 1ltimo ponto parece ligado ao facto de
que a mengio «cava» tinha na origem apenas
uma designagio geral dos vinhos espumantes.

89. Estas arcunstincias nio justificam toda-
via a medida impugnada. O objectivo de
informar adequadamente o consumidor, que
¢ neste caso a tnica justificagio imaginavel,
pode com cfeito ser atingido sem a impug-
nada exclusio dos produtores espanhois.
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90. O primeiro problema que resulta das cir-
cunstincias anteriormente indicadas e que se
liga ao cardcter muito geral que possuia ini-
cialmente a mengio «cava», ou seja, que esta
mengio ndo pode ser associada 3 mengio
«crémant» da mesma forma que os nomes
das regides francesas, poderia ser resolvido
por uma regra especial muito simples. Seria
designadamente possivel prever, para a dos
vinhos espumantes «cava», que sé6 os nomes
de certas pequenas zonas no interior da
regido «cava» podem ser associados ao termo
«crémant» (por exemplo «Cremant de Rio-
ja»).

91. O segundo problema que poderia
colocar-se ao legislador comunitirio é o pro-
blema de saber se a par da meng¢io «crémant»
assim utilizada, um produtor espanhol pode
ainda acrescentar, sobre o mesmo rétulo, a

C — Conclusao

designagio mais geral «cava» e/ou a comer-
cial «Gran Cremant» sem correr o risco de
induzir o consumidor em erro. A esse res-
peito, basta observar que o Conselho,
mesmo que tivesse receado com razio o risco
de induzir assim o consumidor em erro,
tinha, quando muito, o direito de prever cer-
tas restricdes 3 utilizagio das duas mencgdes.
No que diz respeito a mengio «cava», pensa-
mos, alids, que a sua presenca ao lado da
mencio «crémant de...» nio induz de forma
nenhuma o consumidor em erro.

92. Por todas estas razdes, consideramos que
a medida impugnada é contraria 3 proibigio
de discriminagio prevista no artigo 40.°
n.° 3, do Tratado CEE e que, por isso, deve
ser declarada nula sem que seja necessirio
analisar os outros fundamentos.

93. Por conseguinte, parecendo-nos a peticio admissivel e fundamentada, como

acabamos de expor, propomos ao Tribunal

— que declare o artigo 6.%, n.° 5A, alinea b), do Regulamento n.° 3309/85, na
redaccio que lhe foi dada pelo Regulamento n.° 2045/89, nulo na medida
em que limita o uso da mengio «crémant» aos vinhos espumantes elabora-

dos na Franca e no Luxemburgo;

— que condene o Conselho nas despesas, nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do
Regulamento de Processo, com exclusio das despesas da Comissdo que sio
suportadas por esta nos termos do n.° 4 dessa mesma disposicao.
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